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Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Ainasto Päivi varavaltuutettu   

Autti Hannele varavaltuutettu   
Bogdanoff Eero valtuutettu   
Dannenberg Alia valtuutettu   
Eloranta Satu-Sisko valtuutettu   
Eskelinen Seppo valtuutettu   
Eteläpää Päivi valtuutettu   
Heinonen Eila valtuutettu   
Hirvonen Jukka valtuutettu   
Hjälm Heli valtuutettu   
Honkanen Anu valtuutettu   
Hulmi Helena valtuutettu   
Huovinen Sari valtuutettu   
Jumppanen Anssi varavaltuutettu   
Järvinen Anni valtuutettu   
Kaita Karita valtuutettu   
Keskisalo Pentti valtuutettu   
Kinnunen Asseri 2. varapuheenjohtaja   
Kontiokorpi Anniina valtuutettu   
Korhonen Jari valtuutettu   
Koskinen Sari valtuutettu   
Kuivalainen Maija valtuutettu   
Kukkonen Pekka valtuutettu   
Kärkäs Joakim puheenjohtaja   
Laasonen Jenni valtuutettu   
Laitila Sami valtuutettu   
Lasaroff Johannes varavaltuutettu   
Leppänen Jaakko valtuutettu   
Majoinen Kaija varavaltuutettu   
Mara Outi valtuutettu   
Meriläinen Juhani varavaltuutettu   
Mikkonen Krista valtuutettu   
Mikkonen Virve valtuutettu   
Mustonen Juha valtuutettu   
Myller Juuso varavaltuutettu   
Nuutinen Jere valtuutettu   
Nuutinen Tapani valtuutettu   
Partanen Ella valtuutettu   
Piironen Mika valtuutettu   
Pippola Jarmo varavaltuutettu   
Pippuri Arto valtuutettu   
Porokka Jouni valtuutettu   
Poutanen Wilma valtuutettu   
Puustinen Pekka valtuutettu   
Puustinen Timo valtuutettu   
Räty Margareetta valtuutettu   
Räty Marjatta valtuutettu   
Saarelainen Antti valtuutettu   
Savolainen Terhi valtuutettu   
Tahvanainen Petteri valtuutettu   
Tielinen Ari valtuutettu   
Torni Anni valtuutettu   
Törmälä Anssi valtuutettu   
Törmänen Maija varavaltuutettu   
Vehviläinen Anu valtuutettu   
Wihonen Jussi valtuutettu   
Vuojärvi Petja valtuutettu   
Väistö Matti valtuutettu  



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2023 3 
 
 

Sallinen Eetu nuorisovaltuuston 
edustaja 

 

 
Muu läsnäolo Himanka Riitta  hallintojohtaja  
 Huikuri Satu  talousjohtaja  
 Huurinainen Riitta  sivistys- ja 

hyvinvointijohtaja 
 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Karjalainen Kari  kaupunginjohtaja  
 Kärkkäinen Mikko  pöytäkirjanpitäjä, 

kaupunginlakimies 
 

 Laakkonen Sami  strategiajohtaja  
 Lipponen Anne  asiakirjahallintopäällikkö  
 Penttinen Pekka  tietohallintopäällikkö  
 Rautio Tommi videotuottaja  
 Salminen Tiina  tietosuojavastaava  
 Varonen Ari  kaupunkiympäristöjohtaja  

 
Poissa Elo Timo 1. varapuheenjohtaja   

Holopainen Hannu valtuutettu   
Ketonen Matti valtuutettu   
Mainonen Jenni valtuutettu   
Mäkisalo-Ropponen Merja valtuutettu   
Pyöriäinen Jasmin valtuutettu   
Rossi Hannes valtuutettu   
Toivanen Ville valtuutettu   
Vanhanen Helmi valtuutettu   
Vornanen Timo valtuutettu  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Joakim Kärkäs  Mikko Kärkkäinen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 27.4.2023 

 
 
Matti Väistö   Terhi Savolainen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 28.4.2023 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kaupunginvaltuusto § 31 24.04.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KV 24.04.2023 § 31    
      
 

Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut 
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Jenni Mainonen henkilökohtainen este 
Merja Mäkisalo-Ropponen työeste 
Ville Toivanen  työeste 
Matti Ketonen  henkilökohtainen este 
Timo Vornanen työeste 
Helmi Vanhanen henkilökohtainen este 
Hannu Holopainen henkilökohtainen este 
Jasmin Pyöriäinen henkilökohtainen este 
Timo Elo  matkaeste 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän 
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Jenni Mainosen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Päivi Ainaston. 
 
Valtuutettu Merja Mäkisalo-Ropposen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 3. 
varavaltuutetun Juhani Meriläisen. 
 
Valtuutettu Ville Toivasen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhmän 2. 
varavaltuutetun Kaija Majoisen. 
 
Valtuutettu Matti Ketosen tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Johannes Lasaroffin. 
 
Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Anssi Jumppasen. 
 
Valtuutettu Helmi Vanhasen tilalle Joensuun Vihreä valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Hannele Autin. 
 
Valtuutettu Hannu Holopaisen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhmän 4. 
varavaltuutetun Juuso Myllerin. 
 
Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Jarmo Pippolan. 
 
Valtuutettu Timo Elon tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän 2. 
varavaltuutetun Maija Törmäsen. 
 
Cloud Meeting kokousjärjestelmän läsnäoloilmoituksella tapahtuneen 
läsnäolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 
58 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja 
että kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Hallintojohtaja Riitta Himanka 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela 
Talousjohtaja Satu Huikuri 
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Kaupunginvaltuusto § 31 24.04.2023 

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen 
Tietosuojavastaava Tiina Salminen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Asiakirjahallintopäällikkö Anne Lipponen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Lisäksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Eetu Sallinen. 
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Kutsu 24.4.2023 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista 
liitteineen oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse 
valtuutetuille 19.4.2023. 
 
Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessä tietoverkossa Joensuun kaupungin 
verkkosivuilla sekä sanomalehti Karjalaisessa ja Viikko Pohjois-Karjalassa 
13.4.2023. Karjalan Heilissä ilmoitus oli julkaistu 12.4.2023. 
 
Päätös:  
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 32 24.04.2023 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KV 24.04.2023 § 32    
      

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 27.4.2023 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Matti Väistö ja Terhi Savolainen. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Matti Väistö ja Terhi Savolainen. 
 
Merkittiin, että tämän jälkeen puheenjohtaja onnitteli valtuuston puolesta 
valtuutettu Jussi Wihosta syntymäpäivän johdosta.
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Kaupunginhallitus § 150 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 33 24.04.2023 

 

Eronpyyntö kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 17.04.2023 § 150  
  
 

Timo Vornanen on toimittanut Joensuun kaupungille 14.4.2023 eronpyynnön  
kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä kansanedustajan luottamustoimen 
hoidon johdosta. Lisäksi Vornanen on pyytänyt eroa seudullisen 
joukkoliikennejaoston varajäsenyydestä.  
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä  
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 18 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee  
kaupunkirakennelautakunnan jäsenet ja varajäsenet sekä nimeää varsinaisista 
jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.  
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 18 §:n mukaan seudullisen 
joukkoliikennejaoston jäsenet ja varajäsenet nimeää kaupunkirakennelautakunta. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
myöntää eron Timo Vornaselle kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä ja 
valita uuden jäsenen Vornasen tilalle kaupunkirakennelautakuntaan. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 24.04.2023 § 33    
610/00.00.01.00.06/2023    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää eron Timo Vornaselle kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä ja 
valita uuden jäsenen Vornasen tilalle kaupunkirakennelautakuntaan. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Valtuutettu Eero Bogdanoff esitti Timo Vornasen tilalle 
kaupunkirakennelautakunnan jäseneksi Kari Surakkaa.  
 
Muita esityksiä ei tehty. 
 
Päätös: 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti myöntää eron Timo Vornaselle  
kaupunkirakennelautakunnan jäsenyydestä. 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 4/2023 8 
 
 
Kaupunginhallitus § 150 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 33 24.04.2023 

 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita uudeksi 
kaupunkirakennelautakunnan jäseneksi Kari Surakan. 
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Kaupunginhallitus § 145 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 34 24.04.2023 

 

Uusien varavaltuutettujen määrääminen 
 
KH 17.04.2023 § 145  
  
 

Jos valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrä jää vajaaksi, kunnan 
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä 
uusia varavaltuutettuja kuntalain mukaisesti (vaalilaki 93 § 2 mom.). 
 
Keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 31.3.2023 § 14 kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrännyt seuraavan uuden varavaltuutetun: 
 
Kansallinen Kokoomus 9. varavaltuutettu Jutta Moilanen 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen uuden varavaltuutetun. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 24.04.2023 § 34    
540/00.00.01.00.02/2023    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen uuden varavaltuutetun. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 15 31.01.2023 
Kaupunginhallitus § 111 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 35 24.04.2023 

 

Siilaisen eritasoliittymän asemakaavan muutoksen ja tonttijaon hyväksyminen 
 
KRAKLK 31.01.2023 § 15  
  
 

Siilaisen eritasoliittymän kaavamuutoshanke on käynnistynyt Joensuun kaupungin 
aloitteesta. Kaavamuutosalue sijaitsee Pilkon ja Käpykankaan kaupunginosissa. 
Siilaisen eritasoliittymän pohjoispäässä on nykyisin kaksi valo-ohjattua risteystä: 
Kuopiontien rampin ja Siltakadun risteyksessä sekä Kuurnankadun ja 
Pankakoskentien risteyksessä.  
 
Tavoitteena on korvata valo-ohjatut risteykset kiertoliittymällä. Kiertoliittymän 
rakentaminen parantaa liikenteen turvallisuutta ja sujuvuutta. Ramboll Oy:n 
tekemä Siilaisen eritasoliittymän toimenpideselvitys on valmistunut 18.6.2020. 

 
Asemakaavaratkaisun kuvaus 
 
Kiertoliittymään liittyvät Pankakoskentie, Kuurnankatu, Siltakatu sekä Kuopiontielle 
liittyvät (VT9:n) rampit. Uutena liittymänä tulee kiertoliittymästä suoraan Kuopion 
suuntaan lähtevä ramppi. Kuopiontien varrella sijaitseva linja-autopysäkki siirtyy 
uuden rampin varrelle. 

 
Maantie- ja katualueet laajenevat liikerakennusten kortteli- sekä suojaviheralueille.  

 
Korttelissa 823 sijaitsevan yrityksen tontin koko pienenee. Tontin rakennusoikeus 
säilyy kuitenkin samana tontin koon muutoksesta huolimatta. Tämä on osoitettu 
korotetulla tehokkuusluvulla e=0,54. Tontin rakennusala laajenee aiemmin 
istutettavaksi osoitetulle alueen osalle länteen päin. 

 
Luonnosvaiheen palautteet 
 
Asemakaavaluonnos pidettiin nähtävillä 5.5. - 30.5.2022. Kaavaluonnoksesta 
pyydettiin tarpeelliset lausunnot. Asemakaavaluonnoksesta annettiin seitsemän 
lausuntoa, joista viidessä oli kommentoitavaa. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksella ja 
Pohjois-Karjalan vastuullisella aluemuseolla ei ollut lausuttavaa. Lausuntoja 
antoivat Savon Voima Oyj, Caruna Espoo Oy, Joensuun Vesi, Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto ja Pohjois-Savon ELY-keskus. 
 
Johtojen haltijoiden lausunnoissa kiinnitettiin huomiota alueella sijaitsevien 
johtojen mahdolliseen siirtotarpeeseen rakentamisen yhteydessä sekä siirrosta 
aiheutuvien kustannusten kuulumiseen siirron tilaajalle. Vastineissa todettiin 
johtojen siirtotarpeen selviävän yleissuunnitelman tarkentuessa rakentamista 
koskevilla suunnitelmilla. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto piti lausunnossaan kaavan mahdollistamien 
liikennejärjestelyjen toteuttamista hyvinä. Maakuntaliitto totesi liikennejärjestelyjen 
osaltaan toteuttavan maakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteita, 
lisäävän alueen saavutettavuutta, vähentävän päästöjä ja edistävän kestävän 
liikkumisen tavoitteita. Suojaviheralueen pienenemisen vaikutuksia pidettiin 
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnossa vähäisinä. 
  
Pohjois-Savon ELY-keskus huomautti puutteellisista kaavamerkinnöistä 
luonnoksen kaavakartassa. Merkinnät on täydennetty kaavaehdotuksessa.  
Lausunnot ja mielipiteet sekä vastineet niihin ovat kokonaisuudessaan 
kaavaselostuksen liitteenä. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 15 31.01.2023 
Kaupunginhallitus § 111 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 35 24.04.2023 

 
Kyseessä on kaavoitusohjelman työ nro 1722. 

 
Valmistelijat: vs. maankäytön suunnittelija Altti Lukkari  
/ maankäytön suunnittelija Päivi Mujunen / PS 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus:  
 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
asettaa edellä selostetun Siilaisen eritasoliittymän asemakaavamuutoksen 
maankäyttö- ja rakennuslain 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville,  
 
pyytää lausunnot Savon Voima Oyj:ltä, Caruna Espoo Oy:ltä, Joensuun Vesi -
liikelaitokselta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Pohjois-Savon ELY-
keskukselta  
 
sekä jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli 
lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siilaisen 
eritasoliittymän asemakaavamuutoksen. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 

 
 
KH 27.03.2023 § 111  
  
 

Siilaisen eritasoliittymän asemakaavan muutosehdotus on ollut maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtävillä 9.2.–13.3.2023, eikä sitä 
vastaan ole jätetty muistutuksia. Caruna Espoo Oy, Joensuun Vesi liikelaitos ja 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto jättivät lausunnot, eikä niissä esitetty ehdotuksesta 
huomautettavaa. Maakuntaliiton lausunnossa korostettiin jatkossa 
maakuntakaavan työpaikka-aluemerkinnän TP-km ohjausvaikutusta 
vähittäiskaupan suuryksiköiden mitoitukseen ja sijoittumiseen keskusta-alueiden 
kaupallisten palveluiden ja saavutettavuuden suhteen, mutta todettiin, ettei 
kaavamuutoksella tuoda tämän suhteen erityistä muutosta olevaan 
asemakaavatilanteeseen. Sen sijaan kaavamuutosta pidettiin hyvänä erityisesti 
liikenteen sujuvuuden, liikenneturvallisuuden ja pyöräilyn olosuhteiden kannalta. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Päivi Mujunen 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehtottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siilaisen 
eritasoliittymän asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 15 31.01.2023 
Kaupunginhallitus § 111 27.03.2023 
Kaupunginvaltuusto § 35 24.04.2023 

 
 
KV 24.04.2023 § 35    
2758/10.02.03.00/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Siilaisen 
eritasoliittymän asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [1] Kaavakartta, Siilaisen eritasoliittymä 
 [2] Kaavaselostus, Siilaisen eritasoliittymä 
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Kaupunkirakennelautakunta § 168 13.12.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 49 28.03.2023 
Kaupunginhallitus § 126 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 36 24.04.2023 

 

Ojalankaarto ja Kanavatie 6 asemakaavan muutoksen hyväksyminen 
 
 
KV 24.04.2023 § 36    
697/10.02.03.00/2020    
 

Valtuuston puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on kokouksessaan 
24.4.2023 kohdassa § 153 ”Kaupunginvaltuuston 24.4.2023 kokouksen 
esityslistan tarkastaminen” päättänyt poistaa kaupunginvaltuuston esityslistalta  
tämän §:n 36 ”Ojalankaarto ja Kanavatie 6 asemakaavan muutoksen 
hyväksyminen”. 
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Utran uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen ja tonttijaon hyväksyminen 
 
KRAKLK 17.01.2023 § 5  
  
 
 Asemakaavamuutos on lähtenyt liikkeelle kaupungin aloitteesta alkuvuonna 2022. 

Utran siirtolapuutarhan itäosaan, Konstankadun varteen osoitetaan uusia pien-
talotontteja osayleiskaavan ohjauksen mukaisesti. Osayleiskaavan ratkaisulla 
tavoitellaan asukasmäärän kasvua keskeisillä alueilla palveluiden ja joukkolii-
kenteen reittien läheisyydessä. Uusilla erillispientalojen tonteilla lisätään 
monipuolista asuntotarjontaa ja vastataan pientalotonttien kysyntään Utrassa. 
Pielisjoen ranta-alueen virkistyskäyttöä kehitetään osayleiskaavan tavoitteiden 
mukaisesti antamalla Utran uimarannan alueelle rakennusoikeutta ja pysyvä 
sijainti uimarannan ravintolatoimintaa varten. Ratkaisulla tuetaan alueella 
vakiintunutta kesäravintola- ja uimarantatoimintaa. Toistaiseksi kesäravintola on 
toiminut tilapäisillä rakennusluvilla. Kaava-alue säilytetään muutoin ennallaan 
pääosin virkistyskäytössä. Osayleiskaavassa rajattu luo-alue juurtokaislan 
suojelemiseksi huomioidaan kaavamuutoksessa. Virkistysalueet sekä ulkoilu- ja 
pyörätiereitit saatetaan kaavallisesti ajan tasalle vastaamaan toteutunutta 
tilannetta ranta-alueilla. 
 
Hanke on lähtenyt liikkeelle kaupungin aloitteesta. Se toteuttaa osaltaan 
Rantakylä-Utra-osayleiskaavaa ja kaavamuutoksen ratkaisut perustuvat 
osayleiskaavan linjauksiin. Suunnittelualue sijaitsee Utran kaupunginosassa 
Pielisjoen ranta-alueella. Siihen kuuluvat Utran uimaranta, venevalkama, osa 
siirtolapuutarhasta ja rantapuistot niiden välillä. 
 
Savikujan uudelle asuntoalueelle on osoitettu 10 uutta erillispientalojen tonttia 
(merkintä AO). Korttelialueiden rajaus poikkeaa jonkin verran Rantakylä-Utra 
osayleiskaavan aluerajauksesta. Uusi asuntokatu Savikuja on myös linjattu 
osayleiskaavasta poikkeavalla tavalla. Asemakaavan ratkaisulla uusi asuntoalue 
on toteutettavissa taloudellisesti ja käytännöllisesti, eikä se poikkea oleellisesti 
osayleiskaavasta. Asuinalue laajentaa luontevasti Utran rannan jo toteutettua 
asuntoaluetta. 
 
Utran uimaranta-aluetta on laajennettu idän suuntaan kahvila-ravintolan uuden 
rakennuspaikan vuoksi. Rakennuspaikalle on osoitettu rakennusoikeutta 
ravintolaa, yleistää saunaa ja vesiurheiluvälineiden vuokraustoimintaa varten. 
Tarkoituksena on mahdollistaa vakiintuneiden ravintolapalvelujen jatkuminen  ja 
lisäksi monipuolistaa uimarannan alueen palveluja. Sijainnin valinnassa korostuu 
toiminnan aiheuttamien, asuntoalueilla koettujen ympäristöhäiriöiden 
vähentäminen. 
 
Alueen viheryhteydet, luonnonympäristö sekä ulkoilun, jalankulun ja pyöräilyn 
verkostot säilyvät pääpiirteissään ennallaan. Alueen luontoarvot turvataan 
juurtokaislaa koskevilla suojelumerkinnöillä. Alueella ei ole kulttuuri- ja 
rakennushistoriallisia suojelutarpeita. 
 
Alueen kiinteistöjaotus, joka ei ole alueella voimassa olevan asemakaavan 
mukainen, muuttuu vastaamaan alueen oloja muun muassa rantapuistojen ja 
vesialueen rajan osalta. Myös venevalkaman aluetta muutetaan vastaamaan 
toteutunutta. 
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Asemakaavatyön ja aiemman Utran rantaterassia koskevan poikkeamiskäsittelyn 
aikana kaupunkirakennepalveluissa laadittiin kahvila-ravintolaa koskevia 
sijaintitarkasteluja. Nämä ovat koosteena kaavaehdotuksen liitteenä 5. 
 
Kaavahankkeen kaavaluonnos on ollut nähtävillä 7.-28.11.2022. 
Kaavaluonnoksesta on pyydetty tarpeelliset lausunnot. Kaavamuutoksesta saatiin 
13 lausuntoa, joista neljässä ei ollut huomautettavaa, ja neljä mielipidettä, joista 
kaksi osin samansisältöistä on samalta mielipiteen jättäjältä. Saatujen lausuntojen 
ja mielipiteiden yhteenveto sekä niihin laaditut vastineet ovat kaavaselostuksen 
liitteenä 4. 
 
Vireilletulovaiheessa saatu palaute koski pääasiassa Utran rantaravintolan 
toimintaa ja sen toiminnan aiheuttamaa ympäristöhäiriötä naapuruston asukkaille. 
Kaavaluonnoksesta saatu palaute osoitti, että ravintolan rakennuspaikan siirto 
uimarannan itäpuolelle siirsi myös sitä koskevan kielteisen palautteen uimarannan 
itäpuoliseen naapurustoon. Kielteinen palaute myös väheni. Asiaa käsiteltiin 
kaikissa neljässä kaavaluonnoksesta saadussa mielipiteessä. Kielteisistä 
mielipiteistä kaksi oli samalta mielipiteen jättäjältä. Yhdessä mielipiteessä 
ravintolatoimintaa kannatettiin. Alkoholin anniskelu herätti eniten huolta ja sen 
mahdollistamista asemakaavalla kyseenalaistettiin voimakkaasti. Myös huono 
pohjamaan laatu, sekä teknisten verkkojen ja esirakentamisen kaupungille 
aiheuttamat kustannukset herättivät huolta sekä mielipiteissä, että saaduissa 
viranomaislausunnoissa. Yhdessä mielipiteessä kiinnitettiin huomiota rantaraitille 
osoitetun kahvila-ravintolan huoltoliikenteen erityisesti lapsille aiheuttamasta 
turvallisuusriskistä. 
 
Saaduissa lausunnoissa otettiin kantaa muun muassa kahvila-ravintolan  
rakennuspaikan esirakentamiseen, teknisten verkkojen toteuttamiseen ja niistä 
aiheutuviin kustannuksiin. Kahvila-ravintolan rakennuspaikan sijaintiin kehotettiin 
kiinnittämään huomiota niin, että se aiheuttaisi mahdollisimman vähän häiriötä 
asuntoalueille. Ely-keskus huomautti sisällöltään virheellisestä, juurtokaislan 
suojelemiseksii osoitetusta sl-aluerajauksesta. 
 
Vastineissaan kaavoittaja korosti vakiintuneen palvelun jatkuvuutta ja 
ravintolatoiminnan mahdollistamia hyvätasoisia WC-palveluja uimarannalle. 
Kaupungin liikuntatoimella ja ravintolayrittäjällä on ollut sopimus WC-tilojen 
käytöstä uimarannan tarpeisiin. Tästä syystä kaupungin yhdyskuntasuunnittelun 
tavoitteena kaavahankkeessa on, että ravintolatoiminta alueella jatkuu. 
Tavoitteena on myös, että toiminta monipuolistuu mahdollisilla sauna- ja 
vesiurheiluvälineiden vuokrauspalveluilla. Alkoholin anniskelu on luvanvaraista 
toimintaa, johon asemakaavalla ei voida vaikuttaa. Kahvila-ravintolan 
rakennuspaikka on valikoitunut kaavaprosessin aikana, eikä kaava-alueella ole 
sellaista soveliaampaa paikkaa, missä Utranrannan naapurusto ei kokisi häiriötä 
toiminnasta. Kaavassa on esitetty kahvila-ravintolalle sijaintia, joka olisi 
Utranrannan asukkaiden hyväksyttävissä. 
 
Saadun palautteen perusteella kaavaehdotukseen tehtiin muutoksia. Määräyksiä 
tarkennettiin kahvila-ravintolan ja siihen mahdollisesti liittyvien terassin ja laiturin 
pinta-alojen osalta. Polkupyöräpysäköintiä koskeva kaavamääräys poistettiin, 
koska asiasta määrätään samansisältöisesti rakennusjärjestyksessä. Myös 
matalaenergiarakentamista ja uusiutuvan energian hyödyntämistä koskeva 
määräys 10. poistettiin sen epäselvän määräysvaikutuksen vuoksi. 
 
Konstankadun 155 ja Savikujan 160 -korttelien väliin jäävä pyörätienosa 
poistetaan, koska se ei ole tärkeässä asemassa kattavan pyötätieverkoston 
osana. 
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Kaavakarttaan on tehty joitakin teknisiä tarkistuksia ja joitakin puutteita on 
täydennetty. Suurin muutos on juurtokaislan suojelua koskevan, sisällöltään 
virheellisen sl-aluerajauksen korvaaminen suojelutarvetta paremmin vastaavilla 
kaavamerkinnöillä (maa-alueella VL-sy2 ja vesialueella W-sy1).  
 
Kaavaehdotuksessa huomioidaan alueella kulkeva 20 kV maakaapeli niin, että 
Savikujan AO-korttelin rajaa on muutettu pohjoisreunalla. Tällöin johtoalue (leveys 
6 m) sijaitsee kokonaisuudessaan kaavan yleisellä alueella (VL). 
 
Jäteveden pumppaamoille on osoitettu aluerajaus Konstankadun kääntöpaikan 
viereen toteutuneen sijainnin mukaisesti  ja ohjeellinen aluerajaus Savikujan 
kääntöpaikan viereen. 
 
Lähtökohta on, että kahvila-ravintolan rakennuspaikan tuleva haltija toteuttaa 
esirakentamisen ja teknisten verkkojen rakentamisen kustannuksellaan. Sama 
koskee mahdollisia huoltoliikenteen reitin rakentamisesta johtuvia kustannuksia. 
 
Kahvila-ravintolan huoltoliikenteen aiheuttamia turvallisuusriskejä on mahdollista 
vähentää hyvällä yleissuunnittelulla. Huoltoliikenteen aiheuttama ongelma on 
tunnistettu kaavoituksessa. Huoltoliikennettä on kuitenkin käytännössä 
mahdotonta järjestää muuten, kuin olemassa olevaa rantaraittia pitkin. 
 
Asemakaavan muutos koskee Utran (12) kaupunginosan virkistys-, 
ryhmäpuutarha-, katu-, liikenne- ja vesialueita. 
 
Asemakaavamuutoksella muodostuvat Joensuun kaupungin Utran (12) 
kaupunginosan korttelin 159 tontit 1-3, korttelin 160 tontit 1-5 ja korttelin 161 tontit 
1-2, virkistys-, sekä katu-, liikenne- ja vesialueita. 
 
Tonttijaolla muodostuvat Joensuun kaupungin Utran (12) kaupunginosan korttelin 
159 tontit 1-3, korttelin 160 tontit 1-5 ja korttelin 161 tontit 1-2, 
virkistys-, sekä katu-, liikenne- ja vesialueita. 
 
Kyseessä on kaavoitusohjelman työ nro 1786. 
 
Valmistelija: maankäytönsuunnittelija Minna Tolvanen / lupa-arkkitehti Simo 
Vaskonen / PS 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 

 asettaa edellä selostetun Utran uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville, 

 
 pyytää lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympäristö ja luonnonvarat  
 -vastuualueelta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Caruna Espoo Oy:ltä  
 
 sekä jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli lausun-

noissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että 
kaupunginvaltuusto päättää 

 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Utran 
uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen ja tonttijaon. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
KRAKLK 28.03.2023 § 48  
  
 

Jatkokäsittely: 
 
Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus olivat maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27§:n mukaisesti julkisesti nähtävillä 26.1.–27.2.2023.  
 
Kaavahankkeesta pyydettiin lausunnot Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympäristö 
ja luonnonvarat -vastuualueelta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta ja Caruna 
Espoo Oy:ltä, joilla ei ollut huomautettavaa. Lisäksi saatiin 1 muistutus, jossa oli 
huomautettavaa. 
 
Lausunnot ja muistutus sekä kaavoituksen vastineet niihin on kaavaselostuksen 
liitteenä 6. 
 
Saadussa palautteessa kaavamuutosta pidetään pääosin hyvänä. Mielipiteessä 
kiinnitettiin huomiota rantaraitille osoitetun kahvila-ravintolan huoltoliikenteen 
aiheuttamaan turvallisuusriskiin. Lisäksi teknisten verkkojen rakentamiseen 
kiinnitettiin huomiota. Esille tuotiin myös huoli kahvila-ravintolan ulkonäöstä. 
 
Vastineissaan kaavoittaja korostaa, että kahvila-ravintolan huoltoliikenteen 
aiheuttamia turvallisuusriskejä on mahdollista vähentää hyvällä yleissuunnittelulla. 
Huoltoliikenteen aiheuttama ongelma on tunnistettu kaavoituksessa. 
Huoltoliikennettä on kuitenkin käytännössä mahdotonta järjestää muuten, kuin 
olemassa olevaa rantaraittia pitkin. 
 
Teknisten verkkojen osalta lähtökohta on, että kahvila-ravintolan rakennuspaikan 
tuleva haltija toteuttaa esirakentamisen ja teknisten verkkojen rakentamisen 
kustannuksellaan ja sopii liittymäpisteet verkonhaltijan kanssa. Kaavassa ei 
määrätä teknisten verkkojen rakentamisen paikkaa tai liittymäpisteitä. 
 
Kahvila-ravintolan vaikutuksia kaupunkikuvaan ei kaavassa ole tarpeen määrätä 
tarkemmin, koska Joensuun kaupungin rakennusjärjestys ohjaa rakentamista 
riittävästi. 
 
Valmistelija: maankäytönsuunnittelija Minna Tolvanen / PS  

 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä vastineet asemakaavaehdotuksesta saatuihin lausuntoihin ja 
muistutukseen, 
 
hyväksyä asemakaavan muutosehdotukseen sekä kaavaselostukseen tehdyt 
muutokset, 
 
todeta, että tehdyt muutokset eivät edellytä kaavaehdotuksen uudelleen nähtäville 
asettamista ja 
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esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Utran 
uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen ja tonttijaon. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Muutettuna siten, että teknisenä korjauksena kahvila-ravintolan rakennuspaikka 
siiretään lounaseen päin pois ojan päältä. 
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 

 
 
KH 17.04.2023 § 141  
  
 

Kaupunkirakennelautakunnan 28.3.2023 päätöksen mukaan kaavaehdotusta on 
muutettu siten, että teknisenä korjauksena kahvila-ravintolan rakennuspaikka 
siirrettiin lounaaseen päin pois ojan päältä. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Utran 
uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen ja tonttijaon. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
Joakim Kärkäs poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana.  
 
Kaavoituspäällikkö Pauli Sonninen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
 
KV 24.04.2023 § 37    
2855/10.02.03.00/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Utran 
uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutoksen ja tonttijaon. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
Liitteet 
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 [3] kaavakartta 13042023, Utran uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutos 
 [4] kaavaselostus 13042023, Utran uimaranta ja Konstankatu asemakaavamuutos 
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Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2023 
 
KH 17.04.2023 § 142  
  
 

Joensuun virallinen väestömäärä vuodenvaihteessa 2022-2023 oli 77 513. 
Väestömäärä kasvoi 252 henkilöllä edelliseen vuodenvaihteeseen nähden. 
 
Joensuun väestömäärä oli helmikuun lopussa 77 480. Väestömäärä on 33 
vuodenvaihteen asukasmäärää pienempi. Vuoden 2022 helmikuuhun nähden 
väestömäärän kasvu on 275. Ennakkotietojen mukaan syntyneiden määrä tammi-
helmikuussa oli 84, kun edellisen vuoden vastaavana ajankohtana syntyneitä oli 
86. Kuolleiden määrä oli 145, edellisenä vuonna 129. Nettomuutto siirtolaisuus 
mukaan lukien oli 7 (-50).  
 
Työttömyysaste oli helmikuussa 13,6 %, mikä oli 0,2 % -yksikköä pienempi kuin 
vuoden 2022 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 4 822 ja avoi-
mia työpaikkoja 1 826. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 36 henkilöä pienempi 
kuin edellisenä vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 38,8 % (1 869), alle 
25-vuotiaita 13,3 % (639), yli 50-vuotiaita 34,5 % (1 663),yli vuoden työttömänä 
olleita 37,2 % (1 795) ja vajaakuntoisia 13,9 % (669). 
 
Peruskaupungin talousarvion mukainen ylijäämä on 9,2 milj. euroa. Joensuun Vesi 
ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 13,9 milj. euroa ylijäämäinen. Maaliskuun 
lopun ennusteen mukaisesti talousarvion toteutumiseen liittyy epävarmuutta 
käyttötalouden ylityspaineiden johdosta. Kunta-alan virka- ja työehtosopimuksiin 
sisältyneen ns. perälautatarkastelun perusteella palkkakustannukset nousevat 
talousarviossa arvioituun nähden. Korotukset perustuvat sopimuksessa sovittuihin 
verrokkialojen työehtosopimusten korotuksiin. Lisäksi hyvinvoinnin toimialan 
talousarvioon kohdistuu merkittävä ylityspaine. Talousarviomääräykset edellyttä-
vät toimenpiteitä talousarviossa pysymiseksi.Verokertymän arvio on tässä 
vaiheessa hieman ennakoitua parempi sekä kunnallisveron että 
yhteisöverokertymän osalta 
 
Henkilötyökuukausia kertyi maaliskuussa 2491, kun vuoden 2022 maaliskuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2378. Henkilötyökuukausien määrä on kasvanut 
edellisvuoteen nähden 113 henkilötyökuukaudella. Kasvu kohdistuu hyvinvoinnin 
toimialalle, jossa sekä vakituisen että määräaikaisen henkilöstön osuus on edellis-
vuotta korkeammalla tasolla. 
 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty 
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategian 
avainmittareiden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisessä 
liitteessä. 
 
Yksityiskohtaiset taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportit on 
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-31.3.2023 tiedoksi. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 

 
 
KV 24.04.2023 § 38    
193/02.02.02.01/2023    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-31.3.2023 tiedoksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa seitsemän valtuutettua käytti puheenvuoron. 
Lisäksi kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen, kansliapäällikkö Jenni Jokela ja 
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käyttivät puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [5] Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2023 
 [6] Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen 
 [7] Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

 
Oheismateriaali 
 Taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutuminen 
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Tarkastuslautakunta § 57 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 39 24.04.2023 

 

Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
 
TARKLK 17.04.2023 § 57  
  
 

Kuntalain mukaan kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkaisemisella 
internetissä pyritään turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon 
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen sekä edistämään päätöksenteon 
avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. 
 
Ilmoitettavat sidonnaisuudet: 
Tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitukset 
-johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa 
yrityksissä ja muissa yhteisöissä 
-merkittävästä varallisuudestaan sekä 
-muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 
 
Ilmoitusvelvollisia ovat: 
-kaupunginhallituksen ja määnkäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja 
tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenet ja varajäsenet 
-valtuuston ja lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat 
-kaupunginjohtaja 
-kaupunginhallituksen ja lautakunnan sekä jaoston esittelijät 
-muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat. 
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 
Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa ilmoituksen tekemisestä ja siinä 
tapahtuvista muutoksista. Kuntaliitto on ohjeistanut sidonnaisuusilmoitusten ja - 
rekisterin tekemisestä. Tarkastuslautakunnalla on lain mukaan mahdollisuus 
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uusi ilmoitus tai täydentämään 
jo tehtyä ilmoitusta. 
 
Sidonnaisuusilmoitukset ja sidonnaisuusrekisterin tietosuojaseloste on julkaistu 
kaupungin internet-sivulla www.joensuu.fi/sidonnaisuudet 
 
Em. internet-sivulla on mainittuna kohta “Muutoksia sidonnaisuusilmoitukseen?”, 
josta jokainen voi päivittää tarvittaessa sidonnaisuusilmoitustaan.  
 
Sidonnaisuusilmoituksia on kehitetty kaupungin tietohallinnon/talouspalveluiden ja 
sisäisen tarkastuksen yksikön kesken. 
 
Kuntalain mukaan esteellisen henkilön on edelleenkin ilmoitettava 
esteellisyydestään. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee liitteenä 
olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Tarkastuslautakunta § 57 17.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 39 24.04.2023 

 
KV 24.04.2023 § 39    
4755/00.01.02.06/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä liitteenä olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [8] Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
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Kaupunginvaltuusto § 101 29.08.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 25 29.03.2023 
Kaupunginhallitus § 129 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 40 24.04.2023 

 

Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite matalan kynnyksen kulttuuri- ja järjestötalosta 
 
KV 29.08.2022 § 101  
  
 

Valtuutettu Ella Partanen jätti 29.8.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen matalan kynnyksen kulttuuri- ja järjestötalosta. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Helmi Vanhanen, Wilma Poutanen, 
Anniina Kontiokorpi, Tapani Nuutinen, Ville-Pekka Timonen, Alia Dannenberg, 
Terhi Savolainen, Hannele Autti, Karita Kaita, Ari Tielinen, Virve Mikkonen, Satu-
Sisko Eloranta, Anni Torni, Juuso Myller, Jukka Hirvonen, Jenni Mainonen, Maija 
Kuivalainen ja Anni Järvinen. 
 
Päätös: 
Lähettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KULILK 29.03.2023 § 25  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 5.9.2022 § 307 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Vstaus aloitteeseen: 
Järjestöt ovat mukana arjessamme monella tapaa. Niiden toiminta antaa tukea ja 
neuvontaa, vertaisuutta, yhdessä olemista ja tekemistä sekä mahdollistavat 
yhteisöllisyyttä ja osallisuutta. Järjestöt ja yhdistykset tuottavat myös palveluita 
sekä ylläpitävät toiminnan puitteita tarjoamalla tiloja ja toimintaa. Järjestöjen 
toiminta perustuu vapaaehtoisuuteen ja niiden toimintaan on mahdollisuus 
osallistua matalalla kynnyksellä.  
 
Useilla paikkakunnilla matalan kynnyksen järjestötalojen toiminnoissa yhdistyvät 
julkisen ja yksityisen sektorin sekä muiden tahojen yhteistyö, joka mahdollistaa 
yhteisöllisen toimintatavan. Toimintaa voidaan kehittää yhdessä yhteisesti valittua 
päämäärää kohti. Usein matalan kynnyksen järjestötalojen tavoitteena on edistää 
sosiaali- ja terveysjärjestöjen, muiden järjestöjen sekä juuri julkisen sektorin eri 
hallinnonalojen ja yksityisen sektorin välistä yhteistyötä ja tiedonvälitystä. 
Toivottavaa olisi, että nykyisiä järjestöjen käytössä olevia tiloja voitaisiin käyttää 
yhdessä eri järjestötahojen ja yhdistyksien toimintoihin kehittäen edelleen 
yhteisöllistä ja osallistavaa järjestötoimintaa esimerkiksi kumppanuuksin. Tiloista 
esimerkkikohteiksi nousevat Kerhotalo Rupla, Artteli ja Pakkahuone.  
 
Joensuun kaupunki jakaa avustuksina vuositasolla huomattavia summia 
yhdistyksille ja järjestöille turvaamaan ja tukemaan heidän toimintaansa. 
Avustuksien turvin tahojen on myös mahdollista vuokrata tiloja kokouksiaan ja 
tapahtumiaan varten sekä kehittää yhteistyötä järjestöverkostossa, joka 
vankentaisi entisestään kulttuuri-, järjestö- ja harrastustoiminnan sijaa 
kaupungissamme. 
 
Joensuun kaupunki on selvittänyt mahdollisuutta matalan kynnyksen järjestötalolle 
aikaisemman valtuustoaloitteen 30.10.2017 myötä. Tuolloin valtuustoaloite 
käsiteltiin hyvinvointilautakunnassa 21.03.2018 § 25. Avoin keskustelutilaisuus 
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Kaupunginvaltuusto § 101 29.08.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 25 29.03.2023 
Kaupunginhallitus § 129 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 40 24.04.2023 

yhdistyksille ja järjestöille sekä muille asiasta kiinnostuneille järjestettiin 
yhteistyössä Pohjois-Karjalan sosiaaliturvan kanssa. Keskustelun tulokset 
käsiteltiin hyvinvointilautakunnassa 23.05.2018 § 48. Asia eteni käsittelyyn 
kaupunginhallitukseen 04.06.2018 § 224 ja kaupunginvaltuustoon 18.06.2018 § 
94, jolloin asia päätettiin loppuun käsitellyksi. 
 
Matalan kynnyksen kulttuuri- ja järjestötalon saaminen Joensuuhun edellyttää 
sopivan tilan löytymistä tai rakentamista. Tällä hetkellä kaupungilla ei ole vapaana  
tähän tarkoitukseen sopivaa tilaa saavutettavaa, muunneltavaaa, esteetöntä, 
turvallista maksutonta/edullista tilaa. Kulttuuri- ja järjestötalon osalta kyseessä olisi 
merkittävä lisäkustannus kaupungille, joten asian edistäminen edellyttäisi asian 
ratkaisemista talousarviokäsittelyn yhteydessä.  
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. Lisäksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta evästää 
seuraavaan sopivaan järjestöiltaan keskustelunaiheeksi matalan kynnyksen 
kulttuuri- ja järjestötoiminnan tila-asiat ja yhteistyön. 

 
 
KH 03.04.2023 § 129  
  
 

Oheismateriaalit luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 24.04.2023 § 40    
4149/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym. 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
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Kaupunginvaltuusto § 101 29.08.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 25 29.03.2023 
Kaupunginhallitus § 129 03.04.2023 
Kaupunginvaltuusto § 40 24.04.2023 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [9] Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite matalan kynnyksen kulttuuri- ja järjestötalosta 

 
Oheismateriaali 
 Hyvinvointilautakunta 21.3.2018 § 25 ja 23.5.2018 § 48, KH 4.6.2018 § 224 ja KV 18.6.2018 § 94 
 Muistio keskustelutilaisuudesta 
 Kyselyn koonti 
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Kaupunginvaltuusto § 41 24.04.2023 

 

Vihreän valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuun kaupungin liittymisestä Luontoviisaat kunnat -
verkostoon 
 
KV 24.04.2023 § 41    
660/00.02.00.03/2023    
 

Vihreä valtuustoryhmä jätti 24.4.2023 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Joensuun kaupungin liittymisestä Luontoviisaat kunnat -
verkostoon. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
 [10] Vihreän valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuun kaupungin liittymisestä Luontoviisaat kunnat -

verkostoon 
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Kaupunginvaltuusto § 42 24.04.2023 

 

Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite erityisuimakortin käyttöönotosta 
 
KV 24.04.2023 § 42    
661/00.02.00.03/2023    
 

Valtuutettu Maija Kuivalainen jätti 24.4.2023 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen erityisuimakortin käyttöönotosta. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Alia Dannenberg, Antti Saarelainen, 
Petteri Tahvanainen, Anni Järvinen, Ella Partanen, Mika Piironen, Jarmo Pippola, 
Hannele Autti, Virve Mikkonen, Marjatta Räty, Anssi Jumppanen, Asseri Kinnunen, 
Jaakko Leppänen, Sari Huovinen, Anni Torni, Wilma Poutanen, Anniina 
Kontiokorpi, Jari Korhonen ja Outi Mara. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
 [11] Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite erityisuimakortin käyttöönotosta 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 31, § 32, § 34, § 36, § 38, § 39, § 40, § 41, § 42 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 33, § 35, § 37 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on 
lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen myös asianosaisen tietoon 
silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen sähköinen 
tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on 
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta 
yhteydeltä. 
 
Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
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Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postit-
se tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää 
omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään 
peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. 
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

