
 

Valtion erityisavustus esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin sekä toimenpiteisiin nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisemiseksi vuosille 
2023–2024 
 
KAKOLK 25.04.2023 § 30    
546/00.01.05.00/2023    
 

Joensuun kaupungin hankeohjeistus on päivitetty (KH 13.2.2023 § 48). Ohjeissa 
on määritelty, että hankkeen käsittelevä ja hyväksyvä toimielin tai viranhaltija 
määräytyy hankkeen kokonaisrahoituksen määrän sekä hallintosäännön ja 
talousarvion toimivaltuuksien perusteella. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö julisti 3.2.2023 haettavaksi valtion erityisavustusta 
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin sekä 
toimenpiteisiin nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisemiseksi vuosille 
2023–2024.  
 
Myönnettävä erityisavustus on yhteensä enintään 48,21 miljoonaa euroa ja 
hakukokonaisuus jakautuu kahteen osioon. Erityisavustuksesta 3,5 miljoonaa 
euroa suunnataan toimiin, joilla vahvistetaan ja tuetaan toimenpiteitä nuorten 
jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisemiseksi ja loppuosa erityisavustuksesta 
suunnataan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin. Haku edellä mainittuihin toimiin on teknisesti jaettu eri hakemuksiin 
rahoitusmomenteista johtuvista syistä. 
 
Valtionavustuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin 
toimenpiteisiin kohdennettu osio on tarkoitettu esi- ja perusopetuksen tasa-
arvoisuuden, yhdenvertaisuuden ja lähikouluperiaatteen sekä inklusiivisen 
toimintakulttuurin vahvistamiseen. Valtionavustuksella edistetään oppimista, 
hyvinvointia ja vuorovaikutusta sekä oppilaan opetuksen järjestämisen kannalta 
välttämätöntä ja riittävän varhaista tukea.  
 
Valtion erityisavustusta voidaan käyttää esi- ja perusopetuksessa vain seuraaviin 
toimiin: 

• opettajien palkkaamiseen samanaikaisopettajiksi 
• ryhmien jakamiseen tai jakotunteihin 
• avustajien palkkaamiseen 

 
Myönnetyllä avustuksella edistetään pysyvien toimintamallien, rakenteiden ja 
käytänteiden kehittämistä tukemalla opetuksen järjestäjien mahdollisuuksia 
palkata opettajia ja avustajia ensisijaisesti sellaisten esi- ja perusopetuksen 
opetusryhmien joustavaksi muodostamiseksi, joissa tehostetun tuen (oppilaalle on 
tehty perusopetuslain 16a §:n mukainen oppimissuunnitelma) tai erityisen tuen 
(oppilaalle tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen kirjallinen päätös) piirissä 
olevan oppilaan/oppilaiden opetus järjestetään osittain tai kokonaan 
yleisopetuksessa tai joissa on erikoissairaanhoidon piirissä olevia oppilaita.  
 
Jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisemiseksi tarkoitetun kohdennusosuus on 
tarkoitettu koulujen ja ankkuritoiminnan tai poliisin välisen yhteistyön kehittämiseen 
ja vahvistamiseen kouluyhteisön turvallisuuden edistämiseksi ja ongelmien 
kasautumisen ennaltaehkäisemiseksi. Tätä rahoitusta voidaan käyttää 
Ankkuritoiminnan tai poliisin kanssa tehtävän yhteistyön kehittämiseen ja 
vahvistamiseen esimerkiksi opetustoimen henkilöstöä palkkaamalla tai käytännön 
yhteistyötä kehittävää henkilöä palkkaamalla sekä avustuksen tavoitteita tulevan 
henkilöstön osaamisen vahvistamiseen. 
 
Avustus haetaan vuosittain yhdessä Itä-Suomen yliopiston Normaalikoulun 
kanssa, koska vain kunta on ministeriön ehtojen mukaisesti hakukelpoinen 
rahoitukselle. Jako kaupungin ja Normaalikoulun kesken tehdään kohdentuvien 
toimenpiteiden piirissä olevien oppilasmäärien suhteessa ja rahoituksen siirrosta 
tehdään vuosittain sopimuksella Joensuun kaupungin ja Itä-Suomen yliopiston 



välille. Normaalikoulun osuus avustuksesta on 14,5 % ja Normaalikoulu vastaa 
laskennallisesta omarahoitusosuudestaan. 
 
Erityisavustuksen hakuaika päättyi 28.2.2023 ja hakemus jätettiin ministeriön 
sähköiseen asiointipalveluun 23.2.2023. Kaupungille haettavan erityisavustuksen 
suuruus määräytyy jaettavana olevan rahoituksen kokonaismäärän ja vuosittaisten 
hakuehtojen perusteella ja tästä johtuen käsittelevä toimielin voi olla kasvatus- ja 
koulutuslautakunta tai kaupunginhallitus kulloinkin voimassa olevan 
hallintosäännön ja talousarvion toimivaltuuksien perusteella. Hakuajan lyhyydestä 
johtuen varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen suunnattuja tasa-
arvorahoituksien toimielinkäsittely on usein jälkijättöinen. On syytä huomata, että 
tasa-arvorahat muodostavat merkittävän lisän kaupungin omaan 
palveluntuotantoon ja erityisavustuksien hakematta jättäminen olisi 
poikkeuksellinen ratkaisu.  
 
23.3.2023 saapuneen rahoituspäätöksen (OKM/130/520/2023) mukaisesti 
kaupungille myönnettiin erityisavustusta esi- ja perusopetuksen koulutuksellista 
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistäviin toimenpiteisiin 889 000 € ja avustuksen 
omarahoitusosuus on 222 250 €, jolloin hankkeen kokonaisarvo on 1 111 250 €. 
Tästä kokonaisuudesta Normaalikoululle siirretään sopimuksella 128 905 € ja 
Normaalikoulu vastaa oman osuutensa omarahoitusosuudesta 32 226,25 €. Saatu 
rahoitus on käytettävä hankehakemuksessa esitetyn hankesuunnitelman 
mukaisesti sopeutettuna saatuun rahoitukseen. Saatu erityisavustus on 27% 
haettua pienempi ja saatu avustus on linjassa pienempään jaettavissa olleeseen 
avustussummaan.  
 
Uutena sisältökohteena olevaan jengiytymisen ja rikollisuuden ehkäisyyn 
tähtääviin toimiin hakemuksessa haettiin yhden henkilötyövuoden verran. 
Rahoituspäätöksen (OKM/261/520/2023) mukaisesti kaupungille myönnettiin 
erityisavustusta toimenpiteisiin nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden 
ehkäisemiseksi hakemuksen mukaisesti 44 000 € ja avustuksen 
omarahoitusosuus on 11 000 €, jolloin hankkeen kokonaisarvo on 55 000 €. Koska 
saatu avustus on haetun suuruinen, on hanke toteutettava hankesuunnitelmassa 
esitetyllä tavalla.  
 
Rahoitusten käytön rytmitys Joensuussa on edennyt käytännössä 
talousarviovuosirytmissä, eli myönnettävän rahoituksen käyttö aloitetaan vuoden 
2023 alusta, koska avustusta ei saa käyttää päällekkäin edellisen myönnetyn 
avustusta kanssa. 
 
Hankkeen vastuuhenkilönä toimii hyvinvoinnin toimialan hyvinvoinnin edistämisen 
palveluiden palvelupäällikkö ja Normaalikoulun yhteyshenkilönä perusasteen 
rehtori. Hankkeen omarahoitusosuus kohdentuu hyvinvoinnin edistämisen 
palveluihin kasvun ja oppimisen tukeen.  
  
Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä hakemuksen ja sitoutua hankerahoituksen mukaiseen kehittämiseen ja 
vastaanottaa myönnetyn rahoituksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 


