Joensuun kaupungin kannanotto TE-palvelujen jarjestamisvastuun ratkaisemiseen Pohjois-Karjalassa

KH 08.05.2023 § 169
705/00.01.00.04/2023

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (308/2023) siirtaa julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan
tydllisyyden lisdamista tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa.
Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista valtionosuutta seka
henkiléstoa TE-toimistosta sekd ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lakiin sisaltyy
kuntien osarahoittaman tyémarkkinatuen muuttuminen tyéttdmyyden varhaista
katkeamista kannustavaksi.

Lainsdadantd edellyttdd kunnilta Kuntalain 8 §:n mukaista yhteistoimintaa TE-
palveluista vastaavien tyollisyysalueiden perustamiseksi, mikali kunnan tyévoima
alittaa 20 000 henkil6a. Pohjois-Karjalassa ainoastaan Joensuu tayttaa
jarjestamisvastuun tyévoimakriteerin, muut kunnat velvoitetaan yhteistoimintaan
TE-palvelujen jarjestamiseksi. Tydvoiman maaran lisaksi lainsaadanto edellyttaa
tyodllisyysalueelta maantieteellistd yhtenaisyytta seka tydssakaynnin kannalta
eheaa kokonaisuutta (12 §).

Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikén TE-
palvelujen jarjestdmisvastuuratkaisun seka palvelujen konkreettisen siityman
edistdmiseksi. Jarjestdmisvastuun osalta valmistelun tehtavaksi maariteltiin
Pohjois-Karjalan kahden jarjestamisvaihtoehdon selvittdminen Joensuun
kaupungin teettdman TE2024-esiselvityksen pohjalta. Ensimmaisend vaihtoehtona
on maakunnallinen tydllisyysalue, jossa Joensuu toimii vastuukuntana. Toisena
vaihtoehtona on malli, jossa Joensuu jarjestaa TE-palvelut itsenaisesti ja muu
Pohjois-Karjala yhteisesti tydllisyysalueena vastuukuntamallilla. Jalkimmainen
vaihtoehto edellyttda tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksynnan, silla alue ei sisalla
keskuskaupunkia seka se jakaa Pohjois-Karjalan ty0ssakayntialueen kahteen
osaan (KH 13.2.23 § 47).

Huhtikuun alussa toimintansa kaynnistanyt TE2024-valmisteluyksikkd aloitti
jarjestamisvastuuvaihtoehtojen kartoituksen selvittdmalla toisen
ratkaisuvaihtoehdon vastuukuntaa, joka vastaisi Joensuun ulkopuolisen
tydllisyysalueen TE-palvelujen jarjestdmisesta. Asiasta kaytiin keskustelua
Pohjois-Karjalan suurimpien kuntien viranhaltijajohdon kesken. Keskustelun seka
kuntien poliittisten tahtotilojen selvittelyn my6ta ilmeni, ettei toisen
ratkaisuvaihtoehdon mukaiselle Joensuuta ympardivalle tyollisyysalueelle [6ydy
halukasta vastuukuntaa. Valmisteluyksikdn kunnista keraaman tiedon perusteella
Joensuuta ymparoivat Pohjois-Karjalan kunnat ovat Joensuu-vetoisen
maakunnallisen tyéllisyysalueen kannalla. Halukkuus maakunnalliseen
tyollisyysalueeseen tuli esiin myés maakunnan kuntajohtajakokouksessa 28.4.,
jolloin Joensuu esitteli valmistelun tilannekuvaa. Kuntajohtajakokouksessa
todettiin, ettd valmistelua voidaan kuitenkin jatkaa selvittamalla kahta
jarjestamisvastuumallia siten, etta toisessa mallissa syntyvan Joensuuta
ympardivan tyollisyysalueen vastuukunta jatetdan tdssd vaiheessa nimeamatta.

Pohjois-Karjalan kuntien maakunnallisen tydllisyysalueen perustamiseen liittyvasta
halukkuudesta riippumatta Joensuun kaupungilla on perusteet pyrkia jarjestamaan
TE-palvelut itsenaisesti. Joensuussa on noin puolet maakunnan ty6ttomista,
suurin osa sen tydpaikoista seka kasvavaan keskisuureen kaupunkiin perustuva
tyodllisyyden toimintaymparistd. Joensuulahtdisella jarjestamisvastuulla tavoitellaan
alueen elinvoimaa palvelevaa mahdollisimman vaikuttavaa ja kustannustehokasta
toimintatapaa. TE-palvelujen siirtyman mydéta kuntiin tulevat valtionosuudet ovat
maaraltdan pienempia (-29 €/asukas) palvelujen nykytilaan ndhden, mika ohjaa
muotoilemaan palveluita uudelleen sekd yhdistdmaan siirtyvia ja kunnan olemassa
olevia resursseja tehokkaasti. Joensuun profiili eroaa selkeasti muista maakunnan
kunnista, minka vuoksi TE-palvelujen itsendinen jarjestdminen on perusteltua.



Mikali Joensuu toimisi maakunnallisen tydllisyysalueen vastuukuntana, riskina on
kunnan tydllisyyden ja elinvoiman tehokkaan edistdmisen sijaan keskittyminen
kuntien valisesta yhteistydsta sopimiseen seka toimintamalleista ja resursseista
kaytaviin neuvotteluihin. ltsendinen TE-palvelujen jarjestdminen on hallinnollisesti
yksinkertaisempaa seka antaa Joensuulle mahdollisuuden suunnata nykytilasta
kapenevat TE-resurssit tehokkaasti paikallisten tydnhakijoiden ja tydnantajien
palvelujen turvaamiseen.

Mahdollisuus Joensuun itsenadiseen jarjestamiseen riippuu osittain muiden
Pohjois-Karjalan kuntien jarjestaytymisesta tyollisyysalueeksi seka TEM:n
hyvaksynnasta TE-palvelujen itsenaiselle jarjestamiselle Joensuussa seka
Pohjois-Karjalan muiden kuntien osalta tydllisyysalueella. TEM:n esittdman
aikataulun mukaisesti kuntien tulee ilmoittaa jarjestdmisvastuusta seka toimittaa
siihen liittyva TE-palvelujen jarjestdmissuunnitelma TEM:lle 31.10.2023
mennessd. On mahdollista, ettd mikali Pohjois-Karjalan kunnille ei synny TEM:n
hyvaksymaa tyollisyydenhoidon jarjestdmisvastuumallia, TEM kaynnistda ns.
peralautamenettelyn maakunnan TE-palvelujen jarjestdmisvastuun
ratkaisemiseksi. Tassa tilanteessa valtioneuvosto paattaa tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyéllisyysalueeseen seka kustannusten
jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestamisperusteista ja muista
yhteistoiminnan kannalta valttamattémista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet

68§)
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

e Joensuun kaupunki esittda Tyo- ja elinkeinoministeridlle jatettavassa TE-
palvelujen jarjestdmisvastuusuunnitelmassa, etta Joensuun kaupunki
jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti vuoden 2025 alusta alkaen
kaupungin tyéllisyyden ja elinvoiman edistamiseksi seka TE-palvelujen
jarjestamisen turvaamiseksi ja

e koska hyvaan valmisteluun kuuluu, ettd valmisteluvaiheessa tuodaan
esille kaikki mahdoliset vaihtoehdot, Joensuun kaupungin
tydllisyyspalvelujen alaisuuteen perustettu TE2024-valmisteluyksikkd
jatkaa kaupunginhallituksen 13.3.2023 § 47 paatoksen mukaista, seka
maakunnallisen etta itsenaisen jarjestamisvastuuvaihtoehdon valmistelua.
Lopullisen paatéksen Tyo- ja elinkeinoministeridlle jatettavasta TE-
palvelujen jarjestamisvastuusuunnitelmasta tekee kaupunginvaltuusto
syksylla 2023.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Joakim Karkas ja Anni Jarvinen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn aikana.



