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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Nuutinen Jere puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja Saapui kokoukseen § 
178 klo 12:30  

Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen   
Mikkonen Virve jäsen   
Törmälä Anssi jäsen   
Wihonen Jussi jäsen   
Väistö Matti jäsen Poissa kokouksesta 

esteellisenä § 183 klo 
14:26-14:30  

Kärkäs Joakim kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja 

Poistui kokouksesta § 
183 klo 14:30  

Elo Timo kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari esittelijä §175-179, 

kaupunginjohtaja 
Poistui kokouksesta 
§ 180 klo 13:45 ja 
saapui kokoukseen § 
183 klo 14:26 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö, esittelijä 
§ 180-182 

 

 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 179-180 
klo 13:01-14:01 

 Pitkänen Mari palvelussuhdepäällikkö Paikalla § 178 klo 
12:30-12:43 

 Tolonen Seija Eezy Personnel Paikalla § 178 klo 
12:30-12:43 

 Varonen Ari kaupunkiympäristöjohtaja Paikalla § 180-183 
klo 13:12-14:30 

 
Poissa Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 15.5.2023 

 
 
Virve Mikkonen  Sari Koskinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 15.5.2023 yleisessä tietoverkossa.     
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Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 175 15.05.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 15.05.2023 § 175    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kaupunginhallitus § 176 15.05.2023 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 15.05.2023 § 176    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Sari Koskisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 177 15.05.2023 

 
Kaupunginvaltuuston 15.5.2023 kokouksen esityslistan tarkastaminen 
 
KH 15.05.2023 § 177    
      
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten 
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Korjausluetteloa ei tarvita. 
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Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023 
Kaupunginhallitus § 178 15.05.2023 

 

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan viran täyttäminen 
 
KH 13.03.2023 § 84  
  
 

Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen on irtisanoutunut hyvinvointijohtajan virasta 
1.12.2023 alkaen eläkkeelle siirtymisen johdosta. Huurinainen jää vuosilomalle 
elokuun loppupuolella.  
 
Hallintosäännön 68 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee sivistys- ja 
hyvinvointijohtajan. Edelleen 68 §:n mukaan viran julistaa haettavaksi se, jonka 
tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. Viran, johon 
kaupunginvaltuusto valitsee viranhaltijan, julistaa kuitenkin haettavaksi 
kaupunginhallitus.  
 
Hallintosäännön 37 §:n mukaan hyvinvointipalveluja johtaa kaupunginjohtajan 
alaisuudessa sivistys- ja hyvinvointijohtaja. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja on 
kasvatus- ja koulutuslautakunnan alainen viranomainen käsitellessään kasvatus- 
ja koulutuslautakunnan alaan kuuluvia asioita ja kulttuuri- ja liikuntalautakunnan 
alainen viranomainen käsitellessään kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaan  
kuuluvia asioita. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan tehtävänä on toimialallaan: 

1. johtaa ja kehittää toimintaa toimialan lautakuntien asettamien tavoitteiden 
mukaisesti, 

2. vastata toiminnan ja talouden suunnittelusta, yhteensovittamisesta ja 
raportoinnista, 

3. johtaa palvelujen kehittämistä ja työprosessien tehostamista, 
4. vastata asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta, 
5. huolehtia osaltaan henkilöstön kehittämisestä ja tehtävien määrittelystä, 
6. vastata viestinnästä, sidosryhmäyhteistyöstä ja yhteistoiminnasta 

yhteistyötahojen kanssa, 
7. päättää kaupungin edustamisesta tuomioistuimessa ja muussa 

viranomaisessa  
8. kaupunginvaltuuston määrittämissä rajoissa, 
9. ohjata ja koordinoida kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä 

toteutetuista toimenpiteistä raportointia ja hyvinvointikertomuksen 
valmistelua ja laatimista koko kaupungin osalta, 

10. suorittaa muut lautakuntien määräämät toimialaansa kuuluvat tehtävät 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on  hallintosäännön 67 §:n 
mukaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus sekä niiden lisäksi 
riittävä johtamistaito. 
 
Tehtäväalueen laajuus ja vastuullisuus huomioiden on perusteltua pyrkiä 
täyttämään virka 1.9.2023 lukien. Viran täytössä noudatetaan kuuden (6) 
kuukauden koeaikaa. 
 
Valmistelija: vs. henkilöstö- ja yhteysjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
julistaa sivistys- ja hyvinvointijohtajan viran haettavaksi ja nimetä 
haastatteluryhmän sekä valtuuttaa haastatteluryhmän nimeämään haastatteluun 
ja soveltuvuusarviointeihin kutsuttavat. 
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Kaupunginhallitus § 84 13.03.2023 
Kaupunginhallitus § 178 15.05.2023 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi haastatteluryhmään seuraavat henkilöt: 
Seppo Eskelinen varalla Eila Heinonen 
Helena Hulmi varalla Matti Väistö 
Jussi Wihonen varalla Sampsa Jääskeläinen 
Heli Hjälm varalla Maija Törmänen 
Sari Koskinen varalla Ville Elonheimo 
Anni Järvinen varalla Petteri Tahvanainen 
Kari Karjalainen 
Jenni Jokela 
Mari Pitkänen varalla Satu Huikuri 
 
Haastatteluryhmän puheenjohtajaksi valittiin Seppo Eskelinen, 
varapuheenjohtajaksi Helena Hulmi ja sihteeriksi Mari Pitkänen. 
 
Vs. henkilöstö- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
Tehty korjausmerkintä pöytäkirjaan 17.4.2023. Täydennetty haastattelutyöryhmän 
jäsenet tehdyn päätöksen mukaisesti. 
 

 
 
KH 15.05.2023 § 178    
256/01.01.01.01.00/2023    
 

Kaupunginhallituksen nimeämä haastatteluryhmä päätti kutsua sivistys- ja 
hyvinvointijohtajan virkaa hakeneista kuusi henkilöä haastatteluun. Haastattelut 
suoritettiin 25.-26.4. Haastattelujen perusteella valintaryhmä päätti kutsua kolme 
hakijaa soveltuvuusarviointiin. Soveltuvuusarvioinnit suoritettiin 9.-10.5. 
Soveltuvuusarvioinnit toteutti Eezy Personnel Oy. 
 
Soveltuvuusarvioinnin tulokset esitellään kokouksessa.  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
kuulla soveltuvuusarviointien tulokset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Seppo Eskelinen saapui kokoukseen asian käsittelyn alussa. 
 
Palvelussuhdepäällikkö Mari Pitkänen ja Eezy Personnel Seija Tolonen 
osallistuivat kokoukseen asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
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Omistajaohjausjaosto § 58 08.05.2023 
Kaupunginhallitus § 179 15.05.2023 

 

Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston sijoituspolitiikan päivittäminen 
 
OMOHJ 08.05.2023 § 58  
  
 

Kaupungin varojen sijoitustoiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston 
hyväksymiä rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteita, jotka on hyväksytty 
12.12.2022. Elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen varojen sijoittamista ohjataan 
lisäksi kaupunginvaltuuston hyväksymillä rahastojen säännöillä sekä vähintään 
joka toinen vuosi päivitettävällä sijoitussuunnitelmalla, jossa määritellään 
yksityiskohtaisemmat ohjeet muun muassa omaisuuslajien allokaation, 
sijoituksilta haettavan tuoton, sijoitusajan ja hyväksyttävien sijoituskohteiden 
osalta. 

 
Hallintosäännön 9 §:n mukaan elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikan 
valmistelu kuuluu omistajaohjausjaostolle. Lisäksi vuoden 2023 talousarvion 
toimivaltamääräysten mukaan omistajaohjausjaosto hyväksyy elinkeino- ja 
tulevaisuusrahaston sijoituspolitiikan ja saattaa sen tiedoksi 
kaupunginhallitukselle. 
 
Nykyinen sijoituspolitiikka (sijoitussuunitelma) on tullut voimaan 1.5.2021. 
Sijoitustoiminnan perusteiden linjaukset huomioiden asiakirja tulee päivittää 
kuluvana vuonna.  
 
Sijoituspolitiikan linjaukset ovat olleet yhtenäiset kaikille kolmelle elinkeino- ja 
tulevaisuusrahastojen varainhoitajalle. Linjausten päivityksessä on kuultu kaikkia 
varainhoitajia.  
 
Voimassa oleva politiikka on kaupungin sijoitustoiminnassa noudattamat 
periaatteet huomioiden pääosin edelleen ajantasainen, minkä johdosta esitetyt 
muutokset politiikkaan ovat suhteellisen pieniä. Asiakirjan sanamuotoja on 
yhtenäistetty päivitetyn rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiden kanssa 
yhdenmukaisiksi. Merkittävin sisällöllinen muutos koskee osakkeiden 
enimmäispainon nostamista päivitetyn rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiden 
mahdollistaman linjauksen mukaisesti nykyisestä 35 %:sta 50 %:iin. 
Osakesijoitusten perusallokaation mukainen osuus säilyy kuitenkin 30 %:ssa, 
mutta vaihteluvälin muutos mahdollistaa aiempaa paremmin mukauttaa 
omaisuuslajikohtaista jakaumaa erilaissa markkinatilanteissa. Sijoituspolitiikkaan 
on myös lisätty valuuttariskiä koskevat linjaukset sekä pienennetty 
vertailuindeksissä kotimaisten osakesijoitusten osuutta.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikan ja 
saattaa sen tiedoksi kaupunginhallitukselle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
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Omistajaohjausjaosto § 58 08.05.2023 
Kaupunginhallitus § 179 15.05.2023 

KH 15.05.2023 § 179    
685/02.05.05.02.01/2023    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikan. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 

 Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
Oheismateriaali 
 Tulevaisuus- ja elinkeinorahaston varojen sijoittaminen 1.6.2023 alkaen 
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Kaupunginhallitus § 168 08.05.2023 
Kaupunginhallitus § 180 15.05.2023 

 

Kaupunginvaltuuston 22.5.2023 talous- ja investointilinjaukset -iltakoulun valmistelu 
 
KH 08.05.2023 § 168  
  
 

Strategian puolivälitarkastelu on käynnissä ja kaupungin strategia ”Idän 
houkuttelevin” on tarkoitus päivittää siten, että uudistettu strategia 
tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi elokuussa 2023. Tätä ennen jo valtuuston 
kesäkuun kokouksessa on tarkoitus hyväksyä strategiakauden talous- ja 
investointilinjaukset, jotka ovat keskeinen osa strategian kokonaisuutta.  
 
Strategian talous- ja investointilinjausten valmistelua esitellään 
kaupunginvaltuustolle 22.5. pidettävässä iltakoulussa. 
 
Keskeisessä asemassa on tarkentaa tulevien vuosien talouden tasapainon 
varmistavat linjaukset. Kaupungin tulotaso alenee merkittävästi vuodesta 2024 
alkaen sote-uudistukseen liittyvien väliaikaisten kuntien tulotasoa nostavien 
vaikutusten myötä. Lisäksi sote-uudistukseen liittyvän ns. jälkikäteistarkistuksen 
myötä valtionosuuksien taso alenee pysyvästi ja merkittävästi ensi vuodesta 
alkaen. 
 
Lähivuosien sopeutustarpeeksi on arvioitu tämän hetkinen vero- ja 
valtionosuusarvio huomioiden lähes 20 milj. euroa. Jotta sopeutustarve ei 
muodostu enää suuremmaksi, vuoden 2023 talousarviossa pysyminen tulee 
varmistaa. Lisäksi  konkreettisten kaupungin menotasoa alentavien, menokasvua 
hidastavien ja tulokertymää lisäävien toimenpiteiden valmistelua tulee kiirehtiä, 
jotta talouden sopeuttaminen käynnistyy suunnitelmallisesti ja toimenpiteita 
pystytään sisällyttämään vuoden 2024 talousarvioon. Lähtökohtaisesti 
sopeutustarvetta on suunniteltu jaettavaksi neljälle vuodelle, jolloin muutosta on 
mahdollista tehdä hallitummin.  
 
Strategian väliarvioinnin yhteydessä tulee linjattavaksi myös tulevien vuosien 
investointien taso sekä investointien toteuttamisen järjestys. Velkaantumiseen 
liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean investointitason menoja 
lisäävän vaikutusten johdosta investointien tason alentamisessa kestävälle tasolle 
on onnistuttava investointeja priorisoimalla, sopeuttamalla ja kohtuullistamalla 
investointien laajuutta.  

 
Tulevien vuosien investointivaihtoehtoja on valmisteltu yhteistyössä toimialojen 
kesken. Lähivuosien investointeja erityisesti toimitilainvestointien osalta esitellään 
tarkemmin kokouksessa.  

 
Iltakoulun asioiden valmistelua jatketaan tarvittaessa kaupunginhallituksen 
seuraavassa kokouksessa.  
 
Kaupunginvaltuuston iltakoulun ohjelmaluonnos on esitetty oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
merkitä talous- ja investointilinjaukset -iltakoulun valmistelutilanteen tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 168 08.05.2023 
Kaupunginhallitus § 180 15.05.2023 

 
Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen ja tilakeskuksen 
johtaja Joni Sorjonen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 15.05.2023 § 180    
710/00.01.02.06/2023    
 

Kaupunginvaltuuston 22.5.2023 talous- ja investointilinjausten valmistelua 
käsitellään kaupunginhallituksen aamukoulussa maanantaina 15.5.2023.  
 
Valmistelia: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä talous- ja investointilinjausten iltakoulun ohjelman ja antaa tarvittaessa 
evästykset iltakoulun esitysten sisällön valmisteluun.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri ja kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela toimii kokouksessa esittelijänä kaupunginjohtajan 
poissaolon ajan. 

 
Oheismateriaali 
 Kaupunginvaltuuston iltakoulu -talous- ja investointilinjaukset 22.5.2023 
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Kaupunkirakennelautakunta § 67 09.05.2023 
Kaupunginhallitus § 181 15.05.2023 

 

Joensuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040 ja aiesopimus Joensuun seudun 
liikennejärjestelmän kehittämisestä vuosina 2023–2027 
 
KRAKLK 09.05.2023 § 67  
  
 

Joensuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040 
 
Joensuun seudulla liikennejärjestelmätyöllä on pitkät perinteet sekä olemassa 
olevat toiminta- ja sopimusmallit. Ensimmäinen seudullinen 
liikennejärjestelmäsuunnitelma laadittiin 2007 ja sen kevyt päivitys on julkaistu 
vuonna 2014. Suunnitelman seurantaa sekä jatkuvaa liikennejärjestelmätyötä 
seudulla on koordinoinut Joensuun seudun liikennetyöryhmä, johon kuuluvat 
seudun kuntien edustajien lisäksi BusinessJoensuun, Pohjois-Savon ELY-
keskuksen, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton, Liikenneturvan, Traficomin sekä 
Väyläviraston edustajat.  
 
Joensuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040:n laadinta aloitettiin 
tammikuussa 2022 ja se valmistui helmikuussa 2023. Suunnitelman laadinta 
toteutettiin konsulttitoimeksiantona, jota ohjasi Joensuun seudun 
liikennetyöryhmä. Suunnitelman tavoitteena oli strategisen suunnan määrittäminen 
vuoteen 2040. Lisäksi tavoitteena oli Joensuun seudun liikennejärjestelmän 
kehittämisen sovittaminen entistä tiiviimmin osaksi maakunnallista ja 
valtakunnallista liikennejärjestelmätyötä sekä asukas- ja yritysvuorovaikutuksen 
kehittäminen. Suunnittelualue kattaa Heinäveden, Ilomantsin, Kontiolahden, 
Liperin ja Polvijärven kuntien sekä Joensuun ja Outokummun kaupunkien alueen. 
 
Suunnitelmassa laadittiin toimintaympäristöanalyysi, määritettiin 
liikennejärjestelmän kehittämisen tavoitteet sekä laadittiin toimenpideohjelma, 
jonka avulla toimintaa lähdetään ohjaamaan kohti tavoitteita. Toimenpideohjelman 
vaikutukset arvioitiin ja raportoitiin valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnittelun 
vaikutusten arvioinnin ohjeistuksen mukaisesti.  
 
Suunnitelman laadinnan yhteydessä käytiin laajaa vuoropuhelua sekä seudun 
asukkaiden että yritysten kanssa. Yritysvuorovaikutus ohjelmoitiin ja toteutettiin 
yhteistyössä BusinessJoensuun ja kuntien elinvoima-asiantuntijoiden kanssa. 
Asukasvuorovaikutus toteutettiin valitsemalla jokaisesta kunnasta yksi 
kohderyhmä, jolta saatuja tuloksia hyödynnettiin seudullisesti. Suunnitelman 
luonnosvaiheessa järjestettiin erilliset päätöksentekijätilaisuudet jokaisessa 
suunnittelualueen kunnassa.  
 
Suunnitelman toteuttaminen on sovitettu jatkuvan liikennejärjestelmätyön 
toimintamalliin, millä varmistetaan, että toimenpiteitä edistetään koordinoidusti 
sekä alueellisella että valtakunnallisella tasolla. Suunnitelman toteuttaminen 
pohjautuu aiesopimukseen, joka päivitetään säännöllisesti noin neljän-viiden 
vuoden välein ja viedään sopimusorganisaatioiden päätöksentekoon. Tarkempi 
toimenpiteiden ohjelmointi tehdään liikennetyöryhmän toimesta vuosittain.  
 
Aiesopimus Joensuun seudun liikennejärjestelmän kehittämisestä vuosina 
2023–2027 
 
Joensuun seudun kunnat, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote, Pohjois-
Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitto ovat yhdessä valmistelleet aiesopimuksen liikennejärjestelmän 
kehittämisestä vuosille 2013–2027. Sopimus pohjautuu helmikuussa 2023 
valmistuneeseen Joensuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmaan.    
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Aiesopimus on sopijaosapuolten yhteinen näkemys Joensuun seudun 
liikennejärjestelmän kehittämisestä sekä lähivuosina toteutettavista ja 
edistettävistä toimenpiteistä. Tämä sopimus on jatkoa vuosille 2018–2021 
ajoitetulle aiesopimukselle. Sopimus on toiminut runkona seudullisen 
liikennejärjestelmätyöryhmän toiminnalle. Aiesopimuksessa sovitut toimenpiteet 
ovat toteutuneet pääosin hyvin. 
 
Joensuun seudulla keskeisiksi Itä-Suomen liikennestrategian ja seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteita toteuttaviksi 
toimenpidekokonaisuuksiksi vuosille 2023–2027 on nostettu: 

 Yhteistyö maankäytön suunnittelun kanssa 
 Työpaikkojen saavutettavuuden parantaminen  
 Joukkoliikenteen esteettömyyden parantaminen ja henkilökuljetusten 

kehittäminen 
 Logistiikan tehostaminen 
 Arkiliikkumisen edistäminen. 

 
Aiesopimuksessa on määritelty alustavasti toimenpiteet osa-alueittain. 
Toimenpiteiden tarkemmasta ohjelmoinnista vastaa säännöllisesti kokoontuva 
Joensuun seudun liikennetyöryhmä. Toimenpiteiden toteuttamisesta ja 
kustannusjaosta tehdään erilliset päätökset. 
 
Valmistelija: kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se päättää  
 osallistua edelleen Joensuun seudun liikennejärjestelmän kehittämistyöhön 

sekä  
 hyväksyä liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040:n ja aiesopimuksen vuosille 

2023–2027. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 15.05.2023 § 181    
693/00.01.02.05/2023    
 

Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 

 osallistua edelleen Joensuun seudun liikennejärjestelmän 
kehittämistyöhön sekä  

 hyväksyä liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040:n ja aiesopimuksen 
vuosille 2023–2027. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. Lisäksi kaupunginhallitus esittää, että asiakirjan 
jatkokäsittelyssä otetaan huomioon Karjalan-radan kuntoon ja välityskykyyn 
liittyvät ongelmat. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
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 [1] Joensuun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma 2040 
 [2] Aiesopimus Joensuun seudun liikennejärjestelmän kehittämiseksi vuosina 2023–2027 
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Joensuun seudun yleiskaava 2040:n käynnistäminen ja sitä koskevan sopimuksen hyväksyminen 
 
KRAKLK 09.05.2023 § 66  
  
 

Joensuun seudun seutuvaltuusto hyväksyi 02.12.2008 kuntien yhteisen, 
oikeusvaikutteisen yleiskaavan nykyisen Joensuun, Kontiolahden, Liperin, 
Outokummun ja Polvijärven kuntien alueille. Hyväksytty Joensuun seudun 
yleiskaava 2020 tuli voimaan 14.01.2010. Kyse on maankäyttö- ja rakennuslain 46 
§:n mukaisesta kuntien yhteisestä yleiskaavasta. Kaavalla muodostettiin yhteisesti 
hyväksytty näkemys Joensuun seudun yhdyskuntarakenteen kehittymisen 
päälinjoista lähivuosikymmeninä. 
 
Joensuun seudun yleiskaava 2020:n kantavia periaatteita ovat olleet nykyisen 
yhdyskuntarakenteen kiinteyttäminen ja täydentäminen kaupunkimaisella alueella. 
Periaatteiden mukaisesti uutta rakentamista on osoitettu sinne, missä voidaan 
luoda edellytyksiä nykyisten palvelujen hyödyntämiselle tai uusien syntymiselle. 
Ratkaisun tavoitteena on ollut tukea kevyttä liikennettä ja joukkoliikennettä arjen 
liikkumismuotoina. Yleiskaava on ollut ohjeena lukuisten osayleiskaavojen, 
asemakaavojen sekä erilaisten ohjelmien laadinnassa. 
 
Joensuun seudun yleiskaava 2020:n tavoitevuosi on saavutettu. Kaava on 
monelta osin vanhentunut. Maailma on muuttunut paljon edellisen kaavan 
laadinnasta. Uuden seudun yleiskaavan laatimiseen mukaan lähtemisestä on 
vuoden 2022 kesän ja syksyn aikana tiedusteltu samaisilta seudun kunnilta. 
Jokainen kunta on käsitellyt Joensuun kaupungin (KH 20.06.2022 § 258) 
lähettämän aloitteen, ja suhtautuminen uuden kaavan laatimiseen on kaikissa 
kunnissa ollut myönteinen: 

 Kontiolahti KH 05.09.2022 (§ 203) 
 Liperi KH 22.08.2022 (§ 161) 
 Outokumpu KRAKL 28.09.2022 (§ 47) 
 Polvijärvi TEKL 27.09.2022 (§ 14) 

 
Kuntien aloitetta koskevissa päätöksissä on linjattu, että kaavan laatiminen ja 
päättäminen annetaan MRL 47 §:n 1 momentin mukaiselle kuntien yhteiselle 
toimielimelle.  
 
Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi 
Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijärven kuntien 
kaavoituksesta vastaavien viranhaltijoiden sekä poliittisten päättäjien kanssa on 
valmisteltu kevään 2023 aikana kaavatyön toteutusta koskeva sopimus. 
Sopimuksessa säädetään perustettavasta toimielimestä, kaavan laadinnasta, sen 
käsittelystä ja hyväksymisestä sekä muista tarpeellisista asioista.  
 
Sopimuksen kohdan 5 mukaisesti tällä sopimuksella perustetaan MRL 47 §:n 
mukainen kuntien yhteinen toimielin, jonka nimi on Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta. Toimielimen tehtävänä on vastata yleiskaavan laatimisesta 
ja päättää sen hyväksymisestä. Toimielimen kokonaisvahvuus on 11 henkilöä, ja 
sen jäsenmäärä jakautuu sopijakuntien kesken seuraavasti: 

 Joensuu viisi (5) henkilöä (sis. puheenjohtajan) 
 Kontiolahti kaksi (2) henkilöä 
 Liperi kaksi (2) henkilöä 
 Outokumpu yksi (1) henkilö 
 Polvijärvi yksi (1) henkilö 
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Kokoonpanojakauma noudattelee kuntien väkilukujen mukaisia voimasuhteita. 
Sitä on kuitenkin tasapainotettu niin, että jokaisella kunnalla on toimielimessä 
edustus. Toimielimen puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin nimeämä 
edustaja ja varapuheenjohtajana Kontiolahden kunnan nimeämä edustaja. 
Toimielimen jäsenet valitaan kunkin kunnanvaltuuston toimesta erillisellä 
päätöksellä.  
 
Koska toimielin valitaan edustamaan mukaan lähteviä kuntia ja hyväksymään 
laadittavan yleiskaavan, on tärkeää pyrkiä huomioimaan sen poliittinen 
edustavuus. Mukaan lähtevien kuntien valtuustojen poliittisten jakaumien (eli 
kuntavaalitulosten) pohjalta on laadittu ehdotelma paikkajaoksi, joka toimii ohjeena 
edustajien nimeämisessä. Myös tasapuolisen sukupuolijakauman tavoitteleminen 
tulee huomioida. Näitä paikkajakoja koskevat ohjeelliset taulukot ovat asian 
liitteenä (Liite 1_Joensuun seudun yleiskaava 2040:n toimielimen ohjeellinen 
paikkajakauma). 
 
Kyseessä on työmäärältään merkittävästä kaavatyöstä. Joensuun seudun 
yleiskaava 2020:n kaavaprosessi oli noin neljän vuoden mittainen. Kaavan 
laatimisen kokonaiskustannukset olivat arviolta n. 1,3 M€, josta valtaosa oli 
kuntien henkilötyötä (n. 0,8 M€) ja loput ulkoa ostettujen palveluiden kustannuksia 
(n. 0,5 M€). Kustannuksiin saatiin yhteensä noin 0,2 M€ ulkopuolisia avustuksia. 
Nämä toimivat karkeana arviona nyt laadittavan kaavan kustannuksista sekä 
kaavaprosessin kestosta. Suurin osa nyt laadittavan kaavan kustannuksista tulee 
myös olemaan virkatyötä, jonka kustannuksista jokainen kunta vastaa omalta 
osaltaan. Ulkopuolisilta tahoilta mahdollisesti tilattavien selvitysten kustannukset 
jaetaan kuntien väkiluvun perusteella sopimuksen kohdan 7 mukaisesti. Myös 
ulkopuolista rahoitusta aiotaan taas aktiivisesti hakea, josta esimerkkinä Joensuu 
sai jo ympäristöministeriöltä 12/2022 rahoituksen seudun yleiskaavan yhteydessä 
toteutettavan energiainfrastruktuuriselvityksen tekemiseen.  
 
Kaava-asiakirjojen valmistelusta vastaa käytännön kaavatyötä tekemään 
nimettävä, kuntien kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun viranhaltijoista koostuva 
Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyöryhmä. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma tulee nähtäville syksyn 2023 aikana. Kaavaluonnos on 
todennäköisesti käsittelyssä vuosien 2024-2025 vaihteessa. Kaavaehdotus tullee 
käsittelyyn alkuvuodesta 2026. Aikataulu on vielä hyvin alustava ja se tarkentuu 
prosessin aikana. Paljon riippuu siitä, minkälaiset resurssit kullakin kunnalla on 
työhön käytettävissä, paljonko ulkopuolista rahoitusta saadaan, ja miten yhteistyö 
toimii. Huomionarvoista on myös kaavoituksen digitalisaatiota koskevat 
lainmuutokset. Jatkossa kaavatiedot tulee viedä kansalliseen rakennetun 
ympäristön tietojärjestelmään tietomallimuotoisena. Tähän liittyvät kaavan 
laatimiseen kohdistuvat muutostarpeet voivat hidastaa prosessia.  
 
Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi tulee voimaan, kun 
kunkin sopijapuolen kunnan-/kaupunginvaltuustot ovat päättäneet, että 
sopijakuntien alueelle laaditaan maankäyttö- ja rakennuslain 46 §:n tarkoittama 
kuntien yhteinen yleiskaava sekä hyväksyneet samansisältöisenä sopimuksen ja 
kun sopimus on allekirjoitettu kaikkien sopijapuolten toimesta. Kuntien yhteinen 
toimielin katsotaan perustetuksi sopimuksen tullessa voimaan. 
 
valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen / PS 

 
Kaupunkiympäristöjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
lähettää liitteenä olevan sopimuksen Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja 
Polvijärven kuntien käsiteltäväksi ja  
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esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus ehdottaa, että 
 
kaupunginvaltuusto päättää käynnistää Joensuun osalta maankäyttö- ja 
rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun 
yleiskaava 2040:n, laadinnan ja  
 
päättää hyväksyä liitteenä olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava 
2040:n laatimiseksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
 
KH 15.05.2023 § 182    
3767/10.02.02.00/2022    
 

Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
käynnistää Joensuun osalta maankäyttö- ja rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien 
yhteisen yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava 2040:n, laadinnan ja  
 
hyväksyy liitteenä olevan sopimuksen Joensuun seudun yleiskaava 2040:n 
laatimiseksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [3] Sopimus Joensuun seudun yleiskaava 2040:n laatimiseksi 
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Eno-Tuupovaara -rantaosayleiskaava 
 
KRAKLK 20.12.2016 § 276 
  

Entisen Tuupovaaran kunnan pohjoisosissa ja entisen Enon kunnan eteläosissa 
sijaitsevien vesistöjen ranta-alueiden maankäytön suunnittelu on tekemättä. Alu-
eella sijaitsee useita järviä, Ylimmäinen, Saarijärvi, Haapojärvi, Laakkeenjärvi, 
Kontiojärvi, Heranen, Sonkajanrannanjärvi, Revon Sonkaja, Aittojärvi, Kuusjärvi, 
Poikellus sekä erikokoisia lampia ja jokia ja puroja. Suunnittelualueen rajaus on 
esitetty liitekartalla.  
 
Rantaosayleiskaavalla ratkaistaan rantarakentamismahdollisuudet emätilatarkas-
telun, luonto- ja maisemaselvityksen sekä muiden tarpeellisten selvitysten pohjal-
ta. Emätilatarkastelun poikkileikkausvuosi on 1969. Vuonna 1969 rakennuslakiin 
sisällytettiin rantarakentamista koskeva normisto. 
 
Rantarakentamisen ohjaamisessa käytetään Joensuun seudun yleiskaava 2020:n 
rakentamismääräyksiä ja rantojen mitoitusvyöhykkeitä koskevia suunnittelumää-
räyksiä. Rakentamisen määrässä otetaan huomioon jo valmistuneiden rantaosa-
yleiskaavojen mitoitukset tasapuolisen kohtelun näkökulmasta. 
 
Rantarakentamista koskevana periaatteena on, että rannoille ei osoiteta uusia py-
syviä asuinrakennuspaikkoja, vaan rakennuspaikat osoitetaan loma-asumiseen. 
Osayleiskaavassa selvitetään ja ratkaistaan rantojen matkailu- tai virkistyskäyttöön 
liittyvä rakentaminen. Osayleiskaavakartalle merkitään yleiseen käyttöön 
tarkoitetut venevalkama- ja uimarantapaikat. 
 
Rantaosayleiskaavan luonnos ja mitoitukset tuodaan lautakunnan hyväksyttäväksi 
ennen kaavaluonnoksen nähtäville asettamista. 
 
Osayleiskaavasuunnittelu tehdään omana työnä. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Vesa Huohvanainen / JPV 
 
Teknisen johtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää käynnistää Eno-Tuupovaara -rantaosayleis-
kaavan laatimisen liitekartalle rajatulle alueelle edellä kirjoitettujen periaatteiden 
mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

KRAKLK 11.02.2020 § 24  
Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavasta on valmistunut luonnos. Luonnoksessa on 
huomioitu käynnistämispäätöksessä hyväksytyt periaatteet.  
 
Osayleiskaavaluonnoksessa on otettu huomioon Ramboll Oy:n laatima luonto- ja 
maisemaselvitys, joka valmistui helmikuussa 2018. 
 
Rantaosayleiskaavan rajausta on muutettu siten, että Hiiretynjärvi on otettu tähän 
osayleiskaavaan, koska se liittyy luontevammin osaksi tämän kaavan kokonaisuut-
ta. Samalla muuttuu laadinnassa olevan Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan 
rajaus. 
 
Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavan vesistökohtaiseksi mitoitukseksi esitetään 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 15/2023 20 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta § 17 01.02.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 56 25.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 15.05.2023 

seuraavaa:  
 
Vesistö mitoitusranta- 

viiva/m 
uudet 

rak.paikat/ 
mitoitus  

rak.paikat yht./ 
kokonaismitoitus 

Aittojärvi ja Ala-Paasilampi 2870 m 9 / 3,1  16 / 5,6 
Suuri Vaaralampi 1175 m 4 / 3,4 7 / 6,0 

Haapojärvi ja Ylä-Vääränsuu 4586 m 13 / 2,8 26 / 5,7 
Heranen 4335 m 11 / 2,5 24 / 5,5 

Hiiretynjärvi 2689 m 8 / 3,0 16 / 6,0 
Iso-Nokotti ja Pieni-Nokotti 1718 m 5 / 2,9 6 / 3,5 

Kontiojärvi 3727 m 9 / 2,4 15 / 4,0 
Sammallampi 2050 m 5 / 2,4 6 / 2,9 

Kotajärvi 2035 m 5 / 2,5 9 / 4,4 
Kuusjärvi 11535 m 28 / 2,4 53 / 4,6 

Laakkeenjärvi 2075 m 8 / 3,9 8 / 3,9 
Pitkäjärvi 3121 m 6 / 1,9 13 / 4,2 

Pitkälampi 845 m 3 / 3,6 3 / 3,6 
Ylä-Vääräsuu, Ala-Vääräsuu, Pieni Kaskilampi 2920 m 8 / 2,7 10 / 3,4 

Ylä-Paasilampi 663 m 3 / 4,5 4 / 6,0 
Poikellus 2438 m 4 / 1,6 15 / 6,2 

Revon Sonkaja 6775 m 17 / 2,5 29 / 4,3 
Saarijärvi 2833 m 6 / 2,1 11 / 3,9 
Paavila 1600 m 5 / 3,1 5 / 3,1 

Saavanlampi 893 m 3 / 3,4 7 / 7,8 
Sonkajanrannanjärvi 5537 m 9 / 1,6 22 / 4,0 

Takimmainen Pirttijärvi 5380 m 14 / 2,6 21 / 3,9 
Tuomijärvi, Syvälampi, Suuri Ylälampi, ym. 4045 7 / 1,6 19 / 4,4 

Viislahna 1019 3 / 2,9 4 / 3,9 
Ylimmäinen 15317 m 39 / 2,4 66 / 4,3 
YHTEENSÄ 92491 m 232 / 2,5  415 / 4,5 

 
Kokonaismitoituksen suurehkot erot johtuvat siitä, että osalle järvien ja lampien 
rantoja on jo myönnetty rakennuslupia joko suorilla luvilla tai poikkeamisluvilla. 
Osa vesistöistä on pinta-alaltaan pieniä tai vesistön muoto on kapea ja pitkä. Tä-
mä vaikuttaa mitoitusrantaviivaan pituuteen ja suoraan rakennuspaikkojen mää-
rään vähentävästi. 
 
Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavan mukaan alueelle on mahdollista rakentaa 
232 uutta lomarakennusta. Rakennuspaikkojen kokonaismäärä kasvaa 415 raken-
nuspaikkaan. 
 
Rantaosayleiskaavamääräysten mukaan kullekin lomarakennuspaikalle voidaan 
rakentaa enintään kaksiasuntoinen ja kaksikerroksinen lomarakennus, erillinen 
sauna ja muita talousrakennuksia, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enin-
tään 400 kerrosneliömetriä. Rakennusten etäisyydet keskivedenkorkeuden mukai-
sesta rantaviivasta noudattelevat rakennusjärjestyksen määräyksiä. 
 
Rantaosayleiskaavan mukaan samat rakentamismahdollisuudet tulevat myös ole-
massa oleville lomarakennuspaikoille. Jos vanha lomarakennus korvataan uudel-
la, ei tarvita erillistä poikkeamislupaa.  
 
Rannoilla olevilla vanhoilla pysyvillä asuinrakennuspaikoilla voidaan vanha asuin-
rakennus korvata uudella. Kaavamääräysten mukaan voidaan rakentaa uusi 
kaksiasuntoinen ja kaksikerroksinen asuinrakennus, rantasauna ja tarpeellisia ta-
lousrakennuksia, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintään 400 m2. Ra-
kennusten etäisyydet rantaviivasta noudattelevat rakennusjärjestyksen määräyk-
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siä.  
 
Osayleiskaavassa ei ole osoitettu rannoille uusia pysyviä asuinrakennuspaikkoja. 
 
Kaavaselostuksessa mainittu liiteaineisto on luettavissa luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa oheisaineistona. 
 
 Valmistelija: maankäytön suunnittelija Vesa Huohvanainen / JPV 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavan luonnoksen ja siihen sisältyvän 
mitoituksen,  
 
asettaa sen julkisesti nähtäville 30 vuorokauden ajaksi sekä 
 
pyytää siitä lausunnot Ilomantsin kunnalta, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon 
ELY-keskuksilta, museovirastolta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Joensuun 
luonnonystävät ry:ltä ja Metsähallitukselta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KRAKLK 01.02.2022 § 17  
  
 

Eno-Tuupovaara -rantaosayleiskaavaluonnos on ollut julkisesti nähtävillä 
27.2.2020 - 30.3.2020. Luonnoksesta saatiin kuusi viranomaislausuntoa, yksi 
yhdistyksen lausunto ja kymmenen maanomistajien mielipidettä. Luonnoksesta 
saadun palautteen pohjalta on laadittu kaavaehdotus. 
 
Viranomaislausunnoissa keskeisin esiin noussut asia oli vaatimus rakennetun 
kulttuuriympäristön selvityksen sekä arkeologisen inventoinnin suorittamisesta. 
Arkeologinen inventointi toteutettiin kesän 2020 aikana. Inventoinnissa löydetyt 
uudet muinaisjäännöskohteet on merkitty kaavakartalle sm-merkinnöin. Ranta-
alueiden vanha rakennuskanta puolestaan inventoitiin kesän 2021 aikana. Alueen 
rantojen rakennuskanta on suurilta osin yksityisessä omistuksessa olevaa vapaa-
ajan asutusta, joten selvityksessä todettiin vain yksittäisiä suojeltavaksi merkittäviä 
kohteita. Suojelluiksi luokitellut kohteet on merkitty kaavakartalle sr-1-merkinnöin 
ja tarkemmin esitetty kaavaselostuksessa ja rakennetun kulttuuriympäristön 
selvityksessä.  
 
Muut viranomaislausunnoissa esiin tulleet asiat liittyivät kaavamerkintöihin ja 
niiden tarkennuksiin, esimerkiksi uuden Maakuntakaava 2040 merkintöjä 
vastaaviksi. Tarpeelliseksi todetut muutokset ja korjaukset on näiltä osin 
kaavaehdotukseen tehty.  
 
Maanomistajien mielipiteet kohdistuivat pääasiassa heidän rakennuspaikkoihin ja 
rakennusmahdollisuuksiin. Kaavaehdotukseen on lisätty puuttuvia 
rakennuspaikkoja useiden maanomistajien tiloille heidän mielipiteidensä 
mukaisesti, silloin kun se emätilamitoituksen ja muiden selvitysten puolesta on 
ollut mahdollista. Rakennuspaikkoja on myös tarvittaessa siirretty tai poistettu 
toiveiden mukaisesti. Muutokset on päivitetty kaavan mitoitustaulukoihin. Kesällä 
2020 suoritetun arkeologisen inventoinnin sekä kesällä 2021 tehdyn rakennetun 
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kulttuuriympäristön selvityksen tulokset aiheuttivat myös joitain muutoksia 
rakennuspaikkoihin. Näistä muutoksista on oltu maanomistajiin yhteyksissä.  
 
Kaavaluonnokseen nähden kaavaehdotus rajattiin koskemaan vain suurimpien 
vesistöjen ranta-alueita. Myös alueella voimassa olevat lukuisat ranta-
asemakaavat rajattiin kaavan ulkopuolelle. Sisämaan rakentamista ei kaavalla 
ohjata. Tällä rajauksella vältytään epäselvyyksiltä kaavan tulkinnan ja 
oikeusvaikutusten osalta. Kaavan selvitykset on tehty vain rantojen alueilta.  
 
Lisäksi on tehty muita pieniä kaava-alueiden ja -merkintöjen tarkennuksia, 
tarpeettomia rajauksia tai kaavamerkintöjä on poistettu sekä rakennuspaikkojen 
rajauksia muutettu. 
 
Tämän rantaosayleiskaavan perusteella voidaan tilakohtaisesti rantavyöhykkeelle 
osoitetuille AO- ja RA-rakennuspaikoille myöntää rakennusluvat MRL 72 §:n 
mukaisesti. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen / vs. kaavoituspäällikkö 
Juha Pasma 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
asettaa Eno-Tuupovaaran rantaosayleiskaavaehdotuksen maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville 30 vuorokauden 
ajaksi. 
 
pyytää siitä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 20 §:n mukaisesti Ilomantsin 
kunnan, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton, Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen, 
Pohjois-Karjalan museon, Pohjois-Savon ELY-keskuksen, Suomen 
Metsäkeskuksen, Metsähallituksen, Pohjois-Karjalan Metsänhoitoyhdistyksen, 
Joensuun luonnonystävät ry:n, Joensuun kaupungin hallintokuntien ja yhtiöiden 
sekä teknisten verkkojen haltijoiden lausunnot. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
 
KRAKLK 25.04.2023 § 56  
  
 

Kaupunkirakennelautakunta päätti 01.02.2022 (§ 17) asettaa rantaosayleis- 
kaavaehdotuksen julkisesti nähtäville. Kaavaehdotus oli nähtävänä 17.02.–
21.03.2022 välisen ajan. Ehdotuksesta saatiin kahdeksan lausuntoa, kaksi 
muistutusta yhdistyksiltä sekä kahdeksan muistutusta maanomistajilta. 
 
Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen ja muistutusten perusteella ja kaavatyön 
tarkistamisen myötä kaavaan on tehty sen nähtävilläolon jälkeen seuraavat 
muutokset: 
 rakennuspaikkoja lisätty tiloille: 

o 167-434-1-13 
 rakennuspaikan käyttötarkoitukset muutettu tiloilla: 

o 167-430-7-20 (M -> PY) 
 rakennuspaikkojen sijainteja tai rajauksia muutettu tiloilla: 
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o 167-430-4-26 
o 167-438-4-9 
o 167-430-1-20 
o 167-430-19-6 
o 167-434-4-14 
o 167-434-4-10 
o 167-440-3-18 
o 167-438-3-55 
o 167-439-3-28 
o 167-439-3-29 
o 167-439-3-5 

 teknisiä korjauksia: 
o 167-433-1-29 käyttötarkoituksen korjaus 
o 167-418-6-17 käyttötarkoituksen korjaus 
o 167-439-11-23 merkinnän värin korjaus 
o 167-439-7-52 (puuttunut rakennuspaikka) 
o 167-439-3-21 (puuttunut rakennuspaikka) 

 lisätty uusi sr-2-merkintä ja sen mukaiset kohteet: 
o Tammenkorva (41) 
o Tuomilahti (44) 
o Revonkylän koulu (48) 
o Törrölä (49) 
o Väänälä (51) 

 kaavamääräyksiä tai -merkintöjä muutettu tai tarkennettu: 
o MY-alueen osalta poistettu viittaus maisematyölupaan (taustalla 

MRL:n muutos) 
o poistettu sr-1-merkinnän muotoilusta ”ilman lupaa” 
o Sonkajanrannan ortodoksinen kirkko (56) on merkitty kirkkolailla 

suojelluksi kohteeksi 
o ge-alueen määräystä tarkennettu 
o RM-merkintää täydennetty 
o lisätty SL-alueen kaavamääräys 
o lisätty sk-alueen kaavamääräys ja muutettu merkinnän nimi (Arvokas 

maisema-alue) 
o täsmennetty saunarakennuksen rakentamista koskevaa määräystä 

(puhe kerrosneliöistä) 
o venevalkamien kaavamerkintä muutettu 
o sm-merkinnöille lisätty muinaisjäännösrekisterin tunnus 
o lisätty yleinen määräys rakentamisen etäisyysvaatimuksen 

porrastamisesta 25 metriin (< 80 k-m2 rakennukset) 
 emätilatarkastelu (liite 4 ja selostuksen taulukko) päivitetty 
 luo-merkintää selkeytetty eri indeksimerkinnöin (luo-1, luo-2 ja luo-3) ja lisätty 

puuttuvat luo-2 kohteet (Metsäkeskuksen tietokanta) 
 kaavaselostus on päivitetty edellä mainittujen muutosten mukaiseksi. 

 
Maanomistajiin on oltu kirjeitse yhteyksissä kiinteistökohtaisten 
rakennuspaikkoihin liittyvien muutosten osalta. Uusien rakennuspaikkojen 
lisäämisen myötä niihin naapureihin on oltu yhteyksissä, joihin lisäyksellä on ollut 
vaikutusta. Liitteeseen 4 (emätilatarkastelu) on myös lisätty tiedot jo ennen 
poikkileikkausajankohtaa (1969) muodostetuista rakennuspaikoista sekä 
rakennusoikeuksien siirroista. 
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Muutoksia on määrällisesti runsaasti, mutta ne ovat vaikutukseltaan pääosin 
vähäisiä. Muutokset liittyvät suurilta osin rantarakennuspaikkoihin. Maanomistajien 
muistutusten perusteella rakennuspaikkoja on siirrelty, niiden käyttötarkoituksia 
tarkistettu ja korjattu. Myös kaavan emätilatarkastelu ja mitoitusluvut 
on käyty läpi. Tämän myötä kaavaehdotukseen on lisätty yksittäisiä uusia 
rakennuspaikkoja, jotka ovat olleet kaavan mitoitusperiaatteiden mukaisesti 
mahdollista osoittaa. Kaikkia maanomistajien muistutuksissa toivomia 
rakennuspaikkoja ei ole voitu kaavan periaatteiden perusteella osoittaa. 
 
Viranomaisten lausunnot koskivat pääosin rakennettua kulttuuriympäristöä, 
luontoasioita sekä kaavan esitystapaa ja vanhentuneita sisältöjä. Lausuntojen ja 
viranomaisten kanssa käytyjen työneuvotteluiden pohjalta kaavaan on lisätty viisi 
kulttuurihistoriallisesti arvokasta kohdetta (sr-2-merkintä). Paikat on osoitettu 
samoilla periaatteilla kuin aiemmin käsittelyssä olleessa Kiihtelysvaaran 
rantaosayleiskaavassa. Kaava-alueen luontoarvot on tuotu selkeämmin esille luo-
merkinnälle annetuilla indeksimerkinnöillä. Myös Metsäkeskuksen uusimmat 
aineistot erityisen tärkeistä elinympäristöistä on lisätty kaavaan. Kaavan laadinta 
on alkanut vuonna 2016, joten kaavaselostuksessa on myös ollut osin 
vanhentunutta tietoa. Nämä on nyt korjattu. 

 
Kaavasta saadun palautteen perusteella myös joitain kaavamääräyksiä on lisätty 
tai poistettu, tai niiden sananmuotoja täsmennetty. Merkittävin sisällöllinen muutos 
on rantarakentamisen etäisyysvaatimuksen porrastaminen. Päivitetyn määräyksen 
mukaisesti alle 80 k-m2:n suuruisen rakennuksen saa rakentaa 25 metrin päähän 
rannasta. Määräyksen lisäämisen taustalla on Enon entisen kunnan 
alueella voimassa ollut rakennusjärjestys, jossa rakennuspaikkojen 
etäisyysvaatimus oli kyseisellä tavalla porrastettu. Tämän käytännön johdosta 
suunnittelualueella on useita kymmeniä aikanaan luvallisesti muodostettuja 
rakennuspaikkoja, jotka noudattelevat tätä etäisyysvaatimusta. Useiden 
rakennuspaikkojen tapauksessa rakentaminen 40 metrin päähän ei olisi maasto-
olosuhteiden, rakennettujen teiden tai toteutuneen kiinteistönmuodostuksen 
johdosta mahdollista. Jyrkkää 40 metrin etäisyysvaatimusta käytettäessä (pl. 
saunarakennukset) aiheutuisi maanomistajille paljon epävarmuutta ja 
epäselkeyttä kiinteistöjensä rakennusmahdollisuuksista, lisäten myös 
poikkeamislupien tarvetta. Samanlaista rakentamisen etäisyysvaatimuksen 
porrastamista on käytetty mm. Reijolan (2012), Niva-Ohvanan (2022) ja 
viimeisimpänä Kiihtelysvaaran (ranta)osayleiskaavoissa sekä lukuisissa 
vanhemmissa entisen Enon kunnan alueen rantaosayleiskaavoissa.  
 
Lausunnot, muistutukset ja niistä annetut vastineet ovat erillisenä liitteenä. 
 
Kaavaan tehdyt muutokset eivät anna aihetta asettaa Eno-Tuupovaara 
rantaosayleiskaavaehdotusta uudelleen nähtäville, koska kaavaehdotusta ei ole 
MRA 32 §:n mukaisesti olennaisesti muutettu. 
 
Valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen / PS 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
hyväksyä Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavaehdotuksen lausunnoista ja 
muistutuksista annetut vastineet ja lähettää ne muistutuksen tehneille ja 
lausunnon antaneille tiedoksi, 
 
hyväksyä kaavaehdotukseen nähtävillä pidon jälkeen tehdyt muutokset ja 
tarkistukset ja todeta että ne eivät anna aihetta asettaa kaavaehdotusta uudelleen 
nähtäville, 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 15/2023 25 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta § 17 01.02.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 56 25.04.2023 
Kaupunginhallitus § 183 15.05.2023 

 
täydentää kaavan liitteitä saaduilla lausunnoilla, muistutuksilla ja niistä annetuilla 
vastineilla ja 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se ehdottaa, että 
 
kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan 
kaavakartan mukaisen Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaavan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Maankäytön suunnitteija Patrik Hämäläinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
 
KH 15.05.2023 § 183    
311/10.02.02.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Eno-
Tuupovaara rantaosayleiskaavan. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Matti Väistö ei esteellisenä (syy, läheisen kiinteistönomistajuus) osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksen tekoon. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

  
 Joakim Kärkäs poistui kokouksesta asian käsittelyn päätyttyä. 
Liitteet 
 [4] Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava kaavakartta 19.4.2023 
 [5] Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava kaavaselostus 19.4.2023 
 [6] LIITE 1 Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava OAS 
 [7] LIITE 2 Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava oas palaute ja vastineet 
 [8] Liite 3 Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava luonnosvaiheen palautteet ja vastineet 
 [9] Liite 4 Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava emätilatarkastelu 19.4.2023 
 [10] LIITE 5 Luonto ja maisemaselvitys 
 [11] Liite 6 Rakennushistoriaselvitys Eno-Tuupovaara ja Kiihtelysvaara rantaosayleiskaava, selkeytetty 
 [12] Liite 7 Joensuu Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava arkeologinen inventointi 2020 
 [13] Liite 8 Eno-Tuupovaara rantaosayleiskaava ehdotusvaiheen palaute ja vastineet 
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Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan sekä 1. ja 2. varapuheenjohtajan vaali valtuuston toimikauden 
loppuun saakka 2025 
 
KH 15.05.2023 § 184    
650/00.00.01.00.04/2023    
 

Kuntalain 18 §:n mukaan: 
"Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän 
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. 
Valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja puheoikeus 
kunnanhallituksen kokouksessa." 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 108 §:n mukaan: 
" Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa, 1. ja 2. varapuheenjohtaja. 
Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa 
valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä." 
 
Joensuun kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 17.06.2021 § 273 vahvistanut 
valtuuston puheenjohtajien toimikaudeksi kaksi vuotta, joka päättyy 31.5.2023. 
 
Valtuusto myönsi 12.12.2022 § 138 valtuustokauden alussa valitulle 
puheenjohtajalle eron puheenjohtajan tehtävästä 1.1.2023 alkaen ja valitsi kahden 
vuoden toimikauden loppuajaksi (ajalle 1.1.2023 – 31.5.2023) valtuuston nykyisen 
puheenjohtajan.  
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
 
päättää toimittaa valtuuston puheenjohtajan, 1. varapuheenjohtajan ja 2. 
varapuheenjohtajan vaalin.  
 
Valtuuston puheenjohtajiston toimikausi päättyy valtuuston toimikauden päätyttyä 
2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallituksen vaali 2023-2025 
 
KH 15.05.2023 § 185    
649/00.00.01.00.05/2023    
 

Hallintosäännön 5 §:n 1. ja 2. momenttien mukaan: 
 
”Kaupunginhallituksessa on kaupunginvaltuuston valitsemat yksitoista (11) jäsentä 
ja heidän henkilökohtaiset varajäsenensä. Kaupunginvaltuusto valitsee 
varsinaisista jäsenistä puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla varsinaisia 
valtuutettuja. 
 
Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimikausi on neljä vuotta, ellei 
kaupunginvaltuusto toisin päätä.” 
 
Kuntalain 71 §:n mukaan "Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 
1. jonka kotikunta kyseinen kunta on; 
2. jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä vuonna, jona 
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja 
3. jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi." 
 
Kuntalain 73 §:ssä säädetään vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen seuraavaa: 
”Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 
1. välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva 
henkilö; 
2. henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
3. kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä tai muuten 
vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden valmistelusta; 
4. henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka 
johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on 
sellainen yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 
 
Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan yhteisön 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja ei ole 
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö, joka 
yhteisön neuvottelijana tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa 
edunvalvonnasta. 
 
Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kunnan tai kunnan 
määräämisvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa olevia henkilöitä.  
Edellä 1 momentin 4) kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa olevaan 
yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavaan toimielimen jäseneen.” 
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen 
varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. 
 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.8.2021 § 80 päättänyt 
kaupunginhallituksen toimikaudeksi kaksi vuotta toukokuun 2023 loppuun saakka. 
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Luottamushenkilöiden palkkio- ja matkustussäännön 4 §:n mukaan 
kaupunginvaltuusto voi päättää, että kaupunginhallituksen puheenjohtajuutta 
hoidetaan osa-aikaisena, mikäli henkilö antaa siihen suostumuksensa. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 

 valita kaupunginhallitukseen yksitoista (11) jäsentä ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet sekä valita varsinaisista jäsenistä 
puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan. 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla varsinaisia valtuutettuja. 

 että kaupunginhallituksen toimikausi päättyy valtuuston toimikauden 
päättyessä 2025. 

 että valittu kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi hoitaa 
kaupunginhallituksen puheenjohtajuutta osa-aikaisena, mikäli hän antaa 
siihen suostumuksensa. 
 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Eronpyyntö rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 15.05.2023 § 186    
745/00.00.01.00.06/2023    
 

Kari Surakka on toimittanut Joensuun kaupungille 8.5.2023 eronpyynnön  
rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi 
(luottamustoimien uudelleen järjestely).  
  
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä  
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.  
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 21 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee  
rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenet ja varajäsenet sekä nimeää 
varsinaisista jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.  
 
Valmistelija: hallintojohtaja  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
myöntää eron Kari Surakalle rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenyydestä ja 
valita uuden jäsenen Surakan tilalle rakennus- ja ympäristölautakuntaan . 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 187 15.05.2023 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
 
KH 15.05.2023 § 187    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2024. Oheismateriaalina digi- ja 
väestötietoviraston kirje kunnanhallituksille. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
Oheismateriaali 
 Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2024, kirje kunnanhallituksille 
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Kaupunginhallitus § 188 15.05.2023 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 15.05.2023 § 188    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Optics and Photonics Day 2023 -tapahtuman Get together -tilaisuus 
pidetään tiistaina 30.5.2023 klo 18.30 alkaen Itä-Suomen yliopiston 
Carelia-rakennuksen aulassa. Tilaisuuteen on pyydetty ja luvattu 
Joensuun kaupungin 10–15 minuutin tervehdys (englanniksi). 
Kaupunginhallitusta pyydetään nimeämään edustajansa tilaisuuteen. 

2. Itä-Suomi-foorumi pidetään Joensuussa torstaina 9.11.2023. 
Kaupunginhallitusta pyydetään nimeämään edustajansa avaamaan 
tilaisuus ja tuomaan tervehdys iltavastaanotolle. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
1. Nimetään kaupunginhallituksen seuraavassa kokouksessa 
2. Jere Nuutinen 
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Kaupunginhallitus § 189 15.05.2023 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 15.05.2023 § 189    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kaupunkirakennelautakunta  09.05.2023 
Omistajaohjausjaosto  08.05.2023 
Tarkastuslautakunta  04.05.2023 
Tarkastuslautakunta  09.05.2023 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 190 15.05.2023 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KH 15.05.2023 § 190    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kansliapäällikkö 09.05.2023 § 30, 31 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Kaupunginjohtajan eläkkeellelähtötilaisuus 31.8.2023 
 Osallistuminen kulttuurineuvoksen arvonimen hakemiseen 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 175, § 176, § 177, § 178, § 179, § 180, § 182, § 183, § 184, § 185, 
§ 186, § 187, § 188, § 189, § 190 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 181 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


