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Eila Heinonen Helena Hulmi
pdytakirjantarkastaja pdytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 29.5.2023 yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjanpitaja Riitta Himanka
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§ 215 29.05.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 29.05.2023 § 215

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhallitus sopi, etta listan ulkopuolisena asiana talousjohtaja Satu
Huikuri esitelee Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
toiminnan ja talouden erillisselvityksen yhteenvetoa.
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Kaupunginhallitus § 216 29.05.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 29.05.2023 § 216
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Helena Hulmin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 217 29.05.2023

Kaupunginvaltuuston 29.5.2023 kokouksen esityslistan tarkastaminen
KH 29.05.2023 § 217
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Korjausluetteloa ei tarvita.

Asseri Kinnunen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
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Riihivaaran tilan ranta-asemakaavan hyviksyminen

KRAKLK 14.02.2023 § 23

Ranta-asemakaava koskee Joensuun Tuupovaaran Koveron kylan tilaa 167-425-
40-10, joka sijaitsee Hera- ja Pitkajarven sekd Paatikka-lammen rannalla.
Suunnittelualueen pinta-ala on yhteensa n. 17,4 ha, ja rantaviivaa tilalla on naiden
kolmen vesistdn rannalla yhteensa n. 1,7 km. Alueelta on matkaa Koveron kyldan
noin 9 km, Joensuun keskustaan noin 50 km ja llomantsiin noin 20 km.

Alueella on voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020, joka on hyvaksytty
seutuvaltuustossa 02.12.2008. Yleiskaavassa kaava-alue on maa- ja
metsatalousvaltaista aluetta (M-merkinta), jonka ranta-alueet ovat normaalin
mitoituksen rantarakentamisen vyohyketta (ra-2-merkinté). Suunnittelualue
rajautuu myos yleiskaavassa osoitettuun Herajarven metsan Natura 2000-
alueeseen. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa Herajarvi on merkitty
arvokkaaksi pienvedeksi (alu-1-merkinta).

Aloite ranta-asemakaavan laadinnasta on tullut alueen maanomistajalta.
Maanomistaja haluaa ratkaista ranta-alueidensa rakennusoikeudet laatimalla
alueelle ranta-asemakaavan. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 74 §:n mukaan
maanomistajalla on oikeus ranta-asemakaavan laatimiseen.

Ranta-asemakaavassa osoitetaan viisi uutta loma-asuntojen
rantarakennuspaikkaa (RA-merkinta) seka yksi olemassa olevan erillispientalojen
rantarakennuspaikka (AO-merkintd). Rakennuspaikkojen osoittaminen perustuu
niin sanottuun ematilaperiaatteeseen. Joensuun alueen rantaosayleiskaavoissa
kaytetty ematilakohtainen mitoitus on tyypillisesti vaihdellut valilla 4-6
rakennuspaikkaa mitoitusrantaviivan kilometria kohden. Tassa ranta-
asemakaavassa mitoituksena on kaytetty 5 rakennuspaikkaa / mitoitusrantaviivan
km. Kiinteiston 40-10 ematilalla (856-407-40-3, rek. 15.3.1951) on
mitoitusrantaviivaa n. 1,3 km. Rantaviivan maaran perusteella ematilan alueelle on
mahdollista osoittaa yhteensa seitseman rantarakennuspaikkaa (kokonaismitoitus
talléin n. 5,3). Koska emaétilasta on jo muodostettu kaksi rantarakennuspaikkaa,
yksi tilalle 40-10 ja yksi kaava-alueen ulkopuolella olevalle tilalle 40-9, on viiden
uuden rantarakennuspaikan osoittaminen mitoituksen puolesta mahdollista.

Kaytettyd mitoitusta voidaan pitda kohtuullisena, vaikka Herajarven vesistoé onkin
kooltaan melko pieni. Kaavassa osoitettu rakennuspaikkakohtainen
rakennusoikeus on maltillinen. Suurin osa rantaviivasta jaa rakentamattomaksi,
eika pienelle Paatikka-lammelle osoiteta rakentamista. Kaavassa on maaratty
rakennusten ja rannan valiin jaavan riittdvan suojapuuston jattdmisesta tai
istuttamisesta. Kaavassa luonnonarvoiltaan arvokkaalle alueelle (luo-1-merkinta)
ei osoiteta rakentamista eika kaavalla ole merkittavia vaikutuksia laheiseen Natura
2000-alueeseen. Jatevesien kasittely tulee toteuttaa kaupungin
ymparistdnsuojelumaaraysten mukaisesti, huomioiden pilaantumiselle herkkien
alueiden vaatimukset. Liikenndinti alueelle onnistuu paaosin olemassa olevia teita
pitkin.

Kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos ovat
olleet nahtavilld 3.6.—28.6.2021. Maanomistajat eivat jattaneet kaavasta
mielipiteitd. Kaavasta saatiin 10 viranomaislausuntoa, joista kuudella ei ollut
huomautettavaa. Joensuun kaupungin maaomaisuus lausuli, etta rajamerkkien
sijaintitieto kiinteistorekisterissa on erittdin huono ja ettd rajamerkit on kaytava
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mittaamassa sijaintitarkoiksi ennen kaavaehdotusta. Tama on ehdotusvaiheeseen
tullessa tehty. Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo lausui, etta alueella tulee
toteuttaa arkeologinen inventointi. Inventointi on tehty syksylla 2021, eika siina
I0ydetty alueelta arvokkaita kohteita. Pohjois-Karjalan ELY-keskus lausui kaava-
alueen rajautuvan Natura 2000-alueeseen seka téahan liittyvasta puuttuneesta
vaikutusten arvioinnista, joka on kaavaselostukseen lisatty, ja rakennusoikeuksien
yhdenmukaistamisesta.

Kaavaluonnoksesta saadut lausunnot tiivistettyina ja niihin annetut vastineet ovat
kaavaselostuksen kappaleessa 7.2.4.

Kaavaan on tehty lausuntojen pohjalta joitain muutoksia. Muutokset ovat
vaikutuksiltaan vahaisia. Muutokset koskevat rakennusoikeuksia ja rakennusten
etaisyysvaatimuksia. Kaavaluonnoksessa 35 k-m? suuren saunan sai rakentaa 10
metrin padhan rannasta. Nyt ehdotuksessa saunan koko on rajattu 30 k-m2n ja se
tulee olla 15 metrin pdassa rannasta. Luonnoksessa my0s talousrakennukset sai
rakentaa yhta lahelle rantaa kuin saunan, mutta nyt asiaa koskeva maarays on
muutettu niin, ettd vain saunan saa rakentaa 15 metrin paahan ja muut
rakennukset tulevat olla joko 25 tai 40 metrin paassa rannasta. Nama
rakentamista koskevat maaraykset ovat nyt Joensuun kaupungin
rantaosayleiskaavojen seka rakennusjarjestyksen mukaiset.

Kaavakartan ulkoasua on myds hieman parannettu ja kaavaselostus on
tarpeellisilta osin paivitetty.

Kyseessa on kaavaty6 1713.
Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen / PS

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Riihivaaran tilan ranta-asemakaavaehdotuksen
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville

seka pyytaa lausunnon Pohjois-Karjalan alueelliselta vastuumuseolta, Pohjois-
Karjalan ELY-keskukselta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta seka Joensuun
kaupungin maaomaisuudelta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Riihivaaran tilan ranta-asemakaavaehdotus on ollut maankaytto- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 23.2. — 27.3.2023
valisen ajan. Kaavaehdotuksesta saatiin kolme lausuntoa ja kaksi muistutusta.

Lausunnoista kahdessa ei ollut huomautettavaa. Kolmannen lausunnon sisaltdé
littyi kaavan maa- ja metsatalousalueiden maarayksiin. Lausunto ei vastineen
mukaisesti aiheuttanut muutoksia kaavaan.

Ensimmaisessa muistutuksessa otettiin kantaa kaava-alueella sijaitsevien,
paikallisten kaytdssa olevien virkistyskohteiden kayttdmahdollisuuksiin. Kaavan
laatijan vastineen mukaisesti kaavassa osoitetut rakennuspaikat eivat tule naiden
kohteiden paalle, eika niiden yleisesta kaytdsta muutenkaan ole sopimuksella tai
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rasitteen muodossa sovittu. Asia on siis kaavaa laativan maanomistajan
ratkaistavissa.

Toisessa muistutuksessa otettiin kantaa uusien rakennuspaikkojen vaikutukseen
Herajarven vedenlaatuun ja luontoarvoihin. Siina pyydettiin isoa osaa
rakennuspaikkoja poistettavaksi. Kaavan laatijan vastineen mukaan ranta-
asemakaavan mahdollistamalla vahaiselld loma-asumisen lisdamisella ei ole
merkittavia vaikutuksia alueen luontoarvoihin tai I1aheiseen Natura-alueeseen.
Herajarven vedenlaatuun vaikuttaa pikemminkin metsatalous ja sen kautta tulevat
ravinnekuormat. Naitd asioita ei kaavalla ratkaista.

Lausunnot ja muistutukset eivat aiheuttaneet muutoksia kaavaan.

Lausunnot ja muistutukset seka niistd annetut vastineet ovat kaavaselostuksessa.

Koska kaavaehdotusta ei ole MRA 32 §:n mukaisesti olennaisesti muutettu, ei sita
ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen / PS

Kaupunkiympdristojohtajan paatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya ranta-asemakaavaehdotuksen lausunnoista ja muistutuksista annetut
vastineet ja lahettdad ne muistutuksen tehneille ja lausunnon antaneille tiedoksi,

hyvaksya ranta-asemakaavaan sekd kaavaselostukseen tehdyt muutokset,

tdydentaa kaavaselostusta saaduilla lausunnoilla, muistutuksilla ja niistd annetuilla
vastineilla,

todeta, ettd tehdyt muutokset eivat edellytd kaavaehdotuksen uudelleen nahtaville
asettamista ja

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen Riihivaaran
tilan ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Paula Puhakka ei esteellisena (osallisuus- eli asianosaisjaaviys) osallistunut asian
kasittelyyn ja paatdksentekoon 73 §:n osalta.

Maankayton suunnittelija Patrik Hamalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen Riihivaaran
tilan ranta-asemakaavan.
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Kaupunkirakennelautakunta § 23 14.02.2023

Kaupunkirakennelautakunta §73 23.05.2023

Kaupunginhallitus § 218 29.05.2023
Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[1] Kaavakartta 2, Riihivaaran tilan ranta-asemakaava
[2] Kaavaselostus 2, Riihivaaran tilan ranta-asemakaava

10
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Kaupunginhallitus § 219 29.05.2023

Joukkoliikenteen tarjouskilpailuun liittyen lausuntopyynté sopimusajan pituudesta, sopimusmallista ja
linja-autojen kdyttovoimasta

KH 29.05.2023 § 219
445/02.08.00.01/2023

Joensuun seudun joukkoliikenteen liikenndintikohteiden 2 Hammaslahti-Joensuu-
Liperi ja 3 Joensuu-Kontiolahti sopimukset paattyvat 1.6.2025. Kumpaakin
kohdetta on liikenndity 16 linja-autolla.

Koska uuden linja-autokaluston toimitusajat ovat pitkia, jopa puolitoista vuotta, on
tarjouskilpailu ratkaistava viimeistaan vuotta ennen uuden sopimuskauden alkua.
Ensimmaisena vaiheena on Joensuun seudullinen joukkoliikennejaosto pyytanyt
31.5.2023 mennessa kunnilta lausuntoa sopimusajasta, sopimusmallista ja
kayttdvoimasta.

Sopimusaika

Paattyvan sopimuksen sopimusaika kohteessa 2 on kolme vuotta ja optiot seka
kohteessa 3 viisi vuotta ja optio. Sopimusaikojen pituuteen vaikuttivat kaikissa
kunnissa tapahtuneet kouluverkon muutokset yldkoulujen osalta.

Uudeksi sopimusajaksi vaihtoehtoina on esitetty 4, 5 tai 7 vuotta seka optio 1-3
vuotta. Perustelut ehdotettuihin sopimusaikoihin ovat seuraavat:
— sopimus ei saa paattya samaan aikaan Joensuun paikallisliikenteen
sopimuksen kanssa vuonna 2028 tai 2031
— mahdollinen sdhkébussikalusto edellyttda pitkda sopimuskautta seka
kalusto- ettd latausasemainvestoinnin vuoksi
— Lehmon ja Ylamyllyn alueiden tulevat yhdyskuntarakenteen muutokset
uusine liikennevaylineen vaikuttavat sopimuskauden pituuteen, silla
keskella sopimuskautta ei saisi tulla ennakoimattomia liikenteen lisdysta
aiheuttavia muutoksia.

Sopimusmalli

Paattyvissa sopimuksissa on ollut kdytdssa kannusteurakkamalli, jossa on ollut
vuosihinta ja muutokset tehdaan yksikkohinnoilla (autopaiva, linjatunti, linja-
kilometri). Kannusteurakkamallissa on maksettu vuoden ajan kiinteda korvausta,
minka jalkeen 30 %:n osuus on sidottu matkustajamaaraan. Ongelmana on ollut,
etteivat muutoksissa kaytettavat yksikkéhinnat ole aina olleet suhteessa vuosi-
hintaan eikd kuukausihinta huomioi kausivaihteluita.

Joensuun seudun joukkoliikenteen kohteessa 1 Joensuun paikallislikenne on
kaytdssa Suomessa yleinen bruttomalli, jossa liikennditsijalle maksetaan
yksikkéhintojen (autopaiva, linjatunti, linjakilometri) mukaan ajetusta liikenteesta.
Liikennoitsijalle voidaan myés maksaa laatupalkkiota
asiakastyytyvaisyystutkimuksen ja liikenndintivarmuuden perusteella.
Ajamattomien vuorojen ja palvelurikkeiden perusteella korvausta voidaan
vahentaa tai sanktioida. Bruttomalli on osoittautunut kdytannossa
kannusteurakkamallia toimivammaksi sopimusmalliksi.

Kéayttovoima
Joensuun seudun joukkoliikenteen liikkenndintikohteissa 2 Hammaslahti-Joensuu-

Liperi ja 3 Joensuu-Kontiolahti kdytetaan kahdenlaista kalustoa: matalalattia-
busseja ja kouluautoina seutubusseja. Myds pienkalusto on mahdollinen.
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§ 219 29.05.2023

Puhtaan kaluston direktiivi koskee vain matalalattiabusseja, joista lukumaaraltaan
41% tulee olla puhtaita ajoneuvoja ja niista puolet sahkdbusseja. Puhtaita
kayttévoimia ovat lain mukaan biopolttoaine, kaasu ja sahkd, kansallisessa
laissamme ei kuitenkaan ole sahkdbussivaatimusta, joka koskisi Joensuun seudun
joukkoliikennetta. Joensuun seudun joukkoliikenteen kohteen 1 tarjouskilpailussa
vuonna 2020 haluttiin direktiivin mukainen osuus puhtaita autoja, joissa sai kayttaa
uusiutuvaa dieselia (HVO), biokaasua tai sdhkda. Tarjouskilpailussa kayttdvoimat
oli pisteytetty, vety rinnastettiin sdhkoon.

Linjapituudet Hammaslahden, Kontiolahden ja Liperin suuntaan ovat sellaisia, etta
sahkobussit ovat jo mahdollisia. Seutubussejakin 10ytyy jo sahkoisina, mutta
ajosuorite voi olla niin pieni, esimerkiksi Liperi-Ylamylly-Liperi tai Lehmo-
Kontiolahti-Lehmo, ettei se ole taloudellisesti jarkevaa.

Wegas avasi syksylla 2022 biokaasun tankkausaseman Joensuuhun
Wahlforssinkadulle. Kaasubusseja on saatavana seka matalalattiabusseina etta
seutuliikennebusseina. Pienkalustossa on vahan tarjontaa sahké- tai kaasu-
busseina.

Hintatason ennustetaan olevan lahelld nykyisten sopimusten indeksikorjattuja
yksikkéhintoja. Suurin merkitys hintaan on liikenteen maaralla. Myds kaluston ika
vaikuttaa hintatasoon. Joensuun seudun joukkoliikenteen kohteen 1
tarjouskilpailussa vuonna 2020 halvimman ja kalleimman tarjouksen ero oli 10 %,
ja kaikkia kayttévoimia tarjottiin.

Esittelyaineisto on oheismateriaalina ja luettavissa sahkoisessa kokouksessa.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

esittda lausuntonaan Joensuun seudun joukkoliikenteen liikenndintikohteiden 2
Hammaslahti-Joensuu-Liperi ja 3 Joensuu-Kontiolahti tarjouskilpailun valmistelua
varten seuraavaa:

— Sopimusajan pituudeksi sopivin on seitseman vuoden sopimusaika ja
lisdksi mahdollinen kolmen vuoden optiokausi. Tama olisi myds tarjoajien
kannalta optimaalinen ratkaisu liikkenndintikalustoinvestoinnin
nakdkulmasta, mika voi nakya myos tilaajalle edullisempana hinnoitteluna.

— Sopimusmallina liikenndintikohteissa 2 Hammaslahti-Joensuu-Liperi ja 3
Joensuu-Kontiolahti tulee kayttaa bruttomallia, joka on kaytéssa myds
Joensuun seudun joukkoliikenteen kohteessa 1 Joensuun
paikallislikenne.

— Joensuun ilmastotavoitteidenkin takia kaikissa matalalattiabusseissa tulee
kayttdvoimana olla jokin seuraavista puhtaista kayttdvoimista: biokaasu,
sahko, uusiutuva diesel (HVO) tai vety. Muussa bussikalustossa ei
puhdasta kayttdvoimaa, niiden kohtuullisen vahaisen ajosuoritteen ja
kustannusten takia, ole syyta pitéda tarjousvaiheen vaatimuksena.
Tarjouskilpailussa kayttdvoimien pisteytys tulee toteuttaa Joensuun
seudun joukkoliikenteen kohteen 1 tarjouskilpailussa kaytettyja periaatteita
siten muutettuna, ettd energialdhteille biokaasu ja sdhkdenergia asetetaan
sama pisteytys, joka on 0,10 pistetta/auto/v.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta Joensuun seudun joukkoliikenteen
liikenndintikohteissa 2 Hammaslahti-Joensuu-Liperi ja 3 Joensuu-Kontiolahti tulee
mahdollisten uusien liikenndintivuorojen tai vuorotiheyden lisdamista tarkastella
kriittisesti ottaen huomioon kuntatalouden haasteet.

Paatos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Kansliapaallikké Jenni Jokela saapui kokoukseen ennen asian kasittelyn
aloittamista.

Matti Vaistd saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
Liitteet

[3] Seudullinen joukkoliikennejaosto 13.4.2023 § 11, Joukkoliikenteen tarjouskilpailu 2025 -

Oheismateriaali
JOJO tarjouskilpailu 2025, esittelyaineisto
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta annettujen asetusten
muuttaminen (siirtolaskelmien tarkistaminen)

KH 29.05.2023 § 220

795/00.01.06/2023

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa luonnoksista valtioneuvoston asetukseksi

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n ja
valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen
(1392/2022) 5 §:n muuttamisesta.

Lausuntopyynnén mukaan vuoden 2022 tilinpaatdéstiedoissa on tullut esiin
tilanteita, jotka mahdollisesti vaaristavat merkittavasti sote-uudistuksen
rahoituksen siirtoon liittyvia laskelmia. Kuntien raportoimat tiedot eivat kaikilta osin
vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen menee yhden vuoden
aikana. Taman takia sadantelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista
kustannuksista esitetdan tarkennettavaksi.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssd sdadetaan
siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa tdydennettaisiin sdantelylla, jonka
mukaan kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja tuotot voitaisiin ottaa
rahoituksen siirtolaskelmassa huomioon kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista
tilinpaatostiedoista poiketen, jos kyseisen kunnan tilinpaatéstieto muutoin
merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen osalta.
Tieto otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat
kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa saadetaan
hyvinvointialueiden rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023. Pykalaa
tadydennettaisiin siten, ettd myds hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen
tarkistamista koskevissa laskelmissa otettaisiin huomioon vastaavasti
rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen tultaneen arvioimaan
vield, tdydennetdankd hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia koskevaa
saantelya vastaavalla tavalla.

Valtiovarainministeri6 jarjesti kuntien ja hyvinvointialueiden edustaijille
kuulemistilaisuuden siirtolaskelmien oikaisusta 16.5.2023. Kuulemistilaisuuden
diat ovat taman paatoksen liitteena.

Asetusmuutoksella tarkennettavat siirtolaskelmat

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen perusteella, mita
kunnat ovat raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvat
kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat saavat valtionosuutta ja
hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta 2023 Iahtien.

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen
lainsaadannossa tarkoitetulla tavalla. Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa
kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella
tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden
jarjestamisen kustannuksia.

Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaisuina huomioon seuraavat kuntakohtaiset erat
silloin, jos erd merkittavasti vaaristaisi yksittdisen kunnan tai hyvinvointialueen
rahoitusta:

1. pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset
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2. sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja muiden sote-
yhteistydorganisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja alijgamat ja takautuvat yli-
ja alijagamat

3. sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja kiinteistdjen seka
osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo
saadetty asetuksissa aikaisemmin.

Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitd vastaavien
hyvinvointialueiden valtiovarainministeridlle toimittaman selvityksen sekd muun
muassa taloustietojen raportoinnista ja tilinpaatoksista saatavan muun selvityksen
perusteella. Kuntien ja hyvinvointialueiden selvitysta pyydettaisiin kyselylla
kesakuun 2023 aikana.

Asetusmuutoksen voimaantulo ja siirtolaskelmien tarkennukset

Tarkoituksena on, ettd asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu siirtolaskelmaluonnos
olisi valmis viimeistdan 31.8.2023. Kunnat ja hyvinvointialueet voisivat viela esittda
valtiovarainministeridlle huomioita laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana.
Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta
ja hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien paatdsten perusteena.

Joensuun kaupunki esittaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista:

Yleisesti todetaan, ettd asetusmuutos tuo esiin perustavanlaatuisen puutteen sote-
siirtolaskelmissa, eli niita ei laadita yhtenaisin ja kuntia/kuntayhtymia tasapuolisesti
kohtelevin perustein. Joensuun kaupunki onkin sitd mielta, ettd ehdotuksen tavoite
yhdenmukaistaa tietoja on hyva, eli kannatamme siirtolaskelmien tarkistamista.

Nykyisen lainsdadanndn perusteella kunnat ovat ajautumassa eriarvoiseen
asemaan esimerkiksi kirjaustapojen perusteella, mitd ei voida pitaa
hyvaksyttavana lahtokohtana kuntien pysyvan rahoituksen laskemisessa.
Siirtolaskelmien tarkistamista nyt esitettyd kattavammin puoltaa myés se, etta
soteuudistusta valmisteltaessa ei osattu riittavasti huomioida kuntien erilaista
tapaa jarjestaa sotepalvelut. Uudistuksen seurauksena ns. edellakavijamaakunnat
ovat uudistuksen haviajia esimerkiksi palkkaharmonisaatioon liittyvien
kustannusten kantamisessa.

Laskelmien tarkistus on tarkoitus tehda varsin kiireisella aikataululla. Huomioiden
asian merkittavyys ja pysyva vaikutus kuntien tulevaan rahoitukseen, olisi
perusteltua, ettd siirtolaskelmien tarkistamiseen kaytettaisiin pidempi aika kuin nyt
esitetty.

2. Huomioon otettavat erat:

1.takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

2. sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijagdmat ja ylijaamat

3.kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijagamasta

4.sote- ja pela-kuntayhtymien ylijd@dman palautus ja alijaaman kattaminen

5.muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijagdman palautus tai alijgdman kattaminen

6.palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistéjen luovutusvoitot ja
-tappiot sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Kaikki ehdotetut erat 1-6 ovat perusteltuja ja niiden huomioon ottaminen on
perusteltua ja lisaa tasapuolisuutta kuntien valilla.
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3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

Kohdan 2 kohtien 1-6 lisaksi Joensuun kaupunki esittaa, ettda huomioon tulisi ottaa
myds muita erid, jotka eivat vastaa ns. vuosittaista siirtyvaa sotekustannusta.
Tallaisia ovat esimerkiksi koronakorvaus (kertaera koronapotilaiden hoitajille) ja
merkittdvat alaskirjaukset tai kertaluontoiset lisdpoistot sekd normaalia suuremmat
luottotappiot, joita on tehty sotekuntayhtymien viimeisind vuosina 2021 ja 2022.
Koronapotilaiden hoitoon osallistuneiden kertapalkkio perustuu sopimuksen
mukaan vuoden 2020 valmiuslain aikaisiin poikkeusoloihin, eika siten ole vuosien
2021-2022 suoriteperusteinen kustannus. Erityisesti koronakorvauksen
poistamisen puolesta puhuu se, etta tuon kyseisen palkkion maksaminenhan ei
edellyta edes sita, etta ko. henkilot olisivat olleet tdissa vuosina 2021-2022.

Palkkaharmonisoinnin kustannukset kokonaisuutena tulee ottaa myds huomioon
etupainotteisesti sote-uudistukseen edenneiden maakuntien osalta. Aiemmin
hyvaksytyn asetuksen muutoksen mukaan harmonisointikulut oikaistaan vain silta
osin, kun vuosiin 2021 ja 2022 kohdistuu aiempien vuosien kustannuksia.
Palkkaharmonisoinnin huomioon ottaminen esitetylla tavalla ei ole riittava. Alueilla,
jossa palkkoja on jo harmonisoitu laaja-alaisissa kuntayhtymissa, kunnista siirtyy
enemman kustannuksia kuin alueilla, jossa harmonisointia ei ole tehty. Nykyisen
rahoitusmallin johdosta tdma pienentaa pysyvasti em. kuntien valtionosuuksia.

Nyt esitetty asetusluonnos johtaa siihen, etta em. alueiden kunnat jaavat pysyvasti
eriarvoiseen asemaan niihin alueisiin nahden, joissa vapaaehtoisia laajempia
sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtymia ei ole tehty. Vapaaehtoisia
kuntayhtymia perustaneissa kunnissa asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen
seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja kuntalaiset ovat
maksaneet ja maksavat kattaessaan kuntayhtymien alijaamat tilinpaatdksen 2022
yhteydessa veroina jo kertaalleen edelldkavijyydesta syntyneet kustannukset.
Lisaksi, jotta kunnat pystyvat jatkossa tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen
jaavat tehtavat, he joutuvat valtionosuusleikkauksen kattaakseen kerddmaan
kuntalaisiltaan enemman veroja. On huomattava, ettda ndma alueet sijaitsevat
paaosin itdisessa Suomessa, jossa toimintaymparistd on monella mittarilla
keskimaaraista haastavampi. Kuntien valinen yhteistyd on ollut keskeinen keino
selviytya kuntien taloudellisista haasteista. Tahan valtio on kuntia myds
kannustanut.

Kiinteistokustannusten tarkastelu tulisi huomioida kuntien yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. Koska kuntien vuokraperusteet ovat ennen uudistusta
poikenneet toisistaan osin huomattavastikin, voi tasta seurata se, ettd uudistus
kohtelee kuntia epatasa-arvioisesti.

4. Vaikutuksen merkittdvyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa
merkittavasti yksittaisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavana
pidettaisiin vaikutusta, joka olisi vahintdan noin 30 euroa asukasta kohden
laskettuna. Onko oikaisun kynnys mielestanne oikea?

Joensuun kaupunki esittaa, etta merkittdvyyden raja poistetaan ja esittaa, etta
paatetdan ne siirtolaskelmissa tarkistettavat erat, jotka tulee oikaista ja ne
oikaistaan laskelmiin tdysimaaraisena. Nykyinen esitetty euromaarainen raja vain
lisda eriarvoisuutta kuntien valilla. Joensuun kaupunki korostaa sita, etta talla
korjauksella ja siirtolaskelmalla on joka tapauksessa pysyva vaikutus kuntien
rahoitukseen, joten keinotekoista 30 euroa/asukas rajaa ei tulisi enaa
huomioitavien asioiden osalta asettaa.
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Mikali tietojen tarkistamisella erityisesti kohdan 2 alakohtien 2-5 osalta sailytetaan
olennaisuusraja, joutuvat kunnat eriarvoiseen asemaan keskenaan riippuen siita,
mitd kirjaustapaa tilinpaatoksissa on kaytetty. Tama korostuu sen vuoksi, etta
rahoitusmallissa koko valtakunnan sote-kustannuksella on merkitysta jokaisen
kunnan rahoitukseen suhteellisen aseman kautta. Takautuvien
palkkaharmonisaatiokustannusten osalta kuitenkin kustannus otetaan
taysimaaraisesti huomioon, joten eri tekijat ovat laskennassa keskenaan
ristiriidassa, jos olennaisuusrajaa 30 e/as. sovelletaan. Jos olennaisuus pidetaan
tarkistuksen perusteena, kdy edelleen niin, ettd kunnilta siirretaan liikaa tai liian
vahan rahoitusta hyvinvointialueille.

Euromaaraisen rajan poistamista tukee myos se, etta eri uudistusten vaikutusten
kasitteleminen erillisena voi johtaa siihen, etta kokonaisuutena yksittaisia kuntia
koskevat muutokset muodostuvat poikkeuksellisen suuriksi. Esimerkiksi Joensuun
osalta sote-kustannusten taso nousi kahtena viimeisena vuotena merkittavasti
mm. palkkaharmonisaation johdosta, minka seurauksena uudistus kohtelee
kaupunkia epatasa-arvoisesti. Lisaksi siirtolaskelmissa kaupungin tasapainotila
heikkenee muutoksen myo6ta. Joensuu on havidmassa myos tulevassa TE-
uudistuksessa kun siirtyvat kustannukset ovat merkittavasti tulevaa
valtionosuustasoa korkeampi. Esitetty muutosten huomioisen merkittavyysraja voi
pahimmillaan lisata tata eri uudistusten kumulatiivista negatiivista vaikutusta
entisestaan.

5. Menettely. Nakemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely
kunnille ja kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja
tiedot, siirtolaskelmaluonnos ja sen kommentointimahdollisuus)?

Ehdotettu menettely vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta ja sopivalta tavalta selvittaa
kustannukset. Valtionvarainministerion tulee kuitenkin varmistua siita, etta tiedot
saadaan kunnilta yhdenmukaisina riippumatta kirjaustavasta. Lisaksi tulee
varmistua siitd, ettd myds kuntayhtymiltd saadaan esimerkiksi sotemenoja
nostavat kertaluonteiset korjattavat erat. Mikali kunnan ja kuntayhtyman (sen tilalla
vastaavan hyvinvointialueen) vastaus eroaa, on aarisemmaisen tarkeaa, etta
esitettyjen tietojen oikeellisuus varmistetaan, koska rahoitusmallin johdosta
kuntien ja hyvinvointialueiden intressit ovat vastakkaiset.

Joensuun kaupungin lausunto annetaan lausuntopalvelu.fi-portaaliin maaraaikaan
31.5.2023 mennessa. Koko lausuntopyyntt ja sen kaikki liitteet 10ytyvat
lausuntopalvelu.fi-portaalista.

Valmistelija: talouspalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa ylla olevan lausunnon Valtiovarainministeridlle luonnoksista valtioneuvoston
asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen
(1393/2022) 7 §:n ja valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun asetuksen (1392/2022) 5 §:n muuttamisesta ja

valtuuttaa talouspalvelut tekemaan lausuntoon mahdolliset tekniset korjaukset.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
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[4]
[3]

Perustelumuistio vos-asetus_12.5.2023
VN asetus vos siirtolaskelma_12.5.2023 luonnos (3)
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Kaupunginvaltuusto § 155 12.12.2022
Kaupunginhallitus § 221 29.05.2023

Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin kdytosta Joensuun
talousarviotyossa

KV 12.12.2022 § 155

Valtuutettu Ella Partanen jatti 12.12.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytéstad Joensuun
talousarviotydssa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myods Helmi Vanhanen, Wilma Poutanen,
Maija Kuivalainen, Anni Jarvinen, Terhi Savolainen, Hannele Autti, Antti
Saarelainen, Alia Dannenberg ja Anniina Kontiokorpi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 29.05.2023 § 221
4685/00.02.00.03/2022

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 19.12.2022 § 475 lahettaa asian
konsernipalveluihin talouspalvelujen valmisteltavaksi.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on toimintatapa, joka on parina viime
vuosikymmenenda noussut voimakkaasti esille tasa-arvotydn yhteydessa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, ettéd sukupuolten tasa-arvo
huomioidaan kaikessa toiminnassa. Valtuustoaloitteessa esille nostettu
sukupuolitietoinen budjetointi on yksi menetelma huomioida sukupuolten tasa-
arvo. Sukupuolitietoisen budjetoinnin osalta Suomessa toteutettiin vuonna 2018
kehittdmishanke Valtiovarainministerién aloitteesta. Hankkeessa tuotettiin kaksi
raporttia, joista saa kattavan kuvan sukupuolitietoisen budjetoinnin tilasta ja
menetelmista sekd Suomessa ettd kansainvalisesti.

Suomessa sukupuolitietoista budjetointia kaytetaan valtion budjettiprosessissa.
Kunnista ainakin Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat kokeilleet sukupuolitietoista
budjetointia ja Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on otettu osaksi
talousarvioty6ta vuonna 2021. Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on viela
aluillaan ja se perustuu toimialojen valitsemiin kohteisiin. Vantaan ohjeistuksessa
todetaan sukupuolitietoisesta budjetoinnista ndin: "Tama tasa-arvotyén menetelma
tarkoittaa sita, ettd tuomme talousarvioty6skentelyssdmme esiin sukupuolen
merkityksen valituissa kohteissa. Erityisena tavoitteena on varmistaa, etta
resurssit (raha, aika, tila, henkildston palvelu) kaytetdan oikeudenmukaisesti
kaikkien sukupuolten toimintaan ja tarpeisiin kyseisessa asiassa. Joskus voi olla
tarvetta my0s tasa-arvotietoisille muutoksille resursoinnissa tai positiivisille
erityistoimille ja niiden resursoinnille.”

Joensuun kaupunki aloitti osallistuvan budjetoinnin hyddyntamisen vuonna 2021 ja
toteutti vuoden 2022 aikana nelja osallistuvan budjetoinnin pilottia. Osallistuva
budjetointi on yksi keino edistda tasa-arvoa, kun kuntalaiset paasevat
vaikuttamaan kaupungin toimintaan osallistuvan budjetoinnin kautta. Osallistuva
budjetointi lisda toiminnan lapinakyvyyttd. Sen my6ta tulee avoimeksi milla
perusteilla, mihin ja minka ryhmien hyodyksi julkisia varoja kaytetdan. Osallistuva
budjetointi helpottaa eri ryhmien valilla tapahtuvaa keskustelua ja lisda
ymmarrysta eri ryhmien tarpeista. Kohteiden valinnassa tulee kiinnittdd huomiota
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vahemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseen. Prosessin
tulisi sisaltaa useita erilaisia vuorovaikutusmuotoja, jotta kaikkien ryhmien olisi

mahdollista osallistua. Osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kehittaminen
jatkuu ja tyéta arvioidaan jatkuvasti.

Joensuussa on alkuvuonna 2023 otettu kayttéon paatdsten ennakkovaikutusten
arviointiprosessi. Ennakkovaikutusten arvioinnissa (myéhemmin EVA) sukupuoli
on yksi ndkdkohta, joka tulee paatdsten ennakkovaikutusten arvioinnissa
huomioida. EVA-ohjeistuksen mukaisesti talousarviosta ei tehda erillista
ennakkovaikutusten arviointia. Arviointi tehdaan kuitenkin siind vaiheessa, kun
talousarvion sisaltdmia merkittavia vaikutuksia sisaltavia asioita valmistellaan
talousarviovuoden aikana paatdksentekoon. Ennakkovaikutusten arvioinnin
yhteydessa huomioidaan myos sukupuolindkdkulma tasa-arvoisesti muiden
arvioitavien nakékulmien ohella.

Ennakkovaikutusten arviointiprosessi hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa ja se
tuotiin tiedoksi valtuustolle tammikuun lopulla. Ennakkovaikutusten arvioinnista,
sen kayttdonotosta ja sdhkoisesta lomakkeistosta on jarjestetty valmistelijoille
koulutusta, mutta koulutusta ja varsinkin tydpajatyyppista pohdintaa tarvitaan
ehdottomasti lisda, jotta toimintatapa juurtuu osaksi arkista valmistelua. Téahan
mennessa ennakkovaikutusten arviointeja on tehty vasta muutamia. Koska EVA-
prosessi on otettu kayttéon vasta hetki sitten ja arviointien tekeminen osana
valmistelua on vasta harjoitteluvaiheessa, on jarkevaa, etta ennen uuden
vaikutusarviointitydkalun kayttdonottoa saadaan laajempi kokemus
ennakkovaikutusten arviointiprosessista. Tata tukisi se, ettd sukupuoli on yksi
EVA-prosessin huomioitava nakékulma.

Valmistelija: talouspalvelut, hallintopalvelut, osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Valtuutettu Ella Partanen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytdsta Joensuun

talousarviotydssa



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 17/2023 21

Kaupunginhallitus § 199 22.05.2023
Kaupunginhallitus § 222 29.05.2023

VisitKarelia Oy:n toiminnan jatko

KH 22.05.2023 § 199

VisitKarelian toimintaan ja rahoitukseen on tulossa muutoksia muutamien
kuntaomistajien kevaan 2023 aikana tekemien paatdsten johdosta. Yhtion hallitus
tiedustelee kuntaomistajien kantaa yhtién toiminnan rahoitukseen ja toiminnan
jatkoon liittyen. Vastaus on pyydetty antamaan 23.5.2023 mennessa.

Yhtidén omistajiensa kanssa kaymien keskusteluiden perustella mahdollisia ovat
osakeyhtidlain mukaan toiminnan jatkosta seuraavat vaihtoehdot:

toiminnan jatkaminen nykyiselldan kaikkien kuntaomistajien rahoittamana.
toiminnan jatkaminen vain osan kunnista toimiessa rahoittajana.
toiminnan laajentaminen omistuspohjaa laajentamalla.

muut omistusjarjestelyt: esimerkiksi osakekauppa, liikketoimintakauppa,
sulautuminen tai fuusio.

5. osakeyhtion toiminnan lopettaminen esimerkiksi selvitystilamenettelylla.

Ronp=

Taustaa

VisitKarelia Oy:n toiminta ja rahoitus on kevaan 2023 aikana ajautunut haastavaan
tilanteeseen. Vaikeutuneen tilanteen johdosta VisitKarelia Oy:n hallitus on
5.4.2023 jarjestanyt omistajakokouksen Pohjois-Karjalan kunnille. Yhtién
tarkoituksena on ollut selvittda VisitKarelian kuntaomistajien tahtotila, varmistaa
yhtién toimintavarmuus seka keskustella osakassopimuksen laatimiseen liittyvista
kysymyksista.

Kuntaomistajat ovat omistajakokoukseen liittyvan kutsun jalkeen tuoneet esiin,
ettei osakassopimuksen laatiminen ole ajankohtaista. VisitKarelia Oy:n
vuosittainen kuntien rahoituspohja on muuttunut tai muuttumassa, mika vaikuttaa
yhtidén toimintaan merkittavasti. Yhtid ei ole paassyt neuvottelutulokseen kuntien
rahoituksen varmistamiseksi, eika mydskaan tulevien vuosien rahoituksesta ole
tehty sopimuksia. Osa kunnista on aiemmin paattanyt rahoittaa VisitKarelian
toimintaa vuoden 2023 loppuun. Tulevien vuosien rahoituksesta ei ole tehty
sopimuksia. Osaltaan VisitKarelian toimintaa ovat hairinneet useat
toimitusjohtajavaihdokset varsin lyhyelld aikavalilla. Yhtion hallinto on ollut Iahes
jatkuvassa muutostilanteessa viimeiset vuodet. Toimitusjohtajakysymys nayttaytyy
haasteellisena jatkossakin, koska yhtidon nykyinen toimitusjohtaja on irtisanoutunut
tehtavastaan 25.4. 2023.

VisitKarelian varsinainen yhtidkokous jarjestettiin 18.4.2023. Yhtiokokouksessa
kasiteltiin muun muassa tilinpaatos ja valittiin uusi hallitus. Koska VisitKarelia Oy:n
strateginen suunta ja toiminnan rahoitus ovat epavarmalla pohjalla eika toimivaa
operatiivista johtoa ole, on kuntien omistajina linjattava se, miten VisitKarelia Oy:n
kanssa tulee menetella. Asiassa on huomioitava se, etta mikali VisitKarelia Oy ei
saa rahoitusta omistajiltaan tai muuta kautta, yhti6é voi ajautua taloudellisiin
ongelmiin ja toiminta paattya hallitsemattomasti. Nykytilanteen takia jokaisen
omistajakunnan on siten tarkoituksenmukaista muodostaa kantansa VisitKarelia
Oy:n suhteen.

Kuntien kesken asiaa on valmisteltu niin, ettad asia tulee saattaa sellaisen
monijasenisen toimielimen ratkaistavaksi, joka linjaa omistajaohjauspolitiikkaa.
Valmistelussa on ilmennyt, ettd Pohjois-Karjalan maakunnan matkailun
markkinointi on jarjestettavissa muulla tavoin kuin maakunnallisena ja valtaosin
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kuntien omistamana osakeyhtiona. Yhtion toiminnot voidaan siirtda esimerkiksi
alueellisille kehitysyhtidille, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle tai suoraan kunnille.
Myds monet yhdistelmat ovat mahdollisia yhteistydssd maakunnan yritysten ja
muiden toimijoiden kanssa yhteistyolla.

Ehdotonta tarvetta VisitKarelia Oy:lle ei siis ole. Kunnan intresseissa on kuitenkin
turvata yhtion mahdolliset saatavat ja huolehtia siita, ettd yhtién toiminnan
paattamisesta ei aiheudu yhtidlle uusia ennakoimattomia vastuita. Yhtion toimintaa
lopettaessa kunnan etu niin ikdan on, etta toiminta ajetaan alas hallitusti
henkildkunnan asema huomioiden ilman, ettd yhti6 ajautuu konkurssimenettelyyn.
Kaytanndssa vaihtoehtona on talléin yhtion purkaminen selvitystilan kautta.
Selvitysmenettelyn tarkoituksena on yhtion varallisuusaseman selvittdminen,
tarpeellisen omaisuusmaaran muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka
ylijdadman suorittaminen osakkeenomistajille tai muille sen mukaan kuin
yhtidjarjestyksessa maarataan.

Yhtion selvitystilalla on vaikutuksia mm. yhtién hankkeiden loppuunsaattamiseen.
Selvitystila voi jopa johtaa siihen, etta rahoittaja voi vaatia hankkeelle annetun
rahoituksen takaisinmaksua kokonaan tai osittain. Nain ollen ennen mahdollista
yhtién toiminnan paattamista selvitystilamenettelylla on syyta selvittdd mm. yhtidn
hankkeiden loppuunsaattamiseen liittyvat seikat. Niin ikdan ennen yhtion
toiminnan alasajoa olisi syyta olla selvilld myds suunnitelma siitd, miten yhtion
hoitamat toiminnot mahdollisesti jarjestetaan jatkossa. Mahdollisuuksien mukaan
jatkuva toiminta olisi perusteltua siirtda uudelle toimijalle jo ennen
selvitystilamenettelyn aloittamista.

Yhtién kuntarahoitukseen liittyvat muutokset huomioiden VistiKarelian toiminnan
jatkamiselle ei ole edellytyksia, joten yhtion toiminnot on syyta ajaa alas hallitusti
selvitystilamenettelyn kautta. Ennen selvitystilamenettelyn kdynnistamista on syyta
selvittda tarkasti se, ettd alasajo toteutetaan silla tavoin ja siina aikatauluissa, etta
sen paremmin VisitKarelia Oy:lle kuin sen omistajillekaan ei aiheudu yhtion
toiminnan paattdmisesta uusia vastuita tai muita ongelmia mm. VisitKarelian
yllapitdmien hankkeiden paattymisen takia. Nama seikat ja niiden selvittdmisen
aikataulu on huomioiva myds, kun arvioidaan sopivaa ajankohtaa ylimaaraisen
yhtidkokouksen koollekutsumiselle.

Valmistelija: kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

ilmaista tahtotilanaan, etta VisitKarelia Oy:n toiminta lopetetaan
selvitystilamenettelyn kautta. Ennen yhtién asettamista selvitystilaan
kuntaomistajien on yhdessa yhtion kanssa selvitettdva VisitKarelia Oy:n hoitamien
hankkeiden loppuun saattamiseen ja yhtion toiminnan paattamiseen liittyvat seikat
niin, ettei hankkeista ja toiminnan paattamisesta aiheudu yhtidlle tai muille tahoille
ylimaaraisia vastuita ja otettava ndma seikat huomioon aikataulutettaessa yhtion
toiminnan paattamista.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

Jussi Wihonen (syy, VisitKarelia Oy:n hallituksen jasen) ja Heli Hjalm (syy,
VisitKarelia Oy:n hallituksen varajasen) eivat esteellisind osallistuneet asian
kasittelyyn ja paatoksen tekoon.
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Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

ilmaista tahtotilanaan, etta VisitKarelia Oy:n toiminta lopetetaan
selvitystilamenettelyn kautta. Ennen yhtién asettamista selvitystilaan
kuntaomistajien on yhdessa yhtion kanssa selvitettava VisitKarelia Oy:n hoitamien
hankkeiden loppuun saattamiseen ja yhtion toiminnan paattamiseen liittyvat seikat
niin, ettei hankkeista ja toiminnan paattamisesta aiheudu yhtidlle tai muille tahoille
ylimaaraisia vastuita ja otettava nama seikat huomioon aikataulutettaessa yhtion
toiminnan paattamista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus totesi, ettd kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto
on antanut saatteet kokouksessaan 17.4.2023 § 50 kaupungin edustajalle
VisitKareliaOy:n yhtidkokoukseen.

Jussi Wihonen (syy, VisitKarelia Oy:n hallituksen jasen) ja Heli Hjalm (syy,
VisitKarelia Oy:n hallituksen varajasen) eivat esteellisind osallistuneet asian
kasittelyyn ja paatoksen tekoon.

Asseri Kinnunen poistui kokouksesta ennen asian kasittelyn aloittamista.

Joakim Karkas poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian kasittelyn paatyttya.
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§ 223 29.05.2023

Nimeamispyynto toimeentulotuen alueelliseen neuvottelukuntaan

KH 29.05.2023 § 223
527/00.00.01.01.02/2023

1.2.2023 voimaan tulleen toimeentulotuesta annetun lain muutoksen (27 e

§) mukaan hyvinvointialueiden on asetettava alueelleen toimeentulotukiasioiden
alueelliset neuvottelukunnat. Neuvottelukunnan tarkoituksena on varmistaa
viranomaisten valisen yhteistydn toteutumista ja tuoda esiin kehittamistarpeita.
Neuvottelukunnassa on 6 + 2 jdsentd ja se asetetaan 4 vuodeksi

kerrallaan.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Siun sote pyytaa kuntia nimeamaan
keskuudestaan neuvottelukuntaan 2 jasenta ja heille henkilokohtaiset
varajasenet. Lisaksi hyvinvointialue tulee pyytdamaan neuvottelukuntaan 2
jasenta jarjestoistd, yhden seurakunnista seka sosiaali- ja
potilasasiamiehen. Hyvinvointialue nime&aa puheenjohtajan ja esittaa, etta
hyvinvointialue nimeaa myds varapuheenjohtajan.

Kuntajohtajien kokouksessa on sovittu, ettd Joensuun kaupunki nime&a yhden
edustajan neuvottelukuntaan.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtaja paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

ehdottaa nimettavaksi toimeentulotuen alueelliseen neuvottelukuntaan Joensuun
kaupungilta jaseneksi kuntakokeilun palveluvastaava Anni Viitaniemen.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 224 29.05.2023

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 29.05.2023 § 224

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston kokous 5.6.2023 klo 10:30 -,
Kokouskutsu-esityslista oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.
Oheismateriaali
Kokouskutsu-esityslista, Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston kokous 5.6.2023
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Kaupunginhallitus § 225 29.05.2023

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 29.05.2023 § 225

Tapahtumat ja tilaisuudet
1. Elakeliiton Pohjois-Karjalan piirin 50-vuotisjuhla pidetaan lauantaina
27.5.2023 Kimmelissa. Matti Vaistd on lupautunut viemaan tilaisuuteen
kaupungin tervehdyksen.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus

Poytakirjat

KH 29.05.2023 § 226

POYTAKIRJA 17/2023

§ 226 29.05.2023

Poytékirjat:
Kaupunkirakennelautakunta
Omistajaohjausjaosto

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Sisdymparistdn ohjausryhma
Tarkastuslautakunta

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

23.05.2023
22.05.2023
17.05.2023
23.05.2023
12.05.2023

27

merkitd tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Oheismateriaali
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§ 227 29.05.2023
Viranhaltijapaatokset:
kansliapaallikkd 23.05.2023 § 33
strategiajohtaja 23.05.2023 § 3

Viranhaltijapaatdkset oheismateriaalina sahkdisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lunastusoikeus Kiinteistd Oy Reijolanristeys -nimisen yhtion osakkeisiin nro 2603-3142 ja 3143-3266
Kaupunkikamerajarjestelman suunnittelua, rakentamista, kayttda ja yllapitoa koskevan sopimuksen

tekeminen

Liite kansliapaallikén 23.5.2023 § 33 paatokseen



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 215, § 216, § 217, § 218, § 219, § 220, § 221, § 222, § 224, § 225,
§ 226, § 227

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 223

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



