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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Nuutinen Jere puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja Saapui kokoukseen § 
229 klo 15:05  

Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen   
Mikkonen Virve jäsen   
Törmälä Anssi jäsen Saapui kokoukseen § 

229 klo 15:03, poistui § 
237 klo 17:01  

Wihonen Jussi jäsen   
Väistö Matti jäsen   
Kärkäs Joakim kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Ketonen Matti kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
Saapui kokoukseen klo 
15:43 

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla klo 15:05-

16:49 
 Henelius Niclas yhteysjohtaja, EVLI OYJ Läsnä sähköisesti 

klo 15:05-15:40 
 Hildebrandt Tomas salkunhoitaja, EVLI OYJ Läsnä sähköisesti 

klo 15:05-15:40 
 Varonen Ari kaupunkiympäristöjohtaja Paikalla klo 15:41-

16:49 
 
Poissa Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 5.6.2023 

 
 
Anni Järvinen   Jussi Wihonen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 5.6.2023 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 228 05.06.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 05.06.2023 § 228    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että listan ulkopuoliisna asioina kuullaan: 

 EVLIN salkku- ja markkinakatsaus, Niclas Henelius ja Tomas Hildebrandt 
 Strategian talous ja investointilinjaukset, talousjohtaja Satu Huikuri ja 

kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
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Kaupunginhallitus § 229 05.06.2023 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 05.06.2023 § 229    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Anni Järvisen ja Jussi Wihosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä ja Seppo Eskelinen saapuivat kokoukseen asian käsittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 230 05.06.2023 

 
Kaupunginvaltuuston 29.5.2023 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KH 05.06.2023 § 230    
372/00.02.01.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
§ 47 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 48 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
47-48 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 49 Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan sekä 1. ja 2. varapuheenjohtajan vaali  
valtuuston toimikauden loppuun saakka 2025 
§ 50 Kaupunginhallituksen vaali 2023-2025 
§ 51 Eronpyyntö rakennus- ja ympäristölautakunnan jäsenyydestä 
 
49-51 §:t Ilmoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle ja palkkatoimistoon sekä 
merkitään luottamushenkilöluetteloon. 
 
§ 52 Kaupunginjohtajan viran täyttäminen 
§ 53 Sivistys- ja hyvinvointijohtajan viran täyttäminen 
 
52-53 §:t  Ilmoitetaan hallintopalveluihin, henkilöstöpalveluihin, asianosaiselle 
sekä palkkatoimistoon. 
 
§ 54 Henkilöstöraportti 2022 
 
54 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 55 Joensuun seudun yleiskaava 2040:n käynnistäminen ja sitä koskevan  
sopimuksen hyväksyminen 
 
55 § Lähetetään sopimus asianosaisille sopimuksen täytäntöönpanoa varten. 
 
§ 56 Eno-Tuupovaara -rantaosayleiskaava 
§ 57 Kontiosuon jätekeskus ja ympäristö asemakaavan ja asemakaavamuutoksen  
hyväksyminen 
 
56-57 §:t 
Päätöksestä ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle sekä lähetetään kaavan hyväksymistä koskeva päätös ja 
kaavakartta sekä -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen 
viivytyksettä Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Lisäksi 
kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä ilmoitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoituksen toimesta viivytyksettä niille 
viranomaisille, kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet 
kaavan ollessa nähtävillä. 
Sen jälkeen, kun kaavan hyväksymispäätös on saavuttanut lainvoiman, 
päätöksestä kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan ja voimaan 
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Kaupunginhallitus § 230 05.06.2023 

tullut kaava lähetetään Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle lähetetään ilmoitus kaavan voimaantulosta. 
 
§ 58 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 
 
58 § Kaupunginhallitus antaa lausunnon valtuustolle toimenpiteistä, joihin 
arvointikertomus antaa aihetta, syyskuun 2022 loppuun mennessä. 
 
§ 59 Joensuun kaupungin tilinpäätös 2022 
§ 60 Joensuun kaupungin tilintarkastuskertomus, tilinpäätöksen hyväksyminen ja  
vastuuvapauden myöntäminen 
 
59-60 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 61 Valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu Sami Laitilan ym. valtuustoaloite  
jäähallin korjauksen ja uuden jäähallin rakentamisen tuomisesta uudelleen  
valtuuston päätettäväksi 
 
61 § Lähetetään kaupunkiympäristöpalveluiden valmisteltavaksi. 
 
§ 62 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite rasisminvastaisen työn  
vahvistamisesta 
 
62 § Lähetetään henkilöstöpalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 231 05.06.2023 

 

Kaupunginhallituksen kokoontuminen syyskaudella 2023 
 
KH 05.06.2023 § 231    
718/00.01.02.04/2023    
 

Kaupunginhallituksen tulee päättää syyskauden 2023 kokousajankohdista 
kokoustilan varaamista ja kaupunginhallituksen jäsenten omia aikavarauksia 
varten. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
hyväksyä pidettäväksi kaupunginhallituksen kokoukset syyskaudella 2023 alla 
esitetyn mukaisesti.  
 
Kokoukset pidetään pääsääntöisesti maanantaisin klo 15:00 ja 
kaupunginvaltuuston kokouspäivinä klo 14:00 seuraavasti: 
Elokuu 14.8., 21.8., 28.8. 
Syyskuu 4.9., 11.9., 18.9., 25.9.(klo 16:00) 
Lokakuu 2.10.,9.10., 23.10., 30.10 
Marraskuu 6.11., 13.11., 20.11. (klo 8:00), 27.11. 
Joulukuu 4.12.(klo 12:00), 11.12. (klo 13:00), 18.12. 
  
Iltakouluja pidetään tarpeen mukaan ja niistä sovitaan erikseen. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus toteaa, että tarvittaessa kaupunginhallitus voidaan 
kutsua koolle kiireellisen asian vuoksi kaupunginhallituksen puheenjohtajan 
kutsusta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 232 05.06.2023 

 

Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2023 
 
KH 05.06.2023 § 232    
717/00.01.02.04/2023    
 

Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös 
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.  
 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. 
 
Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.  
 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa 
ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. 
 
Kaupunginvaltuuston vuoden 2023 syyskauden kokoukset on suunniteltu pi-
dettäviksi maanantaisin klo 17:00 alkaen 28.8., 2.10., 13.11. ja 11.12. alkaen klo 
15:00. Talousseminaari pidetään 25.9.klo 9:00-15:30. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedokseen yllä esitetyt kokousajankohdat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 233 05.06.2023 

 

Omistajaohjausjaoston jäsenten nimeäminen kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-2025 
 
KH 05.06.2023 § 233    
720/00.00.01.00.07/2023    
 

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 5 §:ssä todetaan 
seuraavasti: 
 
”5 § Kaupunginhallitus ja sen jaostot  
 
Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimikausi on neljä vuotta, ellei 
kaupunginvaltuusto toisin päätä.  
 
Omistajaohjausjaoston jäseniä ovat kaupunginhallituksen puheenjohtaja, 
ensimmäinen varapuheenjohtaja, toinen varapuheenjohtaja sekä kaksi muuta 
kaupunginhallituksen jäsenistään ja varajäsenistään nimeämää jäsentä.  
 
Kaupunginhallitus nimeää jäsenistään ja varajäsenistään jaoston jäsenille 
henkilökohtaiset varajäsenet sekä jaoston jäsenistä jaoston puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan, joiden tulee olla kaupunginhallituksen varsinaisia jäseniä.  
 
Omistajaohjausjaoston esittelijänä toimii kaupunginjohtaja. Kaupunginhallitus 
päättää esittelijöiden sijaisista." 
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisen jäsenen ja hänen henkilökohtaisen 
varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. Jaostoon 
sovelletaan, mitä asianomaisesta toimielimestä, eli kunnanhallituksesta, 
lautakunnasta tai johtokunnasta säädetään. Tämä koskee muun muassa 
vaalikelpoisuutta. 
 
Joensuun kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 16.8.2021 § 80 päättänyt 
kaupunginhallituksen toimikaudeksi kaksi vuotta. 
 
Kaupunginhallitus valitsi kokouksessaan 23.8.2021 § 324 omistajaohjausjaoston 
jäsenet toimikaudelle 2021-2023. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 29.5.2023 § 50 yksimielisesti valita 
kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet sekä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan seuraavasti: 
 

Jäsen Varajäsen 
Seppo Eskelinen Jukka Hirvonen 
Eila Heinonen  Jenni Mainonen 
Virve Mikkonen Anni Torni 
Jere Nuutinen  Asko miettinen 
Helena Hulmi Paula Puhakka 
Matti Väistö  Tuula Parikka 
Heli Hjälm Maija Törmänen 
Anssi Törmälä Timo Elo 
Jussi Wihonen Sampsa Jääskeläinen 
Sari Koskinen Ville Elonheimo 
Anni Järvinen Petteri Tahvanainen 
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Kaupunginhallitus § 233 05.06.2023 

Em. jäsenistä valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Jere Nuutinen ja 1. 
varapuheenjohtajaksi Seppo Eskelinen ja 2. varapuheenjohtajaksi Sari Koskinen. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostoon kaupunginhallituksen 
toimikaudeksi 2023-2025 kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä ensimmäisen 
ja toisen varapuheenjohtajan lisäksi kaksi muuta jäsentä sekä kaikille jäsenille 
henkilökohtaiset varajäsenet. 
 
Kaupunginhallitus nimeää jaoston jäsenistä jaoston puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. 
 
Kaupunginjohtajan sijaisena esittelijänä on kaupunginjohtajan sijaiseksi määrätty. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi omistajaohjausjaostoon toimikaudeksi 2023-2025 
seuraavat jäsenet ja varajäsenet: 
 
Jäsen   Varajäsen 
Jere Nuutinen   Paula Puhakka 
Seppo Eskelinen  Virve Mikkonen 
Heli Hjälm   Anssi Törmälä 
Jussi Wihonen  Sampsa Jääskeläinen 
Sari Koskinen   Ville Elonheimo 
 
Kaupunginhallitus nimesi jaoston puheenjohtajaksi Jere Nuutisen ja 
varapuheenjohtajaksi Seppo Eskelisen 
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Kaupunginhallitus § 234 05.06.2023 

 

Henkilöstö- ja työllisyysjaoston jäsenten nimeäminen kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-2025 
 
KH 05.06.2023 § 234    
721/00.00.01.00.07/2023    
 

Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosäännön 5 §:ssä todetaan 
seuraavasti: 
 
”5 § Kaupunginhallitus ja sen jaostot Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen 
toimikausi on neljä vuotta, ellei kaupunginvaltuusto toisin päätä. 
 
Henkilöstö- ja työllisyysjaostoon kuuluvat kaupunginhallituksen jäsenistään ja 
varajäsenistään valitsemat viisi (5) jäsentä ja heidän henkilökohtaiset 
varajäsenensä. Kaupunginhallitus nimeää valitsemistaan jäsenistä jaoston 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulee olla kaupunginhallituksen 
varsinaisia jäseniä. 
 
Henkilöstö- ja työllisyysjaoston esittelijänä toimii henkilöstö- ja yhteysjohtaja 
lukuun ottamatta työllistämisasioita ja maahanmuuttajapalveluita koskevia asioita, 
joiden esittelijänä toimii kansliapäällikkö. 
 
Kaupunginhallitus päättää esittelijöiden sijaisista" 
 
Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan kunnallisissa toimielimissä lukuun ottamatta 
kunnanvaltuusto ja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Tasa-arvovaatimus koskee erikseen 
varsinaisia jäseniä ja varajäseniä. Varsinaisenjäsenen ja hänen henkilökohtaisen 
varajäsenensä ei kuitenkaan tarvitse olla samaa sukupuolta. Jaostoon 
sovelletaan, mitä asianomaisesta toimielimestä, eli kunnanhallituksesta, 
lautakunnasta tai johtokunnasta säädetään. Tämä koskee muun muassa 
vaalikelpoisuutta. 
 
Joensuun kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 16.8.2021 § 80 päättänyt 
kaupunginhallituksen toimikaudeksi kaksi vuotta. 
 
Kaupunginhallitus valitsi kokouksessaan 23.8.2021 § 325 henkilöstö- ja 
työllisyysjaoston jäsenet toimikaudelle 2021-2023. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 29.5.2023 § 50 yksimielisesti valita 
kaupunginhallituksen jäsenet ja varajäsenet sekä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan seuraavasti: 
 

Jäsen Varajäsen 
Seppo Eskelinen Jukka Hirvonen 
Eila Heinonen  Jenni Mainonen 
Virve Mikkonen Anni Torni 
Jere Nuutinen  Asko miettinen 
Helena Hulmi Paula Puhakka 
Matti Väistö  Tuula Parikka 
Heli Hjälm Maija Törmänen 
Anssi Törmälä Timo Elo 
Jussi Wihonen Sampsa Jääskeläinen 
Sari Koskinen Ville Elonheimo 
Anni Järvinen Petteri Tahvanainen 

 
Em. jäsenistä valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Jere Nuutinen ja 1. 
varapuheenjohtajaksi Seppo Eskelinen ja 2. varapuheenjohtajaksi Sari Koskinen. 
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Kaupunginhallitus § 234 05.06.2023 

 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
nimetä jäsenistä ja varajäsenistä henkilöstö- ja työllisyysjaoston jäsenet ja 
varajäsenet kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-2025 sekä nimetä 
valitsemistaan jäsenistä jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 
 
Henkilöstö- ja yhteysjohtajan esittelijän sijaisena on henkilöstö- ja yhteysjohtajan 
sijaiseksi määrätty ja kansliapäällikön esittelijän sijaisena on kansliapäällikön 
sijaiseksi määrätty. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi henkilöstö- ja työllisyysjaostoon toimikaudeksi 2023- 
2025 seuraavat jäsenet ja varajäsenet: 
 
Jäsen   Varajäsen 
Jussi Wihonen  Sampsa Jääskeläinen 
Helena Hulmi   Tuula Parikka 
Maija Törmänen  Timo Elo 
Eila Heinonen   Jenni Mainonen 
Ville Elonheimo  Sari Koskinen 
 
Kaupunginhallitus nimesi jaoston puheenjohtajaksi Jussi Wihosen ja 
varapuheenjohtajaksi Helena Hulmin 
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Kaupunginhallitus § 235 05.06.2023 

 

Kaupunginhallituksen edustajien valinta toimielimiin kaupunginhallituksen toimikaudelle 2023-2025 
 
KH 05.06.2023 § 235    
722/00.00.01.00.08/2023    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 86 §:n mukaan: 
"Kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja 
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa. Kaupunginhallituksen 
puheenjohtajalla ja kaupunginjohtajalla on läsnäolo ja puheoikeus muiden 
toimielinten kokouksissa, ei kuitenkaan keskusvaalilautakunnan, 
tarkastuslautakunnan eikä valtuuston tilapäisen valiokunnan kokouksessa. 
 
Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta päättää 
asianomainen toimielin." 
 
Hallintosäännön 87 §:n mukaan: 
"Kaupunginhallituksella on oikeus päättä, mihin toimielimiin se valitsee 
edustajansa. Kaupunginhallituksen edustajalla on läsnäolo- ja puheoikeus siinä 
toimielimessä, johon kaupunginhallitus on hänet valinnut. Edustajaksi voidaan 
määrätä myös kaupunginhallituksen varajäsen. 
 
Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa keskusvaalilautakuntaan, 
tarkastuslautakuntaan eikä valtuuston tilapäiseen valiokuntaan." 
 
Lisäksi on perusteltua päättää, ettei toimielinten kokouksia saa pitää 
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
kokouspäiväksi. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita edustajat ja varaedustajat seuraaviin toimielimiin kaupunginhallituksen 
toimikaudelle 2023-2025: 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 
Kaupunkirakennelautakunta 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 
Alueellinen jätelautakunta 
Seudullinen joukkoliikennejaosto 
Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päättää, ettei toimielinten kokouksia saa pitää 
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
kokouspäiväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus valitsi seuraavat edustajat ja varaedustajat toimielimiin 
toimikaudelle 2023-2025: 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, Matti Väistö, varaedustaja Helena Hulmi 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta, Timo Elo, varaedustaja Heli Hjälm 
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, Maija Törmänen, varaedustaja Anssi Törmälä 
 
Kaupunkirakennelautakunta, Jenni Mainonen, varaedustaja Virve Mikkonen 
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta, Helena Hulmi, varaedustaja Matti Väistö 
Alueellinen jätelautakunta, Sampsa Jääskeläinen, varaedustaja Jussi Wihonen 
 
Seudullinen joukkoliikennejaosto, Anni Järvinen, varaedustaja Petteri 
Tahvanainen 
 
Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta, Jukka Hirvonen, varaedustaja Jenni 
Mainonen 
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Konsernipalvelujen sijaisuuksista päättäminen kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2023-2025 
 
KH 05.06.2023 § 236    
4759/00.01.01.02/2022    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 69 §:n mukaan kaupunkiympäristöjohtajan, 
strategiajohtajan sekä konsernipalvelujen yksiköiden johtajien sekä liikelaitoksen 
johtajan sijaisen määrää se toimielin, jonka alainen viranhaltija on. Henkilöstö- ja 
yhteysjohtajan sijaisen määrää kaupunginhallitus. 
 
Hallintosäännön 31 §:n mukaan konsernipalvelujen yksiköitä ovat hallintopalvelut, 
talouspalvelut ja henkilöstöpalvelut. Hallintopalveluja johtaa kansliapäällikkö, 
talouspalveluja talousjohtaja ja henkilöstöpalveluja henkilöstö- ja yhteysjohtaja. 
Lisäksi kaupunginjohtajan alaisuudessa ovat strategiajohtaja. 
 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.08.2021 § 323 määrännyt 
konsernipalveluiden sijaisuudet kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2021-2023. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
määrätä konsernipalvelujen sijaisuudet kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2023- 
2025 seuraavasti: 
 

Yksikön johtaja Sijainen 
kansliapäällikkö Jenni Jokela 1. kaupungin lakimies Mikko Kärkkäinen 

2. hallintojohtaja Riitta himanka 
talousjohtaja Satu Huikuri 1. talouspäällikkö Tiina Eskelinen 

2. kansliapäällikkö Jenni Jokela 
henkilöstö- ja yhteysjohtaja 1. palvelussuhdepäällikkö Mari Pitkänen 

2. henkilöstön kehittämispäällikkö Päivi 
Tolvanen 

strategiajohtaja Sami 
Laakkonen 

1. talousjohtaja Satu Huikuri 

 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Testaus- ja mittausasema uuden liiketoiminnan alustana Mehtimäellä –hankkeen rahoitushakemuksen 
hyväksyminen 
 
KH 05.06.2023 § 237    
900/00.01.05.00/2023    
 

Joensuun kaupungin konsernistrategian yhtenä painopisteenä on Osallisuuden, 
menon ja meiningin Joensuu. Painopisteen tavoitelinjauksiin perustuen on 
kaupunginhallitus hyväksynyt Urheilukaupunki Joensuu ohjelman kokouksessaan 
6.6.2022. Urheilukaupunki Joensuu ohjelmassa on määritelty yhdeksi tekemisen 
painopisteeksi lyhyellä aikajänteellä Mehtimäen urheilupuiston toiminnallinen ja 
elämyksellinen kehittäminen. Pidemmällä, noin kymmenen vuoden, aikajänteellä 
Mehtimäen urheilupuistosta tavoitellaan vetovoimaista vapaa-ajan viettopaikkaa, 
joka tunnetaan ympärivuotisista tapahtumistaan. Vuoden 2023 talousarviossa 
kaupunginhallituksen toimialalla, yleishallinnon tulosalueella, on asetettu kuluvan 
vuoden toiminnalliseksi tavoitteeksi ”Toteutamme Urheilukaupunki Joensuu - 
ohjelmaa. Joensuu tunnetaan monipuolisena liikuntakaupunkina ja menestyvänä 
urheilukaupunkina.”.  
 
Pohjautuen sekä Urheilukaupunki Joensuu ohjelmaan, että vuoden 2023 
talousarvion tavoitteisiin on Joensuun kaupungin hyvinvoinnin toimialan 
liikuntapalvelut yhdessä Itä-Suomen Liikuntaopisto Oy:n, Karelia 
Ammattikorkeakoulun ja Itä-Suomen yliopiston kanssa suunnitellut hankkeen 
”Testaus- ja mittausasema uuden liiketoiminnan alustana Mehtimäellä”. Hankkeen 
kesto on 1.10.2023-31.12.2025. Hanke on kaksiosainen ja koostuu kehittämis- ja 
investointihankkeesta. Kehittämishankkeen päätoteuttajana toimii Joensuun 
kaupunki ja hyvinvoinnin toimiala. Kehittämishankkeen arvioitu budjetti on n. 1,1 
milj. €. Investointihankkeen päätoteuttajana toimii Karelia Ammattikorkeakoulu ja 
investointihankkeen arvioitu budjetti on n. 1 milj. €. Hankekokonaisuus on 
yhteensä noin 2, 1 milj. €.  Hankkeen toteuttamisesta ja rahoittamisesta on käyty 
neuvotteluja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa. Hankerahoitushakemus 
kohdistuu Oikeuden mukaisen siirtymän rahasto-tavoitelinjaan ja JTF-
rahoitukseen.  
 
Kehittämishanke: 
 
Kehittämishanke koostuu viidestä työpaketista, joissa hankkeen osatoteuttajien 
vastuut jakaantuvat seuraavasti:  
 
- TP 1: Joensuun kaupunki, hankkeen kokonaiskoordinaatio ja viestintä 
- TP 2&3: Itä-Suomen Liikuntaopisto, JoensuuAreenan mittaus ja testausaseman 
ja liiketoiminta alustan rakentaminen 
- TP 4: Karelia ammattikorkeakoulu, liikkuvien hyvinvointipalveluiden tutkimus- ja 
oppimisympäristön rakentaminen ja tukea innovatiivisten yritysten syntymistä 
- TP 5: Itä-Suomen yliopisto, liikunnan ja hyvinvoinnin tutkimusympäristö 
(fotoniikka)  
 
 
Joensuun kaupungin vastuulla olevan työpaketti ykkösen tehtävänä on Hankkeen 
toteuttajien välisen yhteistyön kokonaiskoordinaatio ja työpakettien välisten 
toimintojen aikataulutus. Työpaketin avulla huolehditaan myös hankkeeseen 
liittyvän investointikokonaisuuden yhteishallinnasta. Hankkeen aikana luodaan 
johtamis- ja hallinnointimalli testaus- ja mittausasemakonseptille sekä 
koordinaatiolle. Samoin luodaan toimintamalli sidosryhmä- ja verkostotyön 
johtamiselle ja viestinnälle. 
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Itä-Suomen Liikuntaopiston vastuulla olevan työpaketti 2:n tavoitteena on mm. 
testaus- ja mittausaseman oppimisympäristön suunnittelu ja pystytys, kuntalaisten 
terveyden ja toimintakyvyn edistämistä tukevien mittauspalvelujen suunnittelu 
yhteistyössä kaupungin ja hyvinvointialueen kanssa, eri kohderyhmille 
kohdennettujen testauspalvelujen suunnittelu sekä testaus- ja mittausaseman 
toimiminen koulutusten vetovoimaisuutta lisäävänä oppimisympäristönä. 
Kolmannessa työpaketissa kehitetään palvelualustaa yhdessä yritysten ja 
urheiluseurojen kanssa sekä tehdään innovatiivisia kokeiluja uudenlaisten 
palvelujen ja toimintamallien synnyttämiseksi. Näillä toimilla testaus- ja 
mittauspalvelujen saavutettavuus ja vetovoima kasvavat ja työpaketin tuloksena 
syntyy uusi liiketoiminta-alusta. 
 
Karelia Ammattikorkeakoulun vastuulla olevan neljännen työpaketin tavoitteena on 
oppilaitosten liikunnan ja fysioterapian opiskelijoiden uudenlainen tutkimus ja 
oppimisympäristö (Karelia, Itä Suomen liikuntaopisto ja Joensuun 
urheiluakatemia). Oppimisympäristössä voidaan testata ja tutkia mm. liikkuvia 
palveluja sekä etäoppimisratkaisuja Areenasta maakuntaan Areenasta. 
 
Itä-Suomen yliopiston vastuulla oleva työpaketti 5 tavoittelee uudenlaista, 
fotoniikan uusimpia sovelluksia hyödyntävää tutkimusympäristöä, joka 
mahdollistaa korkeaa teknologiaa hyödyntävän liiketoiminnan syntymisen 
liikunnan ja urheilun yhteyteen. Tämä työpaketti varmistuu vasta kesäkuun aikana, 
kun Itä-Suomen yliopisto on käsitellyt hankkeen sisäisen prosessinsa mukaisesti.  
Mikäli Itä-Suomen yliopisto ei tule hankkeeseen, Karelia Ammattikorkeakoulu 
vastaa ao. työpaketin toteutuksesta. 
 
Joensuun kaupunki on kehittämishankkeen päätoteuttaja ja koordinoija, mutta 
vastaa omarahoitusosuudellaan kokonaisuudessaan työpaketista yksi. Työpaketin 
yksi omarahoitusosuus on yhteensä 38 414 €, joka jakautuu vuosittain 
seuraavasti: v. 2023 4.265 €, v. 2024 17.073 € ja 2025 17.073 €.  Lisäksi kaupunki 
osallistuu 10 %:n osuudella Itä-Suomen Liikuntaopiston omarahoitusosuuteen 
työpaketeissa 2 ja 3. Kaupungin omarahoitusosuus on yhteensä 39 346 €, joka 
jakaantuu vuosittain seuraavasti: v. 2023 1.916 €, v. 2024 18.715 € ja 2025 
18.715 €. Kaupungin kokonaiskustannus työpaketteihin 1-3 on yhteensä 77 760 €.  
 
Investointihanke:  
 
Testaus- ja mittausasema uuden liiketoiminnan alustana Mehtimäellä 
hankkeeseen liittyy lisäksi erittäin tiiviisti investointihanke, jolla hankitaan testaus- 
ja mittausasemalle tarvittava kalusto, laitteet ja ohjelmisto. Investointihankkeen 
päätoteuttajana toimii Karelia Ammattikorkeakoulu.  Hankittava kalusto jakautuu 
Joensuun kaupungin laitehankintoihin yhteissummaltaan 365 500 € (EU-tuki 70%), 
Karelian hankintoihin 520 000 € ja Itä-Suomen yliopiston laitehankintoihin 90 000 
€. Kaupungin omarahoitusosuuden määrä on 109 650 €. 
 
Investointihankkeesta solmitaan sopimus, jonka mukaan Karelia hakee 
Investoinnin yhdellä rahoitushakemuksella ja erillisellä sopimuksella sovitaan 
Kaupungin omistukseen siirtyvän osan (kaupungin laitehankintojen) hallinnasta 
investointihankkeen aikana, siirtymävaiheen aikana ja myynnistä kaupungille 
viiden vuoden siirtymäajan jälkeen. Arvio siirtymäajan jälkeisestä myyntihinnasta 
on: 0 € (myyntihetken tasearvo). Kaupungin kokonaiskustannukset Investoinnille 
ovat siten enintään 109 650 €. Hankkeen toteutusaika on 1.10.2023 – 31.12.2025. 
Siirtymäaika on 1.1.2026-31.12.2030. Investointihankinnat kohdentuvat vuosille 
2024 ja 2025. Hankinnat huomioidaan vuoden 2024 talousarvion valmistelun 
yhteydessä.  
 
Hankkeet yhteensä: 
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Kehittämishankkeen sekä investointihankkeen kustannusvaikutus Joensuun 
kaupungille on kokonaisuudessaan n. 188 000 euroa.  
 
Hankkeeseen liittyy myös Joensuu Areenaan tehtävät muutostyöt. Muutostöiden 
kustannuksista on laadittu arvio ja niiden arvioidaan olevan n. 100 000 €. 
Muutoskustannukset eivät kuitenkaan sisälly edellä mainittujen hankkeiden 
rahoitukseen, vaan muutostyöt toteutetaan osana kaupungin normaaleja 
talousarvioinvestointeja. 
 
Kehittämis- ja investointihankkeisiin liittyvät hanke- ja sopimusluonnokset ovat 
luettavissa sähköisessä kokouksessa.  
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, että Joensuun kaupunki 
 
1) toimii päätoteuttajana ja hakee hankerahoitusta Testaus- ja mittausasema 

uuden liiketoiminnan alustana Mehtimäellä -kehittämishankkeen 
toteuttamiseen liitteenä olevan hankehakemuksen mukaisesti. 
Omarahoitusosuus katetaan kehittämishankemäärärahoista (kp 1272), mikäli 
hankkeen muu rahoitus toteutuu esitetyllä tavalla. 

 
2) sitoutuu Karelia Ammattikorkeakoulun investointihankkeeseen yhtenä 

osatoteuttajana ja enintään 109 650 euron kustannukseen hankittavan 
kaluston osalta liitteenä olevan investointisopimuksen mukaisesti. Kustannus 
huomioidaan vuoden 2024 talousarvion valmistelun yhteydessä.   

 
3) hyväksyy liitteenä olevat hankkeita koskevat sopimusluonnokset. Samalla 

kaupunginhallitus valtuuttaa kansliapäällikön tekemään hankehakemukseen ja 
sopimusluonnoksiin mahdollisesti tarvittavat muutokset ja korjaukset sekä 
allekirjoittamaan hakemuksen ja kaikki sopimukset. 

 
Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että Joensuu Areenaan tehtävät kehittämis- ja 
investointihankkeiden vaatimat muutostyöt huomioidaan vuoden 2024 talousarvion 
valmistelun yhteydessä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [1] Mehtimäen testausasema_hankeluonnos_Joensuu_1.6.2023 
 [2] Mehtimäki  INVESTOINTI JNS kaupunki osarahoitus Karelialle 1.6.2023 
 [3] MEHTIMÄKI INVESTOINTI siirtosopimus Karelia JNS kaupunki kahdenvälinen ei rahoittaja 
 [4] Mehtimäki KEHITTÄMINEN osarahoitusssopimus JNS kaupunki osarahoitus ISLOlle 1.6.2023 
 [5] Mehtimäki KEHITTÄMINEN ryhmähankkeen sopimus 1.6.2023 JNS kaupunki ISLO Karelia 

 
Oheismateriaali 
 Mehtimäen testausasema_hankeluonnos_Islo_1.6.2023 
 Mehtimäen testausasema_hankeluonnos_karelia_1.6.2023 
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Kaupunginhallitus § 18 23.01.2023 
Kaupunginhallitus § 238 05.06.2023 

 

Nuorisovaltuuston edustajat toimielimissä 2023-2024 
 
KH 23.01.2023 § 18  
  
 

Nuorisovaltuusto on valinnut edustajansa toimielimiin kokouksessaan 18.1.2023.  
 
Nuorisovaltuuston puheenjohtajaksi valittiin Martta Petrelius, 1. 
varapuheenjohtajaksi Eetu Sallinen ja 2. varapuheenjohtajaksi An Thy Doan. 
 
Nuorisovaltuuston edustajat toimielimissä 2023-2024: 
 
Kaupunginvaltuusto, edustaja Eetu Sallinen, varaedustaja Martta Petrelius 
 
Kaupunkirakennelautakunta, edustaja Tuokko Linjama, varaedustaja Viivi 
Mäkelä 
 
Rakennus- ja ympäristölautakunta, edustaja Viivi Mäkelä, varaedustaja An Thy 
Doan 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta, edustaja Martta Petrelius, varaedustaja Emma 
Albert 
 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, edustaja Joel Nisula, varaedustaja Eetu Sallinen 
 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, edustaja Jarkko Pulkkinen, varaedustaja 
Viivi Mäkelä 
 
Seudullinen joukkoliikennejaosto, edustaja Oskari Kettunen, varaedustaja Ida 
Bäckman 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi nuorisovaltuuston edustajat toimielimissä 2023-2024. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 

 
 
KH 05.06.2023 § 238    
117/00.00.01.00.06/2023    
 

Nuorisovaltuuston varaedustajaan osallisuus- ja vetovoimalautakunnassa on tullut 
muutos. Jarkko Pulkkisen varaedustajana osallisuus- ja vetovoimalautakunnassa 
on Iiris Ots. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi yllä kirjoitetun muutoksen osallistuus- ja vetovoimalautakunnan 
nuorisovaltuuston varaedustajasta. 
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Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 18/2023 22 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 135 14.11.2022 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 21 28.03.2023 
Kaupunginhallitus § 239 05.06.2023 

 

Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja 
lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 
 
KV 14.11.2022 § 135  
  
 

Valtuutetut Karita Kaita ja Outi Mara jättivät 14.11.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen varhaiskasvatus- ja lähikoulupalveluiden 
säilyttämisestä Niittylahden alueella. Aloitteen liitteenä oleva lista alueen 
asukkaiden allekirjoituksista on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Timo Vornanen, Jaakko Leppänen, 
Marjatta Räty, Eero Bogdanoff, Asseri Kinnunen, Tapani Nuutinen, Tuula Parikka, 
Mika Piironen, Alia Dannenberg, Jari Korhonen, Pentti Keskisalo, Hannes Rossi, 
Timo Puustinen, Ville-Pekka Timonen, Maura Häkki, Petteri Tahvanainen, Sari 
Huovinen, Jussi Wihonen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Ville Toivanen, Jenni 
Laasonen, Jouni Porokka, Satu-Sisko Eloranta, Ari Tielinen ja Timo Elo. 
 
Päätös:  
Lähetetään kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
 
KAKOLK 28.03.2023 § 21  
  
 

Kaupunginhallitus on päättänyt 21.11.2022 kokouksessaan lähettää asian 
hyvinvointipalveluiden valmisteltavaksi. 
 
Nyt käsiteltävään aloitteeseen liittyen jätettiin Joensuun kaupungille Niittylahden 
alueen varhaiskasvatus- ja koulupalveluja koskeva kuntalaisaloite, jonka 
julkaisupäivä oli 10.11.2022. Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi vastauksensa 
aloitteeseen 24.1.2023 § 5.  
  
Koska sekä kuntalaisaloite että valtuustoaloite käsittelevät samaa asiaa, eikä 
asiassa ole tapahtunut kuntalaisaloitteen käsittelyn jälkeen mitään muutosta, niin 
vastaus valtuustoaloitteeseen on samansisältöinen kuntalaisaloitteen vastauksen 
kanssa. 
 
Vastaus aloitteeseen: 
Joensuun kaupunginhallitus päätti talousarviokokouksessaan 28.11.2022 § 441, 
että tehdään selvitys huhtikuun 2023 loppuun mennessä tulevista 
investointitarpeista hyödynnettäväksi strategian väliarviointityössä. Tässä 
tarkastelussa on mukana myös Reijolan alueen varhaiskasvatus- ja 
koulutuspalvelujen palveluverkko. Kun Reijolan alueen palveluverkkoinvestointeja 
lähdetään valmistelemaan uudelleen päätöksentekoon, otetaan jätetty 
valtuustoaloite valmistelussa huomioon ja liitetään valmisteluasiakirjoihin. 
  
Kouluverkosta päättää tehdyn valmistelun pohjalta lopullisesti kaupunginvaltuusto. 
Edellä todetuin tavoin valtuustoaloite liitetään mukaan kouluverkkopäätöksen 
valmistelumateriaaliin, jolloin valtuusto voi osaltaan huomioida mm. aloitteessa 
esitettyjä näkökohtia kouluverkkopäätöstä tehdessään. 
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 18/2023 23 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 135 14.11.2022 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 21 28.03.2023 
Kaupunginhallitus § 239 05.06.2023 

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Karita Kaita ja Outi Mari ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 05.06.2023 § 239    
4555/00.02.00.03/2022    
   

Aloitteen liitteenä oleva lista alueen asukkaiden allekirjoituksista on luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut samansisältöiset lausunnot sekä 
kuntalaisaloitteeseen sekä kyseessä olevaan valtuustoaloitteeseen.  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Karita Kaita ja Outi Mari ynnä 
muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [6] Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja 

lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 
 [7] Vetoomus Niittylahden päiväkoti -ja lähikoulupalveluiden säilyttämiseksi 
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Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta 
Joensuuhun 
 
KV 29.08.2022 § 95  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 29.8.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta Joensuuhun. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 
 

 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 44  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 5.9.2022 § 307 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Aloitteen mukaan laittomat graffitit ovat ympäristössään epäsiistejä, aiheuttavat 
paheksuntaa ja ylimääräisiä kustannuksia. Aloitteen mukaan laillinen graffitiseinä 
tai -kuja antaisi nuorille mahdollisuuden vaikuttaa omaan elinympäristöön ja olla 
näin osallisina kaupunkiympäristön kehittämisessä. Samalla se antaisi 
mahdollisuuden kokeilla katutaidetta laillisesti ja kasvaa ja kehittyä graffiteja 
tekevänä artistina.  
 
 
Taustoitusta vastaukseen 
 
Graffitit ovat yksi katutaiteen muodoista. Katutaiteen ilmentymispaikkoja 
kaupunkiympäristössä ovat luonnollisesti katupinnat, työmaa-aidat, talojen seinät, 
alikulkutunnelit tms. Graffitien historia ulottuu 60-luvun Yhdysvaltoihin ja erityisesti 
varhaiseen hip hop-kulttuuriin. Suomeen graffitit saapuivat 1980-luvulla. Graffiteja 
toteutetaan useimmiten spray-maaleilla ja esimerkiksi tusseilla. Graffitit jaetaan 
kolmeen peruskategoriaan; tägi, throw up ja piissi. Tägi tarkoittaa myös 
nimimerkkiä ja näitä tekijänsä personoivia kuvia Joensuunkin katukuvassa näkee 
runsaasti. Toisinaan tägien tekijöiden tavoitteena on mahdollisimman suuri tägien 
määrä julkisessa katukuvassa ja tällöin laillisten graffitiseinien merkitys tägien 
osalta voi olla muita graffitien ilmenemismuotoja vähäisempi. Graffitit pitkälti ovat 
historialtaan underground-kulttuuria ja graffitien on koettu vähentävän ympäristön 
viihtyisyyttä ja luovan epäsiisteyttä julkiseen tilaan. Asenteet graffiteja kohtaan 
ovat muuttuneet vuosikymmenien saatossa ja graffiteja on alettu arvostaa myös 
taiteena. Muutoksesta hyvänä esimerkkinä toimii mm. brittiläinen Banksy, joka on 
tunnettu erityisesti poliittisesti kantaa ottavista graffiteista ja seinämaalauksista 
ympäri maailmaa.   
 
Kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden näkökulmasta lainsäädäntö mahdollistaa 
ja kannustaa myös graffitien muodossa toteutettavaan itseilmaisuun. Laki kuntien 
kulttuuritoiminnasta (166/2019) velvoittaa kuntia järjestämään hyvinvointia 
lisäävää kulttuuritoimintaa. Hyvinvointialueuudistuksen jälkeen vastuu kuntalaisten 
hyvinvointityöstä kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden toteutettavaksi yhteistyössä 
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 612/2021). Nuorisolaki 
(1285/2016) määrittelee kunnan tehtäväksi nuorten harrastamisen, heidän 
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elinolojensa parantamisen ja yhteiskunnallisten vaikuttamismahdollisuuksiensa 
edistämisen.  
 
Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) kunnan kulttuuritoiminnalla 
tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistää kulttuurin ja taiteen tekemistä, 
harrastamista, saatavuutta ja käyttöä sekä taide- ja kulttuurikasvatusta ja 
kulttuuriperintöä.  
 
Lain tavoitteina ovat: 
 
1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan sekä kulttuurin 
ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen; 
2) edistää kaikkien väestöryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja 
osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen; 
3) vahvistaa väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä osallisuutta ja yhteisöllisyyttä 
kulttuurin ja taiteen keinoin; 
4) luoda edellytyksiä paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sitä 
tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin. 
 
Tavoitteiden toteuttamisen lähtökohtina ovat demokratia, asukaslähtöisyys, tasa-
arvo, kestävä kehitys sekä kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu. 
Edellä listatut tavoitteet Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ovat asioita, 
joihin kaupunki pyrkii erilaisilla toimenpiteillä vaikuttamaan tavoitteita edistävästi. 
Graffitiseinien mahdollistaminen taiteen tekemiseen on yksi muoto, jolla pyritään 
saamaan positiivisia vaikutuksia luovuutta tukevalle toiminnalle. Tutkimuksien 
mukaan luovuutta edistävät toimenpiteet kanavoivat ihmisten tuntemuksia ulos 
mielestä ja kehosta tukien kokonaisvaltaista hyvinvointia ja mielen balanssia.   
Luvattomista graffiteista aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia muun muassa 
vartiointi-, puhdistus- ja pintojen uudelleenmaalauskustannusten muodossa. 
Toisaalta tunnistetaan graffitien rooli taiteellisen ilmaisun muotona. Graffitien 
kohdalla ympäristön viihtyisyyttä ja tekijöidensä hyvinvointia lisäävien tuotosten ja 
puhtaan ilkivallan ero ei ole selkeä. Rikoslain mukaan luvaton graffitimaalaus 
täyttää vahingonteon tai tärkeän vahingonteon kriteerit, jos tekoon syyllistyvä 
henkilö ”oikeudettomasti – vahingoittaa toisen omaisuutta”. On myös huomattava, 
että pelkkä törkeän vahingonteon yritys on rangaistava teko. (Rikoslaki 368/2015). 
Suomessa kaikki 15-vuotta täyttäneet ovat rikosoikeudellisessa vastuussa, ja 
korvausvelvollisuus koskee myös tätä nuorempia (Rikoslaki 515/2013). Graffitien 
puhdistamisesta koituneet kustannukset ovat saattaneet yksilötasolla kasvaa 
hyvin merkittäviksi.   
 
Graffitin tekemisen tärkeimpiä motiiveja ovat tutkimuksen mukaan maalaamisesta 
syntyvä hyvänolontunne, sekä tekemisen kautta saatava maine. Graffiti voi 
tarkoittaa tekijälleen myös muun muassa kapinaa, taideterapiaa ja esteettisten 
näkemysten välinettä. Graffiti myös toteuttaa yleisiä taidekasvatuksen tavoitteita 
eli yhteisöllisyyttä, kokemuksellisuutta sekä henkilökohtaisen ympäristösuhteen 
tarkastelua. (Komonen, 2010, s. 59, Malinen, 2008, s. 4). Helsingin tietokeskuksen 
vuonna 2014 julkaisemassa tutkimuksessa ”Luvallinen graffiti Helsingissä” 
todetaan, että kyselyn vastaajista yli 70 prosenttia oli ilmoittanut saaneensa 
luvallisilla graffitiaidoilla maalatessaan uusia ystäviä. 
 
Luvattomien graffitien vähentämiseksi, toiminnan ohjaamiseksi yhteisesti 
hyväksyttyihin paikkoihin ja taiteellisen sekä osallistavan toiminnan 
mahdollistamiseksi useat kunnat ja kaupungit Suomessa ja ympäri maailmaa ovat 
alkaneet perustaa laillisia katutaideseiniä, jotka on osoitettu esimerkiksi 
graffitikäyttöön, kuten aloitteessakin todetaan.  
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Joensuussa graffitiseiniä toivotaan nuorisopalveluilta säännöllisen 
epäsäännöllisesti ja esimerkiksi nuorisovaltuusto keskustelee graffitiasioista 
jokaisella toimintakaudella. Tarvetta luvalliselle graffitiseinälle selkeästi jossakin 
määrin on.  
 
Joensuun kaupungin strategian mukaan kaupungin toimintakulttuurin perusta on 
asukas- ja asiakaslähtöinen palvelu. Kaupunkia rakennetaan asukkaita kuunnellen 
ja lasten ja nuorten osallisuutta vahvistaen. Strategian mukaan Joensuussa 
edistetään monipuolisia harrastusmahdollisuuksia ja lisätään nuorten vapaa-
ajanviettopaikkoja. Luvallisen graffitiseinän perustaminen toteuttaa Joensuun 
kaupungin strategian tavoitteita osallisuuden, menon ja meiningin Joensuusta. 
 
Luvallisen graffitiseinän ylläpito vaatii kuitenkin siihen osoitettua resurssia ja 
yhdessä sovittuja pelisääntöjä, jotka tulee olla seinän luona nähtävillä. Luvallisia 
graffitiseiniä tulee valvoa säännöllisesti, koska seinän on täytettävä turvallisen tilan 
pelisäännöt eikä seiniin saa kertyä epäsopivaa sisältöä. Taiteellisessa toiminnassa 
hyväksytyn ja epähyväksytyn sisällön eksakti määrittely on haastavaa, mutta 
valvontaa toteuttavien tahojen tulee suhteuttaa tarkastelussaan keskenään mm. 
kaupungin toimintaa ohjaavia yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia linjauksia, 
lainsäädäntöä ja julkisessa tilassa toimittaessa myös yleistä mielipidettä. 
Kokemusten mukaan luvalliset graffitiseinät aiheuttavat alueelle jonkin verran 
roskausta, vaikka pelisäännöissä luonnollisesti on kiellettyä. Luvallinen 
graffitiseinä voi olla teknisesti toteutettu myös siirrettävänä ja tällaisesta on 
kokemusta mm. Porvoossa.  
 
Suomessa luvallisiin graffitiseiniin liittyviä prosesseja on usein toteutettu 
hankemuotoisesti, mikäli toteuttajatahona on ollut esimerkiksikaupungin 
nuorisotoimi. Kaupungin julkisista tiloista vastaavat viranomaiset ovat voineet 
tehdä myös suoria sopimuksia esimerkiksi kaupunginosayhdistysten tms. kanssa, 
joissa on sovittu osapuolten vastuut ja velvollisuudet luvallisen graffitiseinän 
suhteen. Graffitiseiniin liittyvä keskitetty suunnittelu-, sopimus- ja valvonta voi olla 
järjestetty hyvin erilaisin ratkaisuin. Graffitiseinien taiteelliseen käyttöön 
kohdentuvaan kulttuuriseen nuorisotyöhön ei Joensuussa ikävä kyllä ole 
nykytilanteessa kohdentaa henkilöstöresurssia. Graffitiseiniin liittyvää nuorten 
osallistamista esimerkiksi nuorisovaltuuston toiminnan kautta on mahdollista 
toteuttaa.      
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Tarve luvallisille graffitiseinille on kaupungissa tunnistettu. Tästä syystä Tilakeskus 
on myöntänyt graffitiseinäpilottia varten Reijolan koulun seinäaluetta syksyllä 
2022. Pilottia toteutetaan 2023 loppuun saakka, jolloin kokemuksia tarkastellaan. 
Luvan myöntämisen ehtona oli, mikäli toiminta tapahtuu pilottijakson ajan 
sääntöjen mukaan ja toiminnasta ei aiheudu haittaa muulle ympäristölle, voi 
Tilakeskus luovuttaa jatkossa myös muita seinäalueita vastaavaan käyttöön. 
Ehtona kuitenkin, että graffitiseinätoiminta sopii myös rakennuksen vuokralaisille.  
 
Siirrettäviä graffitiseiniä on lisäksi kokeiltu Enon kirjaston pihassa ja Uimaharjun 
torin viereisellä tontilla. Uimaharjussa graffitiseinän suunniteltu sijainti aiheutti 
vastustusta paikallisten asukkaiden keskuudessa ja mahdollisten uusien 
graffitiseinien suunnittelussa tulee jatkossakin huomioida myös paikallisten 
asukkaiden näkemykset. Siirrettävien kevyiden graffitiseinien lisäämistä 
tarkastellaan aktiivisesti myös kokeiluna keskustan alueelle. 
 
Pilotissa nuorisopalvelut toimii tilakeskuksen ”vuokrasopimuksen” kumppanina ja 
vastaa näin graffitiseinästä ja sen sisällöstä vaikkakin seinä sinänsä on 
valvomaton. Käytännössä yhteistyötä tilakeskuksen kanssa tehdään tiiviisti. 
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Kunnossapidon henkilöstö kiertää alueita ja he joko maalaavat epäsopivat sisällöt 
piiloon tai ilmoittavat nuorisopalveluille ja nuorisopalvelut käyvät maalaamassa 
sotkut piiloon yhdessä nuorten kanssa. Käynnissä olevan kokeilun aikana Reijolan 
koululla seinä on maalattu kerran pohjavärille nuorisopalveluiden ohjaaja ja 
paikallisten nuorten toimesta. Enossa ja Uimaharjussa ei asiattomia sisältöjä ole 
tarvinnut korjata.  
 
Havaintoina kokeilusta on noussut, että luvalliset graffitiseinät ovat kohtuullisen 
edullinen palvelu kuntalaisille, mutta aiheuttavat resursointitarvetta alueen 
nuorisotyössä ja tilojen kunnossapidossa. Resurssitarvetta aiheuttaa myös 
seinistä viestiminen, jonka tulisi olla säännöllistä ja aktiivista.  
 
Syksyllä 2022 aloitetussa kokeilussa nuorisopalvelut järjesti Reijolassa 
pienimuotoiset avajaiset ajatuksena tavoittaa maalaajia ja käydä heidän kanssaan 
pelisääntöjä läpi. Todellisuudessa tilaisuus tavoitti vain hyvin pienen ihmismäärän 
ja sääntöjen lukeminen jää paikalle saapuvien maalajien vastuulle. 
Nuorisopalveluiden resurssit eivät riitä graffitiseinien systemaattiseen valvontaa ja 
sinne organisoitavaan toimintaan.   
 
Toiminnan laajeneminen uusille alueille vaatii tarkastelua, kuka on seinistä 
vastaava kumppani Tilakeskukselle. Nuorisopalvelut voivat olla kumppani 
harvemmin asutuilla alueilla, mutta keskustan alueella nuorisopalveluilla ei ole 
osoittaa toimintaan henkilöresurssia. Kumppanuuksia on toteutettu eri puolilla 
Suomea monenlaisten toimijoiden kanssa, kaupunginosa- tai asukasyhdistyksiä, 
järjestöjä yms. Valmista toimintamallia tällaiseen yhteistyöhön ei Joensuussa ole, 
mutta prosessissa voisi edetä kokeilujen kautta 
 
Kulttuuripalvelut mahdollistavat yhdistyksille ja järjestöille avustuksia vuosittain 
mm. työpajoihin ja taiteelliseen toimintaan. Mahdollisuudet laajennettavaan 
yhteistyöhön yhdistyksien ja järjestöjen kautta voisi luoda uutta ulottuvuutta 
kaupungin sisäiseen verkostoitumiseen graffitiseinien myötä. 
 
Kootusti voidaan todeta, että luvalliset graffitiseinät ovat kannatettava idea ja 
luvalliset seinät ovat Joensuussa pilotointivaiheessa ja toiminnan laajentamiseen 
suhtaudutaan myönteisesti.  
 
Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, kulttuurijohtaja ja aluekoordinaattori 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta 
aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 05.06.2023 § 240    
4143/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [8] Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta 

Joensuuhun 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 18/2023 29 
 
 
Kaupunginhallitus § 241 05.06.2023 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 05.06.2023 § 241    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto  25.5.2023 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 30.5.2023 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 31.5.2023 
Vammaisneuvosto  25.5.2023 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 05.06.2023 § 242    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kansliapäällikkö 01.06.2023 § 36, 37 
Palvelussuhdepäällikkö 23.05.2023 § 31 - 34 
Strategiajohtaja 30.05.2023 § 4 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Valmius- ja turvallisuuspäällikön viran täyttäminen 
 Palvelussuhdepäällikkö_31_§_2023 
 Palvelussuhdepäällikkö_32_§_2023 
 Palvelussuhdepäällikkö_33_§_2023 
 Palvelussuhdepäällikkö_34_§_2023 
 Joensuun kaupunkihistoria/ Yhteistyösopimuksen solmiminen kirjan kustantamisesta 
 Kaupunkihistorian tekijäkorvausten maksaminen 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 228, § 229, § 230, § 231, § 232, § 235, § 236, § 238, § 239, § 240, 
§ 241, § 242 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


