
 

Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta 
esiopetuksesta Karhunmäkeen 
 
KV 12.12.2022 § 157  
  
 

Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen jättivät 12.12.2022 
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kunnallisesta esiopetuksesta 
Karhunmäkeen. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Maija 
Kuivalainen, Anni Järvinen, Jaakko Leppänen, Sari Huovinen, Ella Partanen, Alia 
Dannenberg, Kaija Majoinen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Anssi Jumppanen, 
Asseri Kinnunen, Antti Saarelainen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Wilma Poutanen, 
Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville 
Toivanen, Tapani Nuutinen, Jenni Mainonen, Juha Mustonen, Timo Puustinen, 
Matti Ketonen, Arto Pippuri, Paula Puhakka, Hannes Rossi ja Joakim Kärkäs. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 43    
4687/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti 19.12.2022 § 475 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen ym. ovat jättäneet 
12.12.2022 § 157 valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Karhunmäen alueelle on 
saatava myös kunnallinen esiopetuspaikka. Lisäksi aloitteessa pyydetään 
selvittämään, voidaanko Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta siirtää lähin 
kunnallinen päiväkoti eli Hukanpesän päiväkoti Karhunmäen esiopetuspaikaksi tai 
saadaanko Karhunmäen koulun tiloihin esiopetus takaisin (aikaisemmin 
Omenaiset-ryhmä). Aloitteessa tuodaan myös esille, että Karhumäen alueen 
yksityisistä ketjuomisteisista päiväkodeista on tullut syksyn 2022 aikana 
huolestuttavia uutisia.  Aloitteessa kerrotaan, että tältä pohjalta kaupunki on tehnyt 
tarkastuskäynnin yhteen päiväkotiin ja vanhemmat ovat tehneet ilmoituksen 
Aluehallintovirastolle. Lisäksi yksityisissä päiväkodeissa voi olla lisämaksuja ja 
maksuhyvitykset loma-ajoilta poikkeavat kunnallisen varhaiskasvatuksen 
maksuhyvityksistä.  
 
Vastaus aloitteeseen: 
 
Karhunmäen alueen esiopetus järjestetään syksyllä 2023 yksityisisissä 
päiväkodeissa seuraavasti: Touhula Merikartta (21 esiopetuspaikkaa), Touhula 
Aarrekartta (20 esiopetuspaikkaa) sekä Pilke Pihlaja (24 esiopetuspaikkaa) ja 
valittavana ei ole kunnallista esiopetuspaikkaa. Aloitteessa todetaan, että perheillä 
tulisi olla tasavertainen oikeus valita kunnallisen ja yksityisen esiopetuksen välillä. 
 
Esiopetus tulee järjestää niin yksityisissä kuin kunnallisissa päiväkodeissa 
perusopetuslain, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sekä Joensuun 
seudun esiopetussuunnitelman mukaisesti. Siten esiopetus ei voi olla erilaista 
sisällöltään yksityisissä päiväkodeissa kuin kunnallisissa päiväkodeissa. 
Täydentävän varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuslaki 43 §:n mukaan 
yksityinen palveluntuottaja vastaa siitä, että sopimuksen tai hallintopäätöksen 
perusteella asiakkaalle järjestettävä palvelukokonaisuus täyttää sille asetetut 
vaatimukset. 
 
Kaupungin yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekevät säännöllistä valvontaa 
alueen päiväkoteihin. Valvontakäyntejä on tehty sekä sovitusti että ennalta 
ilmoittamatta. Myös asiakaspalautteiden perusteella on käyty tarkistamassa 



tilannetta eri päiväkodeissa. Palveluntuottajilta on aina pyydetty myös kirjallinen 
selvitys palautteisiin liittyen sekä esitykset korjaavista toimenpiteistä. Kaikki 
palautteet on käsitelty yksityisten palveluntuottajien kanssa ja perheet on ohjattu 
antamaan palaute aina palvelutuottajalle suoraan. Myös yksityisten päiväkotien 
esiopetusta on erikseen käyty seuraamassa. Palveluntuottajat ovat sitoutuneet 
noudattamaan perusopetuslakia, varhaiskasvatuslakia ja Joensuun yksityisen 
varhaiskasvatuksen sääntökirjaa. Yksityisen palveluntuottajan mahdolliset 
lisämaksut ja maksuhyvitykset ovat asioita, joista palveluntuottaja päättää 
itsenäisesti. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 72 
ja siellä aloittaa esiopetuksessa 53 Nepenmäen koulualueen lasta. Muilta 
koulualueilta Nepenmäen alueelle esiopetukseen tulee 19 lasta (esimerkiksi 
Iiksenvaara 10, Normaalikoulu 4 ja Karhunmäki 3). Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 65 ja siellä aloittaa 
esiopetuksessa 53 Karhunmäen alueen lasta. Muilta koulualueilta Karhunmäen 
alueelle esiopetukseen tulee 12 lasta (esimerkiksi Reijola 4, Nepenmäki 4 ja 
Iiksenvaara 3). Muilta alueilta Nepenmäen ja Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueille tulee esioppilaita, koska osalle heistä on haettu toissijaista 
esiopetuspaikkaa esimerkiksi tuen tarpeen vuoksi, osa heistä on ollut mukana 
kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa 5-vuotiaana ja näiden lasten tulee jatkaa 
myös esiopetus samassa yksikössä ja kaikki Iiksenvaaran esioppilaat eivät 
mahtuneet Karsikon koulun esiopetusryhmiin, joten heidät sijoitettiin erityisesti 
Nepenmäen alueen esiopetukseen. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta ei voida siirtää Hukanpesän päiväkotia 
Karhunmäen koulun oppilaaksiottoalueelle, koska silloin Nepenmäen koulun 
alueen esioppilaista jäisi 21 ilman esiopetuspaikkaa. Varhaiskasvatuksessa olevat 
esiopetuspaikat on mitoitettu alueella asuvien lasten lukumäärän sekä alueella 
olevien tilojen mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa esioppilaille osoitetaan 
esiopetuspaikka koulun oppilaaksiottoalueen mukaisesti, koska tällöin 
esiopetuksen lapset jatkavat yhdessä samaan kouluun 1. luokalle ja 
ryhmäytyminen alkaa jo esiopetuksessa. Lapsen ei tarvitse jännittää koulun 
aloituksessa enää sitä, ketä muita lapsia tulee hänen luokalleen, sillä suurin osa 
lapsista on jo kavereita ja tuttuja. 
 
Karhunmäen koulun tiloihin suunniteltiin esiopetustilat ja niissä toimi 
varhaiskasvatuksen Omenaiset-esiopetusryhmä. Koska Karhunmäen koulun 
esiopetustilat tarvittiin koulun omaan käyttöön pienryhmätiloiksi, siirrettiin ryhmän 
esioppilaat Pilke Pihlajaan syksyllä 2021. Varhaiskasvatuksessa huoltajien on 
mahdollista hakea lapselleen toissijaista esiopetuspaikkaa määritellyn koulualueen 
ulkopuolelta, jolloin he maksavat esiopetukseen kuljetuksen itse. Jos esioppilas 
tarvitsee esiopetuksen lisäksi täydentävää varhaiskasvatusta, kuljetuksesta 
vastaaminen kuuluu huoltajille aina. 
 
Touhula-päiväkodit toteuttavat kesäajalta maksuhyvityksiä osittain samoin 
periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatus, sillä ennalta ilmoitetusta 
kesäajan neljän viikon poissaolosta saa kuukauden maksuhyvityksen. Poissaolon 
tulee ajoittua aikavälille 5.6.-13.8. Myös Pilke-päiväkotien kanssa on neuvoteltu, 
että Pilke Pihlajassa ja Pilke Marjalassa toteutetaan heinäkuulta maksuhyvitys 
osittain samoin periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa. 
Maksuhyvitys toteutettaisiin niiden lasten kohdalla, joiden esiopetuspaikka on 
osoitettu kyseisiin yksityisiin päiväkoteihin, ja jotka joutuvat siirtymään niihin 
kunnallisista päiväkodeista. Pilke-päiväkotien kesäajan maksuhyvitys otettaisiin 
käyttöön kesällä 2024 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi 
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 



 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jenni Laasonen ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Kai Turakka kannatti Jenni Laasosen tekemää ehdotusta.   
  
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen. 
Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa sähköinen äänestys siten, 
että ne jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista äänestävät JAA ja ne jotka 
kannattavat Jenni Laasosen tekemää kannatettua asian palauttamista koskevaa 
ehdotusta äänestävät EI.  
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 JAA-ääntä (Puustinen, Timonen, 
Väänänen) ja 6 EI- ääntä (Kaita, Korhonen, Laasonen, Silvennoinen, Torni,  
Turakka). poissa 2 (Immonen, Saarinen). Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 
siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 


