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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 34 30.05.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 34    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 35 30.05.2023 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 35    
      

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Karoliina Silvennoisen ja Ville-Pekka Timosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 36 30.05.2023 

 

Joensuun seudun esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman päivitys 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 36    
814/12.00.01.00/2023    
 

Opetushallitus on antanut opetussuunnitelmia koskevia muutosmääräyksiä, jotka 
edellyttävät muutoksia paikallisiin opetussuunnitelmiin. Kaikki muutokset 
paikalliseen opetussuunnitelmiin astuvat voimaan 1.8.2023 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myötä sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Myös oppilas- 
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) säännöksiä on täsmennetty vastaamaan 
uudistusta. Lakimuutoksen (377/2022) mukaan Opetushallituksen on uudistettava 
opetussuunnitelmien perusteet sekä Opiskeluhuollon keskeiset periaatteet ja 
tavoitteet sekä opiskeluhuoltosuunnitelman laatiminen ammatillisessa 
koulutuksessa -määräys tämän lain mukaisiksi siten, että koulutuksen ja 
opetuksen järjestäjät voivat ottaa tämän lain 13 §:n mukaiset 
opiskeluhuoltosuunnitelmat käyttöön 1.8.2023.   
 
Muutos koskee seuraavia Opetushallituksen määräyksiä: 
• Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (104/011/2014) 
• Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman perusteet (OPH-

486-2021), jotka ovat voimassa 8.2.2021 – 31.5.2024 kokeilua toteuttavissa 
kunnissa.  

• Perusopetukseen valmistavan opetuksen perusteet (57/011/2015) 
• Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (104/011/2014) 
• Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH-1280-2017) 
• Lukion opetussuunnitelman perusteet (OPH-2263-2019) 
• Aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH-2267-2019) 
• Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opetussuunnitelman perusteet 

(OPH-1488-2021) 
 

Tämän määräyksen mukaisestin seudun pedagoginen ryhmä ja esiopetusryhmä 
ovat valmistelleet tarvittavat muutokset seudun esiopetussuunnitelmaan, 
valmistavan opetussuunnitelmaan sekä perusopetuksen opetussuunnitelmaan. 
Muutokset on merkitty perusopetuksen opetussuunnitelmaan lukuun 8 keltaisella 
korostusvärillä lisäykset, poistettavat tekstit on yliviivattu sekä poistettavat kuvat ja 
kaaviot on todettu punaisella fontilla. Vastaavat muutokset on tehty myös 
Joensuun seudun esiopetuksen suunnitelmaan esiopetuksen osalta luvussa 6 ja 
valmistavan opetuksen osalta luvussa 8.7. 
 
Opetushallitus on päättänyt muuttaa ja täydentää Perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden 2014 luvun 14 Vuosiluokat 3  6 alalukua 14.4 
Oppiaineet vuosiluokilla 3  6 ja liitteitä 1  3 Perusopetuksen arviointikriteerit 
kuudennen vuosiluokan päätteeksi -liitteen mukaisesti. Tämän määräyksen 
mukaiset Perusopetuksen arviointikriteerit kuudennen vuosiluokan päätteeksi -
liitteen tiedot sisällytetään sellaisinaan paikallisiin opetussuunnitelmiin ja otetaan 
käyttöön 1.8.2023 alkaen. 
 
Uudet kuudennen vuosiluokan päätteeksi arviointikriteerit ovat vaatineet 
paikallisessa opetussuunnitelmassa määriteltyjen vuosiluokkaistettujen oppimisen 
tavoitteiden ja sisältöjen tarkentamista kuudennen luokan kriteerien oppimisen 
tavoitteiden mukaisiksi vuosiluokilla 3–6. Tarkennukset on tehty niihin 
oppiaineisiin, joihin seudun opettajien kommenttien perusteella oli tarve.  Seudun 
opettajista kootut aineryhmät ovat tehneet esitetyt muutokset seuraavien 
oppiaineiden vuosiluokkaistettuihin tavoitteisiin ja/tai sisältöihin: 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 5/2023 6 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 36 30.05.2023 

• Elämänkatsomustieto 
• Englanti A-oppimäärä 
• Historia 
• Kuvataide 
• Käsityö 
• Liikunta 
• Matematiikka 
• Musiikki 
• Ruotsi 
• Suomi toisena kielenä ja kirjallisuus  
• Suomen kieli ja kirjallisuus 
• Uskonto ev.lut. ja ort. 
• Yhteiskuntaoppi 
• Ympäristötieto 
 
Lisäykset on merkitty keltaisella korostusvärillä ja poistot yliviivauksella lukuun 
ottamatta Suomi toisena kielenä ja kirjallisuus -oppimäärää, jossa myös 
esitysmuotoa on muutettu niin, että yksityiskohtaisten muutosten esittäminen ei ole 
tarkoituksenmukaista. 
 
Opetushallitus on 1.3.2023 antanut muutosmääräyksen OPH-532-2023 
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteista koskien poissaolojen 
ehkäisemistä, niiden suunnitelmallista seurantaa ja poissaoloihin puuttumista. 
Uudistukset vastaavat perusopetuslain 26 § muutokseen, joka tulee voimaan 
1.8.2023.  
 
Uudistukset ovat pääasiassa lisäyksiä perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteiden lukuihin: 4.2 Toimintakulttuurin kehittämistä ohjaavat periaatteet, 5.1 
Yhteinen vastuu koulupäivästä ja 5.6 Paikallisesti päätettävät asiat. Myös 
opiskeluhuoltoa koskevaan lukuun 8.1 tehty lisäys. Opetuksen järjestäjien tulee 
huomioida muutokset paikallisissa opetussuunnitelmissa 1.8.2023 alkaen. 
Opetuksen järjestäjä päättää ja kuvaa paikallisessa opetussuunnitelmassa 
toimintamallin oppilaiden poissaolojen ehkäisemiseksi ja suunnitelmalliseksi 
seuraamiseksi sekä niihin puuttumiseksi. Tälle työlle on ohjeet perusteiden 
luvussa 5.6, ja sitä täydentää erityisesti luvun 5.1. sisältö.  Seudun pedagoginen 
ryhmä ja erillinen työryhmä, jossa oli edustajat eri kuntien opetushenkilöstöstä 
sekä hyvinvointialueelta, ovat valmistelleet edellytetyt lisäykset seudun 
perusopetuksen opetussuunnitelmaan.  Muutokset on merkitty lukuun viisi 
keltaisella korostusvärillä.  
 
Lukuun 6.13 Oppimisen arviointi Joensuun seudulla lisätään oppimis- ja 
arviointikeskustelun kolmannen kappaleen loppuun lause: ” Niissä kunnissa, joissa 
on käytössä Lapset puheeksi- menetelmä, noudatetaan opetuksen järjestäjän 
päättämää ohjeistusta oppimiskeskustelujen osalta.” Muutos on merkitty lukuun 
6.13 keltaisella korostusvärillä. 
 
Valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti 
lukuun 6.13.3. Opinnoissa etenemisen, vuosiluokalle siirtymisen ja vuosiluokalle 
jättämisen periaatteet ja käytännöt korjataan aiempi alaotsikko ”Vuosiluokkiin 
sitomaton opetus” muotoon ”Eteneminen oman opinto-ohjelman mukaan”.  
 
Tämän lisäksi lukuun 7. on tehty seuraavat päivitykset. Lisäykset on korostettu 
keltaisella ja poistot yliviivattu.  
− Oppimisen ja koulunkäynnin tuen tarpeiden suunnitelmallisen seulonnan 

tueksi laadittua seudullinen suositeltavien testauskäytäntöjen ohjeistusta on 
päivitetty vastaamaan nykyhetkeä. Lisäksi on lisätty teksti: ”Kunnassa 
opetuksen järjestäjä päättää testauksesta ja käytettävistä testeistä.”.  

 
− 3. Erityinen tuen toinen kappale muutetaan muotoon: 
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Oppilas kuuluu erityiseen tukeen, mikäli jokin näistä kriteereistä toteutuu 
 hän kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, 
 hänellä on yksilöllistettyjä oppimääriä, 
 hän opiskelee toiminta-alueittain, 
 hänen sosiaalis-emotionaaliset taitonsa edellyttävät 

erityistä tukea, 
 hän saa tarvitsemaansa erityisopetuksen tukea yli puolet 

perusopetuksestaan tai 
 hänen opetuksensa järjestetään tuen saamiseksi jossain 

muussa kuin hänen luontaisessa lähikoulussaan. 
- Muutetaan pedagogisten asiakirjojen kohdan teksti ”Allekirjoitetut asiakirjat 

säilytetään lukitussa arkistokaapissa paperiversiona” muotoon ”Allekirjoitetut 
asiakirjat säilytetään opetuksen järjestäjän päättämällä tavalla.” 

 
Seudullisen esiopetussuunnitelmaan on muutettu tekstiä kohtaan Esikoulusta 
kouluun tiedonsiirto-otsikon alle (s. 36). Muutettu teksti:” Esiopetuksesta kouluun 
siirryttäessä esiopetusryhmät opetuksen järjestäjän päättämää tiedonsiirtotapaa.” 
Tämä muutoksen takia on poistettu Liite 5 Terveiset koululle.  Lisäksi muutetaan 
pedagogisten asiakirjojen kohdan teksti ”Allekirjoitetut asiakirjat säilytetään 
lukitussa arkistokaapissa paperiversiona.” muotoon ”Allekirjoitetut asiakirjat 
säilytetään opetuksen järjestäjän päättämällä tavalla. ” Muutokset on merkitty 
keltaisella korostusvärillä ja poistettava teksti on yliviivattu. 
 
Edellä kerrotut opetussuunnitelman paikalliset tarkennukset on lähetetty kouluille 
kommentoitavaksi pedagogisen ryhmän kautta, ja kommentit on otettu huomioon 
opetussuunnitelmia laadittaessa.  Lukuvuonna 2023–2024 kouluja tuetaan 
muutosten toimeenpanosta tiedottamalla rehtoreille ja koulun OPS-vastaaville 
toimeenpanon etenemisestä, valmistelemalla tarvittavaa tukimateriaalia, 
järjestämällä koulutuksia sekä koulukohtaisella työskentelyllä. 
 
Valmistelija: seutukoordinaattori 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä edellä esitetyt opetussuunnitelmien päivitykset. Päivitykset astuvat 
voimaan 1.8.2023 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Karita Kaita saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Seutukoordinaattori Anu-Helena Turtiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
 [1] Elämänkatsomustieto 
 [2] Englanti 
 [3] Historia 
 [4] Kuvataide 
 [5] Käsityö 
 [6] Liikunta 
 [7] Matematiikka 
 [8] Musiikki 
 [9] Ruotsi 
 [10] Suomen kieli ja kirjallisuus 
 [11] Suomi toisena kielenä ja kirjallisuus 
 [12] Uskonto evl 
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 [13] Uskonto ort. 
 [14] Yhteiskuntaoppi 
 [15] Ympäristöoppi 
 [16] Perusopetuksen arvosanakriteerit kuudennen vuosiluokan päätteeksi 
 [17] Joensuun seudun esiopetuksen opetussuunnitelma 1.8.2022 päivitys 2023 
 [18] Luku 5 päivitys 2023 poissaolomalli 
 [19] Luku 6.13 päivitys 
 [20] Luku 7 2023 päivitys 
 [21] Luku 8 päivitys 2023 
 [22] Suositeltavat testauskäytänteet 2023 
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Oikaisuvaatimus koulutusjohtajan päätöksestä 11.4.2023 § 17 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 37    
578/01.01.01.01.00/2023    
 

28.4.2023 on jätetty oikaisuvaatimus, joka koskee päätoimisen tuntiopettajan 
(matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävän täyttöä Joensuun yhteiskoulun lukiossa. 
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, että päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, 
fysiikka ja kemia) tehtävää koskeva viranhaltijapäätös 11.4.2023 kumotaan 
perustuslain vastaisena. Lisäksi oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, että 
oikaisuvaatimuksen tekijä valitaan tehtävään perusteina Perustuslaki 125§ (yleiset 
nimitysperusteet) sekä yhdenvertaisuuslaki 30.12.2014/1325 §8.  
Oikaisuvaatimus on liitteenä sähköisessä kokouksessa. 
 
Ansiovertailu ja haastatteluun valintaprosessi 
 
Joensuun yhteiskoulun lukion päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka, 
kemia) tehtävää hakeneet arvioitiin suhteessa julkisten virkojen yleisiin 
nimitysperusteisiin (taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, kuvattu perustuslaissa) 
ja kelpoisuutta täsmentäviin säädöksiin (opetustoimen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus, KelpoA 986/1998) sekä suhteessa viran 
hakuilmoituksessa esitettyihin työnantajan painotuksiin ja kriteereihin. Valinta on 
tehty Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain § 12:n, Yhdenvertaisuuslain 8 § 1 
momentin sekä Naisten ja miesten välisestä säädetyn lain 8 § 1 mom. 1 kohdan 
mukaisesti. 
 
Perustuslain nimitysperusteissa taito tarkoittaa koulutuksen ja työkokemuksen 
avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilön tuloksellisen työskentelyn 
edellyttämiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen 
kannalta tarpeellisiin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessä 
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä 
nuhteetonta käytöstä. 
 
Joensuun yhteiskoulun lukion päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka, 
kemia) tehtävään valittavalta edellytettiin kelpoisuutta lukion matematiikan, fysiikan 
ja kemian lehtorin virkaan. Eduksi on katsottu kolmen vuoden nuorten lukio-
opettamisen kokemus viimeisen viiden vuoden ajalta, syventävät opinnot 
fysiikassa sekä kokemus ryhmänohjaajana toimimisesta. Tehtävän kerrottiin myös 
vaativan hyviä yhteistyö- ja vuorovaikutustaitoja.  
 
Valintaprosessin perusta on hakijoista tehty ansiovertailu eli yhteenveto, jossa 
henkilötietojen lisäksi on esitetty hakijan tiedot kelpoisuuden täyttymisestä sekä 
koulutus ja työkokemus. Kukin hakuilmoituksessa esitetty työnantajan painotus ja 
kriteeri on arvioitu hakijan hakemuksessa esiin tuomien ansioiden ja 
ominaisuuksien perusteella. Arvioinnin teknisenä apuvälineenä on käytetty 
numeraalista pisteytystä, jonka avulla on arvioitu, miten hakijat täyttävät 
hakuilmoituksessa esitetyt kriteerit. Jokaisen painotuksen ja kriteerin 
pisteytysperusteet on määritelty etukäteen ennen hakemusten lukemista 
perustuen kunkin asian painoarvoon tehtävän näkökulmasta.  
 
Arviointia tehtäessä hakijoiden henkilö ja sukupuoli sivuutettiin tietoisesti niin 
täydellisesti kuin mahdollista. Arviointi eli ominaisuuksien ja ansioiden pisteytys 
suoritettiin mahdollisimman objektiivisesti pelkästään hakijan hakemusasiakirjoissa 
esittämän informaation pohjalta. Ansiovertailun lähtökohtana oli muodollinen 
kelpoisuus lukion lehtorin virkaan.  
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Hakuilmoituksessa esitettyjen ja hakemusasiakirjoista ilmenneiden osaamisten ja 
vahvuuksien pisteytys on tehty seuraavien kriteereiden mukaisesti: 
 
• kelpoisuus opettaa lukiossa matematiikkaa, fysiikka ja kemiaa 
• kolmen vuoden nuorten lukio-opettamisen kokemus viimeisen viiden vuoden 

ajalta 
• syventävät opinnot fysiikassa  
• kokemus ryhmänohjaajana toimimisesta  
• hyvät yhteistyö- ja vuorovaikutustaidot. 
 
Haastatteluun kutsuttiin kolme eniten pisteitä saanutta hakijaa, joiden kaikkien 
pistemäärä oli viisi pistettä. Oikaisuvaatimuksen esittäjän pistemäärä oli 2,5 
pistettä ja hän oli järjestyksessä kuudes eikä tullut kutsutuksi haastatteluun.  
 
Virkavalinta ja oikaisuvaatimus 
 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan hän on tehtävään valittua ansioituneempi, 
koska 
1. hänellä on neljän opetettavan aineen muodollinen pätevyys, mikä on 

enemmän kuin tehtävään valitulla, 
2. hänellä on syventävät opinnot kahdessa aineessa, valitulta puuttuu syventävät 

opinnot kahdessa aineessa, 
3. valitun työkokemus 3,25 vuotta on reilusti vähemmän kuin hänen 8,5 vuotta, 
4. hän on menestyksekkäästi hoitanut opetustehtäviä 8,5 vuotta ja 
5. hakuilmoituksen kriteeri ”kolmen vuoden nuorten lukio-opettamisen kokemus 

viimeisen viiden vuoden ajalta” on syrjintää varttuneempia opettajia kohtaan. 
 
Tehtävään on vaatimuksena matematiikan, fysiikan ja kemian opettamisen 
kelpoisuus lukiossa, mikä täyttyy molemmilla. Fysiikan syventävät opinnot on 
katsottu eduksi ja ne on huomioitu pisteytyksessä. Muut syventävät opinnot eivät 
ole vaatimuksena, joten niitä ei ole tehtävävalinnassa huomioitu. Soveltuvakaan 
laajempi koulutus ei automaattisesti tee hakijasta ansioituneempaa tehtävään. 
 
Kenelläkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pelkästään 
siksi, että hänellä on korkeampi koulutus tai pitempi työkokemus kuin muilla 
hakijoilla (mm. KHO:19.9.1997/2296) eli pidempi kokemus ei siten automaattisesti 
tee hakijaa vähemmän kokenutta kokonaisuutena paremmaksi (Korkeimman 
oikeuden vuosikirjaratkaisut KKO:2005:24 ja KKO:1996:141.). Lähtökohtaisesti 
jokainen hakija on hoitanut opetustehtävänsä menestyksekkäästi. 
 
Kolmen vuoden nuorten lukio-opettamisen kokemus viimeisen viiden vuoden 
ajalta ei kriteerinä mitenkään syrji varttuneempia opettajia. Vaatimuksena on siis 
kokemus lukio-opetuksesta viimeisten lähivuosien ajalta, jotta opettajalla olisi 
mahdollisimman tuore kokemus uusista opetusmenetelmistä, ylioppilaskirjoitusten 
vaatimasta osaamisesta, Lukion opetussuunnitelman perusteista (2021) sekä 
uudesta Oppivelvollisuuslaista (2021). Opetuskokemus viimeisen viiden vuoden 
aikana ei ole millään tavalla ikäsidonnainen. 
 
Lopullinen valinta Joensuun yhteiskoulun lukion päätoimisen tuntiopettajan 
(matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävään on tehty hakuilmoituksen mukaisesti 
haastattelussa esille tulleen soveltuvuuden ja kokonaisarvioinnin perusteella. 
 
Valmistelija: suunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hylätä oikaisuvaatimuksen edellä esitetyin perustein. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [23] Oikaisuvaatimus koulutusjohtajan päätökseen 11.4.2023 § 17 
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Joensuun kaksivuotisen esiopetuksen opetussuunnitelman 2021 päivittäminen 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 38    
1829/12.00.01.00/2021    
 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki uudistui ja siihen tehdyt muutokset astuivat 
voimaan 1.1.2023 alkaen. Lakiuudistuksen myötä Opetushallitus teki muutoksia 
myös opetussuunnitelmien perusteisiin, jotka julkaistiin 13.12.2022. Kaikilta 
opetuksen ja koulutuksen järjestäjiltä edellytetään nyt näiden perusteisiin tehtyjen 
muutosten huomioimista paikallisissa opetussuunnitelmissa sekä oman 
kunnallisen opiskeluhuoltosuunnitelman laatimista aiemman koulu- tai 
oppilaitoskohtaisen suunnitelman sijaan. Muutokset koskevat yhteensä kymmentä 
eri koulutusmuotoa eli myös esiopetusta ja kaksivuotista esiopetuksen kokeilua. 
Päivitetyt paikalliset opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2023 alkaen. 
 
Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun perusteissa opiskeluhuoltoa koskevat luvut 
on uudistettu kokonaan. Lisäksi myös useisiin muihin lukuihin, erityisesti 
esiopetuksessa, kaksivuotisessa esiopetuksen kokeilussa sekä 
perusopetuksessa, on tehty käsitetarkistuksia. Esi- ja perusopetuksessa ei käytetä 
enää käsitettä oppilashuolto vaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaista termiä 
opiskeluhuolto, joka on nyt yhtenäinen kaikissa eri koulutusmuodoissa. Ilmaus 
kunta, vaihdetaan myös käsitteeseen hyvinvointialue, jos asiayhteys sitä vaatii. 
Joensuun kaksivuotiseen esiopetuksen opetussuunnitelmaan 2021 on tehty 
vaaditut muutokset (erityisesti luku seitsemän Opiskeluhuolto). Opetussuunnitelma 
on tehty Opetushallituksen sähköiseen pohjaan, jonka vuoksi asettelu on osittain 
haasteellista. 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä Joensuun kaksivuotisen esiopetuksen opetussuunnitelmaan 2021 tehdyt 
päivitykset ja päivitetty opetussuunnitelma otetaan käyttöön 1.8.2023 alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [24] Kaksivuotisen esiopetuskokeilun opetussuunnitelman päivitys 2023 
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Oppilaaksioton perusteiden ja menettelyohjeiden päivitys 1.8.2023 alkaen 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 39    
747/12.00.01.05/2023    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön (KV 12.12.2022 § 144) 14 § mukaan 
lautakunta ratkaisee oppilaaksi ottamisen perusteet. Oppilaaksioton perusteissa ja 
menettelyohjeissa määritellään, miten oppilaaksiotto tapahtuu esiopetuksessa ja 
perusopetuksessa. Perusteet päivitetään pääsääntöisesti vuosittain syksyllä.  
 
Päivitykset on kirjattu liitteeseen punaisella. Poistettavat on yliviivattu. Päivitetyt 
kohdat ovat seuraavat. 
 
1. Kohtaan Erikoisluokat (toissijainen koulupaikka)  
Lisättyä tekstiä liittyen erikoisluokalle hakuun ja kuntaan muuttoon liittyen. 
2. Kohtaan Joensuun lyseon peruskoulun erikoisluokat 
Päivitetty kriteerit uusiksi.  Uuden kriteeristön mukaan testi ei enää mittaa suomen 
kielen taitoa, niin se on tasa-arvoisempi myös kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaille. 
 
Valmistelija: suunnittelija, koulutusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä oppilaaksioton perusteiden ja menettelyohjeiden päivitykset edellä 
esitetyn ja liitteen mukaisesti 1.8.2023 alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [25] Esiopetuksen ja perusasteen oppilaaksioton perusteet ja menettelyohjeet 1.8.2023 alkaen 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 40 30.05.2023 

 

Yksityisten päiväkotien toimintaa ohjaavan Sääntökirjan päivittäminen 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 40    
692/02.05.01.01.02/2023    
 

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus ohjaa yksityisten päiväkotien toimintaa 
Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirjan eli lyhyemmin 
Sääntökirjan kautta. Yksityinen päiväkoti eli yksityinen palveluntuottaja hyväksyy 
kyseisen Sääntökirjan kriteerit siitä alkaen, kun palveluntuottaja hyväksytään 
palvelusetelillä toteutettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi. 
Palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan Sääntökirjaa koko toimintansa ajan ja 
myös siihen, että hänen tarjoamansa palvelut ovat varhaiskasvatuslain mukaisia. 
Tämä todennetaan Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen suorittamilla 
valvonta- ja tarkistustoimenpiteillä. Sääntökirja ei ole sopimus Joensuun 
kaupungin ja palveluntuottajan välillä. 
 
Sääntökirja jakautuu yleiseen ja palvelukohtaiseen osaan. Yleisessä osassa 
käsitellään pääasiassa pakollisia, lainsäädäntöön perustuvia hyväksymisehtoja. 
Palvelukohtainen osa sisältää erityisesti Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen 
määrittämiä hyväksymisehtoja. Sääntökirjan mukaan Joensuun kaupungilla on 
oikeus tehdä muutoksia Sääntökirjaan ja/tai sen liitteiden sisältämiin määräyksiin. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyväksyy Sääntökirjan Yleiseen osaan (kuten 
palvelusetelien arvot) ja varhaiskasvatusjohtaja Sääntökirjan Palvelukohtaiseen 
osaan tehtävät muutokset. Palveluntuottaja sitoutuu Sääntökirjaan myös 
kaupungin muuttaessa sen ehtoja, jollei ole asiasta muuta ilmoittanut. Mikäli 
palvelutuottaja ei sitoudu muuttuneisiin ehtoihin, niin palveluntuottaja poistetaan 
palveluntuottajarekisteristä. 
      
Koska yksityisen varhaiskasvatuksen päiväkotitoiminnan ilmoitusmenettely 
muutettiin lailla lupamenettelyksi (varhaiskasvatuslaki, luku 9) 1.1.2023 alkaen, 
tulee myös Sääntökirjaan tehdä päivityksiä (liite 1). Lisäksi Sääntökirjaan on lisätty 
1.8.2022 voimaan tulleen perhevapaauudistuksen vaikutukset asiakkaan 
omavastuuosuuteen. Sääntökirjaan on päivitetty myös palvelusetelien arvoihin 
tehdyt korotukset 1.8.2023 alkaen (Kasvatus- ja koulutuslautakunta, 28.3.2023, 22 
§). Yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat ovat käyneet läpi nämä Sääntökirjaan 
tehdyt muutokset yksityisten päiväkotien kanssa 13.4.2023 ja 11.5.2023. 
  
Päivitetyssä Sääntökirjassa on pyritty tiivistämään ja selkiyttämään 
asiakokonaisuuksia ja siihen on tehty pieniä tekstitarkennuksia. Näiden 
tarkennusten tehtävänä on ohjata palveluntuottajaa toimimaan vielä vahvemmin 
varhaiskasvatuslain säädösten ja tavoitteiden mukaisesti. Muutetut kohdat on 
merkitty päivitettyyn Sääntökirjaan punaisella fontilla tai yliviivauksilla. 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen sääntökirjan 
Yleiseen osaan tehdyt päivitykset siten, että ne otetaan käyttöön 1.8.2023 alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [26] Sääntökirjan päivitys 2023 
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Oikaisuvaatimus hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöksestä 24.4.2023 § 18 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 41    
752/12.01.03.00/2023    
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle on jätetty 7.5.2023 päiväyksellä 
oikaisuvaatimus koskien hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöstä kielteisestä 
iltapäivähoitopäätöksestä.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että: 
1. kehittämisjohtajan päätös 24.4.2023 §18 tulee muuttaa oikaisuvaatimuksen 

tekijän lapsen osalta myönteiseksi ja myöntää haettu iltapäivähoitopaikka 
hakemuksen mukaisesta kerhosta 

2. arvonnan käyttämistä erityisen tuen oppilaiden kohdalla aamu- ja 
iltapäivätoiminnan kerhopaikkoja päätettäessä ei tulisi käyttää 

3. päätöksen tiedoksisaanti selvitetään 
 
Perusteluissa oikaisuvaatimuksen tekijä avaa lapsensa tilannetta ja miksi aamu- ja 
iltapäivähoitopaikka hakemuksen mukaisessa kerhossa olisi lapsen edun 
mukainen ratkaisu. Perusteluissa kritisoidaan arvonnan käyttämistä erityistä tukea 
tarvitsevien lasten kerhopaikkojen jakamisessa, mikäli paikkoja ei ole tarpeeksi ja 
toimintatapaa pidetään harkitsemattomana päätöksentekona. Perusteluissa myös 
arvioidaan, että arvonta jakoperusteena ei perustu lakiin ja tätä perustellaan 
perusopetuslain vastaisena ratkaisuna (POL 8a luku 48 b § ja POL 4 luku 17 §). 
Lisäksi oikaisuvaatimuksessa esitetään, että edellä mainittujen perusopetuslain 
kohtien mukaan jokaiselle erityisen tuen oppilaalle tulee tarjota mahdollisuus 
iltapäivätoimintaan. Oikaisuvaatimuksessa viitataan lisäksi YK:n lasten oikeuksien 
yleissopimukseen, jonka mukaan lapsen edun huomioiminen on ensisijaista 
kaikessa valtion ja kuntien viranomaistoiminnassa. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
huomauttaa päätöksen tehdyn 24.4.2023 ja päätöksen saapuneen Wilman kautta 
5.5.2023, jolloin oikaisuvaatimuksen tekemiseen varattu aika on jäänyt 
kohtuuttoman lyhyeksi.  
 
Vastaus oikaisuvaatimuspyyntöön koskien iltapäivätoimintapaikkapäätöstä 
 
1. Oikaisuvaatimuksen tekijä on hakenut lapselleen paikkaa Nepenmäen koulun 

erityishuolto-ohjelman piirissä olevien lapsien iltapäiväkerhosta 
(https://www.joensuu.fi/iltapaivatoiminta/toimintapaikat) ja edellytyksenä 
paikan saamiselle on hyvinvointialue SiunSoten lain Kehitysvammaisen 
huollosta (519/1977) §2 mukainen päätös ja erityishuolto-ohjelma (EHO). 
Tämä vaatimus selviää kerhojen nimen lisäksi myös Joensuun kaupungin 
perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman 
(https://www.joensuu.fi/documents/144181/3422559/Toimintasuunnitelma+202
2-2023.pdf/ca975d01-5e0a-ac30-0ad7-
0dba90905996?version=1.0&download=true) luvusta 5.3 (s. 6). Kyseisiin 
kerhoihin hakiessa hakulomakkeesta on lisäksi raksitettava kohta " Lapsellani 
on erityishuolto-ohjelma EHO (Siun Siun soten päätös Lain Kehitysvammaisen 
Huollosta (519/1977) §2 mukaan, EHO toimitettava hakemuksen liitteenä)”.  

 
Oikaisuvaatimuksen tekijän lapsella ei ole erityishuolto-ohjelmapäätöstä 
(EHO), josta johtuen kielteinen päätös on tehty. Oikaisuvaatimuksen tekijän 
saamaan päätökseen on kaupungin virheestä johtuen tullut väärä päätöksen 
perusteluteksti.  

 
On tärkeää erottaa hyvinvointialueen järjestämisvastuulla oleva ja 
vammaispalvelulainsäädäntöön perustuva aamu- ja iltapäivähoito (EHO-
kerhot) ja kuntien järjestämisvastuulla oleva perusopetuslain mukainen aamu- 

https://www.joensuu.fi/iltapaivatoiminta/toimintapaikat
https://www.joensuu.fi/documents/144181/3422559/Toimintasuunnitelma+2022-2023.pdf/ca975d01-5e0a-ac30-0ad7-0dba90905996?version=1.0&download=true
https://www.joensuu.fi/documents/144181/3422559/Toimintasuunnitelma+2022-2023.pdf/ca975d01-5e0a-ac30-0ad7-0dba90905996?version=1.0&download=true
https://www.joensuu.fi/documents/144181/3422559/Toimintasuunnitelma+2022-2023.pdf/ca975d01-5e0a-ac30-0ad7-0dba90905996?version=1.0&download=true
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ja iltapäivätoiminta. Oikaisuvaatimuksen tekijä on hakenut lapselleen paikkaa 
vammaispalvelulainsäädännön alaisesta aamu- ja iltapäivähoidosta ja näiden 
kerhopaikkojen jakaminen ei perustu perusopetuslakiin aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta. Kaupungilla ei ole harkintamahdollisuutta myöntää 
hyvinvointialueelle sopimuksella tuotettavaan toimintaan paikkoja oppilaille, 
joilta kerhopaikan ehtona oleva EHO-päätös puuttuu.  

 
Erityishuolto-ohjelman piirissä olevien lasten iltapäivätoiminta on 
hyvinvointialue Siun Soten järjestämisvastuulla olevaa toimintaa, jonka 
Joensuun kaupunki tuottaa kaupungin ja hyvinvointialueen välisen 
sopimuksen puitteissa. Erityishuolto-ohjelma (EHO) on kerhopaikan ainoa 
kriteeri. Erityishuolto-ohjelmapäätöksen omaavilla lapsilla on subjektiivinen 
oikeus aamu- ja iltapäivätoimintaan ainakin toistaiseksi. Uusi 
vammaispalvelulaki astuu voimaan 1.10.2023 alkaen ja tällä voi olla 
vaikutuksia tähän toimintaan tulevaisuudessa.  

 
Perusopetuslain (POL 8a luku 48 b §) mukaan kunta voi järjestää aamu- ja 
iltapäivätoimintaa kunnan päättämässä laajuudessa. Kunnille toiminnan 
järjestäminen on vapaaehtoista ja oikeus aamu- ja iltapäivätoimintaan ei ole 
oppilaalle subjektiivinen. Toimintaan tulee em. lain mukaisesti hakea kunnan 
määrittämällä tavalla ja kunnan tulee etukäteen ilmoittaa aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, toiminnan alkamis- ja 
päättymisajankohdasta ja yhdenvertaisista valintaperusteista. Edellä kuvatut 
tiedot löytyvät kaupungin nettisivuilta (https://www.joensuu.fi/iltapaivatoiminta). 
Sivuilta löytyy myös toimintasuunnitelma, jossa on kuvattu seuraavat 
valintakriteerit: 

 
”Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 21.6.2022 § 60 päätöksen mukaan 
iltapäivätoimintaan otetaan lapset seuraavien kriteerien mukaan: 
Perusopetuksessa olevien oppilaiden osalta noudatetaan paikkojen 
myöntämisessä tarveharkintaa. Mikäli hakijoita iltapäivätoimintapisteeseen on 
enemmän kuin paikkoja, suoritetaan karsinta seuraavin perustein  
1. ensiluokkalainen, jolla ei koulupäivän päätyttyä ole huolehtijaa kotona 
2. toisluokkalainen, jolla ei koulupäivän päätyttyä ole huolehtijaa kotona 
3. ensiluokkalaiset 
4. toisluokkalaiset ja 3.-9. – luokkalaiset erityisen tuen oppilaat 

 
Iltapäivätoiminnan paikat täytetään alkaen perusteesta 1., jonka jälkeen tyhjät 
paikat täytetään ottaen huomioon peruste 2. jne. Mikäli kaikki kyseessä olevan 
saman perusteen täyttävät hakijat eivät mahdu toimintaan, suoritetaan valinta 
heidän välillään arpomalla. Toiminnan ulkopuolelle jäävien jonotusjärjestys 
ratkaistaan samoin yllä kuvatuin kriteerein. Jonotusnumeroa ei ilmoiteta, 
koska esimerkiksi 2. luokkalaisen paikkaa jonottavan edelle jonossa menee 
alueelle muuttavan perheen paikkaa hakeva 1. luokkalainen oppilas, mikäli 
molemmilla hakijoilla on yhdenvertainen tilanne kotona koulupäivän jälkeen 
olevien huoltajien suhteen.” 

 
Joensuussa aamu- ja iltapäivätoimintaa toteutetaan talousarvion 
mahdollistamassa laajuudessa ja kaikki halukkaat toimintaan perusopetuslain 
mukaan oikeutetut hakijat (1.-2.-luokkalaiset ja 1.-9.-luokkalaiset erityisen tuen 
oppilaat) eivät toimintaan mahdu. Perusopetuslaissa (8a luku 48 b § ja 4 luku 
17 §) ei määritellä, että aamu- ja iltapäivähoitoa olisi tarjottava kaikille erityisen 
tuen oppilaille, vaan kunta järjestää toimintaa valitsemassaan laajuudessa ja 
aamu- ja iltapäivätoiminta voi olla osa erityisen tuen järjestämisen 
kokonaisratkaisua. Edellä kuvatut hakuperusteet koskevat kaikkia, myös 
erityisen tuen, oppilaita ja keskeisenä kriteerinä on huolehtijan kotona 
oleminen. Tulee myös ymmärtää, että valintakriteeristö ei takaa oikeutta 
aamu- ja iltapäivätoiminnan kerhopaikkaan, vaikka kotona ei olisikaan 
koulupäivän jälkeen huolehtijaa.    

https://www.joensuu.fi/iltapaivatoiminta
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Yllä olevat valintaperusteet koskevat kunnan vastuulla olevaa perusopetuslain 
mukaista aamu- ja iltapäivätoimintaa ja avoimina sekä kaikille yhdenvertaisina 
toteuttavat YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen (YLEISSOPIMUS lasten 
oikeuksista 60/1991) 2. artiklan mukaista ehdotonta yhdenvertaisuutta. 
Artiklan 3 mukaista lapsen edun ensisijaisuuden huomioimista on myös 
ehdoton yhdenvertaisuus rajallisten paikkojen jakamisperusteissa.  

  
2. Wilman tulosteessa huoltajille oli virheellisesti jäänyt perusopetuslain mukaan 

järjestettävän aamu- ja iltapäiväkerhotoiminnan päätösten perusteluteksti, joka 
ei tässä tapauksessa pidä paikkaansa ja kaupunki pahoittelee virhettä. 
Paikkoja haun kohteena olleeseen kerhoon ei ole arvottu, vaan kerhoon ovat 
päässeet kaikki erityishuolto-ohjelmapäätöksen omaavat oppilaat. Virhe on 
korjattu järjestelmään ja jatkossa erityishuolto-ohjelman piirissä olevien lasten 
iltapäivähoitoon liittyvään kielteiseen päätökseen tulostuu oikea 
perusteluteksti, joka toteaa aamu- ja iltapäivähoitopaikan kielteisen päätöksen 
syyksi erityishuolto-ohjelman puuttumisen.     

 
3. Kielteinen päätös iltapäivätoiminnasta on tehty 24.4.2023 ja päätös on 

julkaistu huoltajille 5.5.2023 Wilmassa. Oikaisuvaatimuksen jättämiseen 
varattu päiväraja aloitetaan laskemaan siitä hetkestä, kun oikaisupyynnön 
tekijä on saanut päätöksen tiedoksi, eli tässä tapauksessa 5.5.2023. Näin 
ollen oikaisuvaatimus on saapunut perille ajallaan. 

 
Oikaisuvaatimus on liitteenä sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: suunnittelija, hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää,  
 
että oikaisuvaatimus ei anna aihetta toimenpiteisiin ja päättää hylätä 
oikaisuvaatimuksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [27] Oikaisuvaatimus hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöksestä 24.4.2023 § 18 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1-4 / 2023 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 42    
193/02.02.02.01/2023    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 
2023 täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden 
mukaan lauta- ja johtokunnille pääsääntöisesti kuukausittain. Ensimmäinen 
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.  
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa rapor-
toidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi myös talousarvion toiminnal-
listen tavoitteiden ja yksiköiden omien käyttösuunnitelmatavoitteiden toteutumises-
ta.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-huhtikuulta 2023 
palvelualueittain. 
 

 2023 2022 
 

Talous- ja hallintopalvelut 29,9 % 36,3 % 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut 3,9 % -2,2 % 
Koulutuspalvelut 32,8 % 29,8 % 
Varhaiskasvatuspalvelut 33 % % 31,1 % 
Yhteensä 29,4 % 26,7 % 

 
Talous- ja hallintopalveluiden vuosi on käynnistynyt odotetusti. 
 
Hyvinvoinnin edistämisen palveluissa on ylityspainetta noin 0,5 M€. 
Kustannuspaine kohdistuu erityisesti vammaisten lasten opetuksen 
henkilöstökuluihin 0,3 M€, eli opettajiin ja koulunkäynninohjaajiin. Osa edellä 
kuvatuista kuluista kohdistuu kieli- ja kulttuuriryhmien pienluokkaopetusta vaativien 
oppilaiden kustannuksiin (mm. Ukrainasta ja Venäjältä saapuneisiin lapsiin), joita 
osittain korvataan kaupungille takautuvasti. Kotikuntalaisten vammaisten 
oppilaiden määrän lisäystä kompensoi kasvavat valtionosuudet. Lisäksi 
ylityspainetta on muussa erityisopetuksessa ja koulunkäynninohjaajissa 0,15 M€. 
Sairaalaopetuksessa ylityspainetta on 0,05 M€. Ennusteeseen on tarkennettu 
hyvinvointialueelle tuotettava kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoito. 
Ennusteessa on huomioitu myös loppuvuodelle suunnitellut toimenpiteet talouden 
tasapainottamiseksi. 

 
Koulutuspalveluissa ylityspaine suhteessa talousarvioon on 0,9 M€, josta vuokrien 
tekniset tarkistukset vuodelle 2023 ovat 0,5 M€. Kieli- ja kulttuuriryhmien 
opetuksen ylityspaine on 0,5 M€. Ylitys ei aiheuta toimenpiteitä, koska toimintaan 
saatava lisärahoitus kattaa ylityksen. Perusopetuksen osalta odotamme 0,2 M€ 
ylitystä ja lukiokoulutuksen osalta 0,3 M€ alitusta.  
 
Varhaiskasvatuksen ylityspaine on 0,6 M€. Ylityspaineet kohdistuvat yksityiseen 
varhaiskasvatukseen (0,4 M€, lapsimäärän kasvu ja tuen kertoimet), 
kotihoidontukeen (0,35 M€) ja päiväkoteihin (0,1 M€). Lisäksi varhaiskasvatuksen 
vuokrien tekniset tarkastukset vuodelle 2023 ovat 0,1 M€. Perhepäivähoito ja 
yhteiset palvelut alittavat talousarvion yhteensä 0,35 M€. Uudessa ennusteessa 
on huomioitu päiväkotien kustannussäästösuunnitelma. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen talouden ja toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1. – 30.4.2023 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
 [28] Hyvinvoinnin toimialan talousraportti ajalta 1.1. -30.4.2023 
 [29] Kasvatus- ja koulutuslautakunnan taloudelliset ja määrälliset tavoitteet 
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Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta 
esiopetuksesta Karhunmäkeen 
 
KV 12.12.2022 § 157  
  
 

Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen jättivät 12.12.2022 
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kunnallisesta esiopetuksesta 
Karhunmäkeen. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Maija 
Kuivalainen, Anni Järvinen, Jaakko Leppänen, Sari Huovinen, Ella Partanen, Alia 
Dannenberg, Kaija Majoinen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Anssi Jumppanen, 
Asseri Kinnunen, Antti Saarelainen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Wilma Poutanen, 
Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville 
Toivanen, Tapani Nuutinen, Jenni Mainonen, Juha Mustonen, Timo Puustinen, 
Matti Ketonen, Arto Pippuri, Paula Puhakka, Hannes Rossi ja Joakim Kärkäs. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 43    
4687/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti 19.12.2022 § 475 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen ym. ovat jättäneet 
12.12.2022 § 157 valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Karhunmäen alueelle on 
saatava myös kunnallinen esiopetuspaikka. Lisäksi aloitteessa pyydetään 
selvittämään, voidaanko Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta siirtää lähin 
kunnallinen päiväkoti eli Hukanpesän päiväkoti Karhunmäen esiopetuspaikaksi tai 
saadaanko Karhunmäen koulun tiloihin esiopetus takaisin (aikaisemmin 
Omenaiset-ryhmä). Aloitteessa tuodaan myös esille, että Karhumäen alueen 
yksityisistä ketjuomisteisista päiväkodeista on tullut syksyn 2022 aikana 
huolestuttavia uutisia.  Aloitteessa kerrotaan, että tältä pohjalta kaupunki on tehnyt 
tarkastuskäynnin yhteen päiväkotiin ja vanhemmat ovat tehneet ilmoituksen 
Aluehallintovirastolle. Lisäksi yksityisissä päiväkodeissa voi olla lisämaksuja ja 
maksuhyvitykset loma-ajoilta poikkeavat kunnallisen varhaiskasvatuksen 
maksuhyvityksistä.  
 
Vastaus aloitteeseen: 
 
Karhunmäen alueen esiopetus järjestetään syksyllä 2023 yksityisisissä 
päiväkodeissa seuraavasti: Touhula Merikartta (21 esiopetuspaikkaa), Touhula 
Aarrekartta (20 esiopetuspaikkaa) sekä Pilke Pihlaja (24 esiopetuspaikkaa) ja 
valittavana ei ole kunnallista esiopetuspaikkaa. Aloitteessa todetaan, että perheillä 
tulisi olla tasavertainen oikeus valita kunnallisen ja yksityisen esiopetuksen välillä. 
 
Esiopetus tulee järjestää niin yksityisissä kuin kunnallisissa päiväkodeissa 
perusopetuslain, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sekä Joensuun 
seudun esiopetussuunnitelman mukaisesti. Siten esiopetus ei voi olla erilaista 
sisällöltään yksityisissä päiväkodeissa kuin kunnallisissa päiväkodeissa. 
Täydentävän varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuslaki 43 §:n mukaan 
yksityinen palveluntuottaja vastaa siitä, että sopimuksen tai hallintopäätöksen 
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perusteella asiakkaalle järjestettävä palvelukokonaisuus täyttää sille asetetut 
vaatimukset. 
 
Kaupungin yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekevät säännöllistä valvontaa 
alueen päiväkoteihin. Valvontakäyntejä on tehty sekä sovitusti että ennalta 
ilmoittamatta. Myös asiakaspalautteiden perusteella on käyty tarkistamassa 
tilannetta eri päiväkodeissa. Palveluntuottajilta on aina pyydetty myös kirjallinen 
selvitys palautteisiin liittyen sekä esitykset korjaavista toimenpiteistä. Kaikki 
palautteet on käsitelty yksityisten palveluntuottajien kanssa ja perheet on ohjattu 
antamaan palaute aina palvelutuottajalle suoraan. Myös yksityisten päiväkotien 
esiopetusta on erikseen käyty seuraamassa. Palveluntuottajat ovat sitoutuneet 
noudattamaan perusopetuslakia, varhaiskasvatuslakia ja Joensuun yksityisen 
varhaiskasvatuksen sääntökirjaa. Yksityisen palveluntuottajan mahdolliset 
lisämaksut ja maksuhyvitykset ovat asioita, joista palveluntuottaja päättää 
itsenäisesti. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 72 
ja siellä aloittaa esiopetuksessa 53 Nepenmäen koulualueen lasta. Muilta 
koulualueilta Nepenmäen alueelle esiopetukseen tulee 19 lasta (esimerkiksi 
Iiksenvaara 10, Normaalikoulu 4 ja Karhunmäki 3). Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 65 ja siellä aloittaa 
esiopetuksessa 53 Karhunmäen alueen lasta. Muilta koulualueilta Karhunmäen 
alueelle esiopetukseen tulee 12 lasta (esimerkiksi Reijola 4, Nepenmäki 4 ja 
Iiksenvaara 3). Muilta alueilta Nepenmäen ja Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueille tulee esioppilaita, koska osalle heistä on haettu toissijaista 
esiopetuspaikkaa esimerkiksi tuen tarpeen vuoksi, osa heistä on ollut mukana 
kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa 5-vuotiaana ja näiden lasten tulee jatkaa 
myös esiopetus samassa yksikössä ja kaikki Iiksenvaaran esioppilaat eivät 
mahtuneet Karsikon koulun esiopetusryhmiin, joten heidät sijoitettiin erityisesti 
Nepenmäen alueen esiopetukseen. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta ei voida siirtää Hukanpesän päiväkotia 
Karhunmäen koulun oppilaaksiottoalueelle, koska silloin Nepenmäen koulun 
alueen esioppilaista jäisi 21 ilman esiopetuspaikkaa. Varhaiskasvatuksessa olevat 
esiopetuspaikat on mitoitettu alueella asuvien lasten lukumäärän sekä alueella 
olevien tilojen mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa esioppilaille osoitetaan 
esiopetuspaikka koulun oppilaaksiottoalueen mukaisesti, koska tällöin 
esiopetuksen lapset jatkavat yhdessä samaan kouluun 1. luokalle ja 
ryhmäytyminen alkaa jo esiopetuksessa. Lapsen ei tarvitse jännittää koulun 
aloituksessa enää sitä, ketä muita lapsia tulee hänen luokalleen, sillä suurin osa 
lapsista on jo kavereita ja tuttuja. 
 
Karhunmäen koulun tiloihin suunniteltiin esiopetustilat ja niissä toimi 
varhaiskasvatuksen Omenaiset-esiopetusryhmä. Koska Karhunmäen koulun 
esiopetustilat tarvittiin koulun omaan käyttöön pienryhmätiloiksi, siirrettiin ryhmän 
esioppilaat Pilke Pihlajaan syksyllä 2021. Varhaiskasvatuksessa huoltajien on 
mahdollista hakea lapselleen toissijaista esiopetuspaikkaa määritellyn koulualueen 
ulkopuolelta, jolloin he maksavat esiopetukseen kuljetuksen itse. Jos esioppilas 
tarvitsee esiopetuksen lisäksi täydentävää varhaiskasvatusta, kuljetuksesta 
vastaaminen kuuluu huoltajille aina. 
 
Touhula-päiväkodit toteuttavat kesäajalta maksuhyvityksiä osittain samoin 
periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatus, sillä ennalta ilmoitetusta 
kesäajan neljän viikon poissaolosta saa kuukauden maksuhyvityksen. Poissaolon 
tulee ajoittua aikavälille 5.6.-13.8. Myös Pilke-päiväkotien kanssa on neuvoteltu, 
että Pilke Pihlajassa ja Pilke Marjalassa toteutetaan heinäkuulta maksuhyvitys 
osittain samoin periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa. 
Maksuhyvitys toteutettaisiin niiden lasten kohdalla, joiden esiopetuspaikka on 
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osoitettu kyseisiin yksityisiin päiväkoteihin, ja jotka joutuvat siirtymään niihin 
kunnallisista päiväkodeista. Pilke-päiväkotien kesäajan maksuhyvitys otettaisiin 
käyttöön kesällä 2024 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi 
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jenni Laasonen ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Kai Turakka kannatti Jenni Laasosen tekemää ehdotusta.   
  
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen. 
Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa sähköinen äänestys siten, 
että ne jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista äänestävät JAA ja ne jotka 
kannattavat Jenni Laasosen tekemää kannatettua asian palauttamista koskevaa 
ehdotusta äänestävät EI.  
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 JAA-ääntä (Puustinen, Timonen, 
Väänänen) ja 6 EI- ääntä (Kaita, Korhonen, Laasonen, Silvennoinen, Torni,  
Turakka). poissa 2 (Immonen, Saarinen). Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 
siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [30] Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta 

esiopetuksesta Karhunmäkeen 
 
Oheismateriaali 
 Allekirjoittajat, Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite 

kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmäkeen 
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Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta 
Joensuuhun 
 
KV 29.08.2022 § 95  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 29.8.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta Joensuuhun. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 
 

 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 44    
4143/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti 5.9.2022 § 307 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Aloitteen mukaan laittomat graffitit ovat ympäristössään epäsiistejä, aiheuttavat 
paheksuntaa ja ylimääräisiä kustannuksia. Aloitteen mukaan laillinen graffitiseinä 
tai -kuja antaisi nuorille mahdollisuuden vaikuttaa omaan elinympäristöön ja olla 
näin osallisina kaupunkiympäristön kehittämisessä. Samalla se antaisi 
mahdollisuuden kokeilla katutaidetta laillisesti ja kasvaa ja kehittyä graffiteja 
tekevänä artistina.  
 
 
Taustoitusta vastaukseen 
 
Graffitit ovat yksi katutaiteen muodoista. Katutaiteen ilmentymispaikkoja 
kaupunkiympäristössä ovat luonnollisesti katupinnat, työmaa-aidat, talojen seinät, 
alikulkutunnelit tms. Graffitien historia ulottuu 60-luvun Yhdysvaltoihin ja erityisesti 
varhaiseen hip hop-kulttuuriin. Suomeen graffitit saapuivat 1980-luvulla. Graffiteja 
toteutetaan useimmiten spray-maaleilla ja esimerkiksi tusseilla. Graffitit jaetaan 
kolmeen peruskategoriaan; tägi, throw up ja piissi. Tägi tarkoittaa myös 
nimimerkkiä ja näitä tekijänsä personoivia kuvia Joensuunkin katukuvassa näkee 
runsaasti. Toisinaan tägien tekijöiden tavoitteena on mahdollisimman suuri tägien 
määrä julkisessa katukuvassa ja tällöin laillisten graffitiseinien merkitys tägien 
osalta voi olla muita graffitien ilmenemismuotoja vähäisempi. Graffitit pitkälti ovat 
historialtaan underground-kulttuuria ja graffitien on koettu vähentävän ympäristön 
viihtyisyyttä ja luovan epäsiisteyttä julkiseen tilaan. Asenteet graffiteja kohtaan 
ovat muuttuneet vuosikymmenien saatossa ja graffiteja on alettu arvostaa myös 
taiteena. Muutoksesta hyvänä esimerkkinä toimii mm. brittiläinen Banksy, joka on 
tunnettu erityisesti poliittisesti kantaa ottavista graffiteista ja seinämaalauksista 
ympäri maailmaa.   
 
Kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden näkökulmasta lainsäädäntö mahdollistaa 
ja kannustaa myös graffitien muodossa toteutettavaan itseilmaisuun. Laki kuntien 
kulttuuritoiminnasta (166/2019) velvoittaa kuntia järjestämään hyvinvointia 
lisäävää kulttuuritoimintaa. Hyvinvointialueuudistuksen jälkeen vastuu kuntalaisten 
hyvinvointityöstä kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden toteutettavaksi yhteistyössä 
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 612/2021). Nuorisolaki 
(1285/2016) määrittelee kunnan tehtäväksi nuorten harrastamisen, heidän 
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elinolojensa parantamisen ja yhteiskunnallisten vaikuttamismahdollisuuksiensa 
edistämisen.  
 
Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) kunnan kulttuuritoiminnalla 
tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistää kulttuurin ja taiteen tekemistä, 
harrastamista, saatavuutta ja käyttöä sekä taide- ja kulttuurikasvatusta ja 
kulttuuriperintöä.  
 
Lain tavoitteina ovat: 
 
1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan sekä kulttuurin 
ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen; 
2) edistää kaikkien väestöryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja 
osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen; 
3) vahvistaa väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä osallisuutta ja yhteisöllisyyttä 
kulttuurin ja taiteen keinoin; 
4) luoda edellytyksiä paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sitä 
tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin. 
 
Tavoitteiden toteuttamisen lähtökohtina ovat demokratia, asukaslähtöisyys, tasa-
arvo, kestävä kehitys sekä kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu. 
Edellä listatut tavoitteet Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ovat asioita, 
joihin kaupunki pyrkii erilaisilla toimenpiteillä vaikuttamaan tavoitteita edistävästi. 
Graffitiseinien mahdollistaminen taiteen tekemiseen on yksi muoto, jolla pyritään 
saamaan positiivisia vaikutuksia luovuutta tukevalle toiminnalle. Tutkimuksien 
mukaan luovuutta edistävät toimenpiteet kanavoivat ihmisten tuntemuksia ulos 
mielestä ja kehosta tukien kokonaisvaltaista hyvinvointia ja mielen balanssia.   
Luvattomista graffiteista aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia muun muassa 
vartiointi-, puhdistus- ja pintojen uudelleenmaalauskustannusten muodossa. 
Toisaalta tunnistetaan graffitien rooli taiteellisen ilmaisun muotona. Graffitien 
kohdalla ympäristön viihtyisyyttä ja tekijöidensä hyvinvointia lisäävien tuotosten ja 
puhtaan ilkivallan ero ei ole selkeä. Rikoslain mukaan luvaton graffitimaalaus 
täyttää vahingonteon tai tärkeän vahingonteon kriteerit, jos tekoon syyllistyvä 
henkilö ”oikeudettomasti – vahingoittaa toisen omaisuutta”. On myös huomattava, 
että pelkkä törkeän vahingonteon yritys on rangaistava teko. (Rikoslaki 368/2015). 
Suomessa kaikki 15-vuotta täyttäneet ovat rikosoikeudellisessa vastuussa, ja 
korvausvelvollisuus koskee myös tätä nuorempia (Rikoslaki 515/2013). Graffitien 
puhdistamisesta koituneet kustannukset ovat saattaneet yksilötasolla kasvaa 
hyvin merkittäviksi.   
 
Graffitin tekemisen tärkeimpiä motiiveja ovat tutkimuksen mukaan maalaamisesta 
syntyvä hyvänolontunne, sekä tekemisen kautta saatava maine. Graffiti voi 
tarkoittaa tekijälleen myös muun muassa kapinaa, taideterapiaa ja esteettisten 
näkemysten välinettä. Graffiti myös toteuttaa yleisiä taidekasvatuksen tavoitteita 
eli yhteisöllisyyttä, kokemuksellisuutta sekä henkilökohtaisen ympäristösuhteen 
tarkastelua. (Komonen, 2010, s. 59, Malinen, 2008, s. 4). Helsingin tietokeskuksen 
vuonna 2014 julkaisemassa tutkimuksessa ”Luvallinen graffiti Helsingissä” 
todetaan, että kyselyn vastaajista yli 70 prosenttia oli ilmoittanut saaneensa 
luvallisilla graffitiaidoilla maalatessaan uusia ystäviä. 
 
Luvattomien graffitien vähentämiseksi, toiminnan ohjaamiseksi yhteisesti 
hyväksyttyihin paikkoihin ja taiteellisen sekä osallistavan toiminnan 
mahdollistamiseksi useat kunnat ja kaupungit Suomessa ja ympäri maailmaa ovat 
alkaneet perustaa laillisia katutaideseiniä, jotka on osoitettu esimerkiksi 
graffitikäyttöön, kuten aloitteessakin todetaan.  
 
Joensuussa graffitiseiniä toivotaan nuorisopalveluilta säännöllisen 
epäsäännöllisesti ja esimerkiksi nuorisovaltuusto keskustelee graffitiasioista 
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jokaisella toimintakaudella. Tarvetta luvalliselle graffitiseinälle selkeästi jossakin 
määrin on.  
 
Joensuun kaupungin strategian mukaan kaupungin toimintakulttuurin perusta on 
asukas- ja asiakaslähtöinen palvelu. Kaupunkia rakennetaan asukkaita kuunnellen 
ja lasten ja nuorten osallisuutta vahvistaen. Strategian mukaan Joensuussa 
edistetään monipuolisia harrastusmahdollisuuksia ja lisätään nuorten vapaa-
ajanviettopaikkoja. Luvallisen graffitiseinän perustaminen toteuttaa Joensuun 
kaupungin strategian tavoitteita osallisuuden, menon ja meiningin Joensuusta. 
 
Luvallisen graffitiseinän ylläpito vaatii kuitenkin siihen osoitettua resurssia ja 
yhdessä sovittuja pelisääntöjä, jotka tulee olla seinän luona nähtävillä. Luvallisia 
graffitiseiniä tulee valvoa säännöllisesti, koska seinän on täytettävä turvallisen tilan 
pelisäännöt eikä seiniin saa kertyä epäsopivaa sisältöä. Taiteellisessa toiminnassa 
hyväksytyn ja epähyväksytyn sisällön eksakti määrittely on haastavaa, mutta 
valvontaa toteuttavien tahojen tulee suhteuttaa tarkastelussaan keskenään mm. 
kaupungin toimintaa ohjaavia yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia linjauksia, 
lainsäädäntöä ja julkisessa tilassa toimittaessa myös yleistä mielipidettä. 
Kokemusten mukaan luvalliset graffitiseinät aiheuttavat alueelle jonkin verran 
roskausta, vaikka pelisäännöissä luonnollisesti on kiellettyä. Luvallinen 
graffitiseinä voi olla teknisesti toteutettu myös siirrettävänä ja tällaisesta on 
kokemusta mm. Porvoossa.  
 
Suomessa luvallisiin graffitiseiniin liittyviä prosesseja on usein toteutettu 
hankemuotoisesti, mikäli toteuttajatahona on ollut esimerkiksikaupungin 
nuorisotoimi. Kaupungin julkisista tiloista vastaavat viranomaiset ovat voineet 
tehdä myös suoria sopimuksia esimerkiksi kaupunginosayhdistysten tms. kanssa, 
joissa on sovittu osapuolten vastuut ja velvollisuudet luvallisen graffitiseinän 
suhteen. Graffitiseiniin liittyvä keskitetty suunnittelu-, sopimus- ja valvonta voi olla 
järjestetty hyvin erilaisin ratkaisuin. Graffitiseinien taiteelliseen käyttöön 
kohdentuvaan kulttuuriseen nuorisotyöhön ei Joensuussa ikävä kyllä ole 
nykytilanteessa kohdentaa henkilöstöresurssia. Graffitiseiniin liittyvää nuorten 
osallistamista esimerkiksi nuorisovaltuuston toiminnan kautta on mahdollista 
toteuttaa.      
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Tarve luvallisille graffitiseinille on kaupungissa tunnistettu. Tästä syystä Tilakeskus 
on myöntänyt graffitiseinäpilottia varten Reijolan koulun seinäaluetta syksyllä 
2022. Pilottia toteutetaan 2023 loppuun saakka, jolloin kokemuksia tarkastellaan. 
Luvan myöntämisen ehtona oli, mikäli toiminta tapahtuu pilottijakson ajan 
sääntöjen mukaan ja toiminnasta ei aiheudu haittaa muulle ympäristölle, voi 
Tilakeskus luovuttaa jatkossa myös muita seinäalueita vastaavaan käyttöön. 
Ehtona kuitenkin, että graffitiseinätoiminta sopii myös rakennuksen vuokralaisille.  
 
Siirrettäviä graffitiseiniä on lisäksi kokeiltu Enon kirjaston pihassa ja Uimaharjun 
torin viereisellä tontilla. Uimaharjussa graffitiseinän suunniteltu sijainti aiheutti 
vastustusta paikallisten asukkaiden keskuudessa ja mahdollisten uusien 
graffitiseinien suunnittelussa tulee jatkossakin huomioida myös paikallisten 
asukkaiden näkemykset. Siirrettävien kevyiden graffitiseinien lisäämistä 
tarkastellaan aktiivisesti myös kokeiluna keskustan alueelle. 
 
Pilotissa nuorisopalvelut toimii tilakeskuksen ”vuokrasopimuksen” kumppanina ja 
vastaa näin graffitiseinästä ja sen sisällöstä vaikkakin seinä sinänsä on 
valvomaton. Käytännössä yhteistyötä tilakeskuksen kanssa tehdään tiiviisti. 
Kunnossapidon henkilöstö kiertää alueita ja he joko maalaavat epäsopivat sisällöt 
piiloon tai ilmoittavat nuorisopalveluille ja nuorisopalvelut käyvät maalaamassa 
sotkut piiloon yhdessä nuorten kanssa. Käynnissä olevan kokeilun aikana Reijolan 
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koululla seinä on maalattu kerran pohjavärille nuorisopalveluiden ohjaaja ja 
paikallisten nuorten toimesta. Enossa ja Uimaharjussa ei asiattomia sisältöjä ole 
tarvinnut korjata.  
 
Havaintoina kokeilusta on noussut, että luvalliset graffitiseinät ovat kohtuullisen 
edullinen palvelu kuntalaisille, mutta aiheuttavat resursointitarvetta alueen 
nuorisotyössä ja tilojen kunnossapidossa. Resurssitarvetta aiheuttaa myös 
seinistä viestiminen, jonka tulisi olla säännöllistä ja aktiivista.  
 
Syksyllä 2022 aloitetussa kokeilussa nuorisopalvelut järjesti Reijolassa 
pienimuotoiset avajaiset ajatuksena tavoittaa maalaajia ja käydä heidän kanssaan 
pelisääntöjä läpi. Todellisuudessa tilaisuus tavoitti vain hyvin pienen ihmismäärän 
ja sääntöjen lukeminen jää paikalle saapuvien maalajien vastuulle. 
Nuorisopalveluiden resurssit eivät riitä graffitiseinien systemaattiseen valvontaa ja 
sinne organisoitavaan toimintaan.   
 
Toiminnan laajeneminen uusille alueille vaatii tarkastelua, kuka on seinistä 
vastaava kumppani Tilakeskukselle. Nuorisopalvelut voivat olla kumppani 
harvemmin asutuilla alueilla, mutta keskustan alueella nuorisopalveluilla ei ole 
osoittaa toimintaan henkilöresurssia. Kumppanuuksia on toteutettu eri puolilla 
Suomea monenlaisten toimijoiden kanssa, kaupunginosa- tai asukasyhdistyksiä, 
järjestöjä yms. Valmista toimintamallia tällaiseen yhteistyöhön ei Joensuussa ole, 
mutta prosessissa voisi edetä kokeilujen kautta 
 
Kulttuuripalvelut mahdollistavat yhdistyksille ja järjestöille avustuksia vuosittain 
mm. työpajoihin ja taiteelliseen toimintaan. Mahdollisuudet laajennettavaan 
yhteistyöhön yhdistyksien ja järjestöjen kautta voisi luoda uutta ulottuvuutta 
kaupungin sisäiseen verkostoitumiseen graffitiseinien myötä. 
 
Kootusti voidaan todeta, että luvalliset graffitiseinät ovat kannatettava idea ja 
luvalliset seinät ovat Joensuussa pilotointivaiheessa ja toiminnan laajentamiseen 
suhtaudutaan myönteisesti.  
 
Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, kulttuurijohtaja ja aluekoordinaattori 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta 
aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [31] Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite laillisesta graffitiseinästä tai -kujasta 

Joensuuhun 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan kokousajat 1.8.2023 - 30.6.2024 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 45    
708/00.01.02.04/2023    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön §:n 80 mukaan toimielin päättää 
kokoustensa ajan ja paikan. 
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
kokoontua ajalla 1.8.2023 – 30.6.2024 seuraavasti: 
 
- 29.8.2023 klo 17.00 Tiedepuisto, 4B, Minerva-kokoustila 
- 26.9.2023 klo 17.00 Tiedepuisto, 4B, Minerva-kokoustila 
- 24.10.2023 klo 17.00 Tiedepuisto, 4B, Minerva-kokoustila 
- 28.11.2023 klo 17.00 Tiedepuisto, 4B, Minerva-kokoustila 
- 19.12.2023 klo 17.00 Tiedepuisto, 4B, Minerva-kokoustila 
- 30.1.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
- 27.2.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
- 26.3.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
- 23.4.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
- 28.5.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
- 18.6.2024 klo 17.00, Torikatu 19, kokoushuone ilmoitetaan myöhemmin 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Koulutus- ja nuorisojohtajan viran auki julistaminen 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 46    
834/01.01.01.01.00/2023    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 66 §:n mukaan viran julistaa haettavaksi se, 
jonka tehtävänä on valita viranhaltija avoinna olevaan virkaan. Hallintosäännön 68 
§:n mukaisesti lautakunta tai johtokunta valitsee toimialueellaan/vastuualueellaan 
sivistys- ja hyvinvointijohtajan sekä kaupunkiympäristöjohtajan välittömässä 
alaisuudessa ja johtavassa asemassa olevat viranhaltijat.  
 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto päätti 27.4.2023 § 27 perustaa uuden koulutus- ja 
nuorisojohtajan viran 1.8.2023 alkaen sekä lakkauttaa koulutusjohtajan ja 
hyvinvoinnin kehittämisjohtajan virat 31.7.2023.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 25.4.2023 § 32 siirtää uuteen 
perustettavaan virkaan suostumuksensa mukaan hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 
Jani Kaasisen virkaa auki julistamatta.  
 
Joensuun kaupungin sivistys- ja hyvinvointijohtajan virka  on ollut haettavana ja 
kaupunginhallitus esittää yksimielisesti kaupunginvaltuustolle, että virkaan valitaan 
hyvinvoinnin kehittämisjohtaja Jani Kaasinen. Mikäli valtuusto näin päättää 
kokouksessaan 29.5.2023, niin Jani Kaasinen aloittaa virassa 1.12.2023, jolloin 
nykyinen viranhaltija jää eläkkeelle. Ennen eläköitymistään nykyinen sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja pitää lomansa siten, että viimeinen varsinainen työpäivä on 
31.8.2023.  
 
Kun hyvinvoinnin kehittämisjohtajan virka lakkautuu 31.7.2023 ja uusi koulutus- ja 
nuorisojohtajan on perustettu 1.8.2023 lukien, niin virkaan tulee valita avoimen 
viran väliaikainen hoitaja ajalle 1.-31.8.2023 ja virka tulee julistaa haettavaksi 
1.9.2023 lukien.  
 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
1. valita uuden koulutus- ja nuorisojohtajan avoimen viran hoitajaksi 

suostumuksensa mukaan Jani Kaasisen ajalle 1.-31.8.2023 
2. julistaa haettavaksi koulutus- ja nuorisojohtajan viran 1.9.2023 lukien 
3. nimetä haastatteluryhmän valmistelemaan valintaa 
4. suorittaa haastattelut 20.6.2023 (tai 21.6.2023) 
5. suorittaa virkavaalin ylimääräisessä lautakunnan kokouksessa 27.6.2023 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Haastatteluryhmään nimettiin puheenjohtaja Pekka Puustinen, varapuheenjohtaja 
Jari Korhonen, jäsenet Karita Kaita, Ville-Pekka Timonen ja Kai Turakka. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 47    
27/00.02.01.01/2023    
 

Hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 08.05.2023 § 4 
      
Koulutusjohtaja  26.04.2023 § 26 
   27.04.2023 § 27 – 28 
   28.04.2023 § 29 – 30 
   03.05.2023 § 33 – 34 
   04.05.2023 § 35 – 40 
   05.05.2023 § 41 – 46 
   09.05.2023 § 47 
   09.05.2023 § 52 
   10.05.2023 § 53 – 54 
   11.05.2023 § 55 – 59 
   16.05.2023 § 60 – 65 
   22.05.2023 § 66 
   23.05.2023 § 67 – 68 
   24.05.2023 § 69 – 70 
   25.05.2023 § 75 
   26.05.2023 § 76  
   29.05.2023 § 77 – 79 
   30.05.2023 § 80 
    
Sivistys- ja hyvinvointijohtaja  17.05.2023 § 5 
   17.05.2023 § 7 
 
Talouspäällikkö  22.05.2023 § 2  

 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä ota kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Sivistys- ja hyvinvointijohtajan toimivallan delegointi 17.5.2023 alkaen / hyvinvoinnin edistämisen palvelut 

ja varhaiskasvatuspalvelut 
 Liite 1 sivistys- ja hyvinvointijohtajan 17.5.2023 § 5 päätökseen 
 Liite 2 sivistys- ja hyvinvointijohtajan 17.5.2023 § 5 päätökseen 
 Liite 3 sivistys- ja hyvinvointijohtajan 17.5.2023 § 5 päätökseen 
 Rehtorin viran nro 52821 täyttö, Heinävaaran koulu 
 Lehtorin (matematiikka, fysiikka, kemia) viran nro 52966 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 

Nepenmäen koulu 
 Päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 

Nepenmäen koulu 
 Erityisluokanopettajan viran nro 50458 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Nepenmäen koulu 
 Erityisluokanopettajan viran nro 51702 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Nepenmäen koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023-1.6.2024, 

Pataluodon koulu 
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 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023-31.7.2024, 
Pataluodon koulu 

 Lehtorin (matematiikka, fysiikka, kemia) viran nro 00005208 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen 
mukaan, Joensuun lyseon peruskoulu 

 Lehtorin (äidinkieli ja kirjallisuus) viran nro 00005275 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen, Joensuun 
lyseon peruskoulu 

 Erityisluokanopettajan viran nro 52586 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun lyseon 
peruskoulu 

 Päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Joensuun lyseon peruskoulu 

 Kahden päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettajan) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen 
mukaan, Karsikon koulu 

 Lehtorin (liikunta ja terveystieto) viran nro 00005236 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Joensuun yhteiskoulun lukio 

 Luokanopettajan viransijaisuuden täyttö ajalle 7.8.2023 – 31.5.2024, Iiksenvaaran koulu 
 Team Builder -koulutuksen pilotoinnin hankinta 
 Tutkimuslupapaäätös, MK 
 Tutkimuslupapäätös, PA 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö ajalle 7.8.2023 - 31.7.2024, 

Pielisjoen koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (biologia, maantieto, terveystieto) tehtävän täyttö 7.8.2023 - 

1.6.2024 tai sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
 Määräaikaisen sivutoimisen tuntiopettajan (englanti, ruotsi) tehtävän täyttö ajalle 7.8.2023-1.6.2024 tai 

sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu. 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävän täyttö ajalle 7.8.2023 

– 31.7.2024 tai sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
 Päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 

Pielisjoen koulu 
 Päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 

Pielisjoen koulu 
 Lehtorin (oppilaanohjaus) viran nro 51320 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu. 
 Päätoimisen tuntiopettajan (historia, yhteiskuntaoppi ja ev.-lut. uskonto) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai 

sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
 Päätoimisen tuntiopettajan (luokanopettaja) sijaisuuden täyttö ajalle 7.8.2023-1.6.2024, Noljakan koulu 
 Lehtorin (englanti, ruotsi) viran nro 00005193 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Pielisjoen 

koulu. 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (käsityö) tehtävän täyttö 7.8.2023 – 31.7.2024 tai sopimuksen 

mukaan, Pataluodon koulu 
 Päätoimisen tuntiopettajan (matematiikka, fysiikka ja kemia) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai 

sopimuksen mukaan, Pielisjoen koulu 
 Erityisluokanopettajan viran nro 50058 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Mutalan koulu 
 Luokanopettajan viran nro 00005041 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Mutalan koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän, NEMO-opetus, täyttö 7.8.2023-

31.7.2024, Noljakan koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (luokanopettaja) tehtävän täyttö ajalle 7.8.2023 – 1.6.2024, 

Reijolan koulu 
 Luokanopettajan viran nro 50082 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Kiihtelysvaaran koulu 
 Erityisluokanopettajan viran nro 52952 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Enon koulu 
 Luokanopettajan viran nro 00005034 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Hammaslahden koulu 
 Luokanopettajan viran nro 00005048 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Nepenmäen koulu 
 Luokanopettajan viransijaisuus 7.8.2023 – 1.6.2024, Nepenmäen koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (laaja-alainen erityisopetus) tehtävän täyttö ajalle 7.8.2023 – 

31.7.2024, Heinävaaran koulu 
 Nepenmäen koulun apulaisjohtaja (koulunkäynnin tuki ja ohjaajapalvelut) 1.8.2023 alkaen 
 Päätoimisen tuntiopettajan (musiikki) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun 

lyseon peruskoulu 
 Päätös Hammaslahden koulun tilojen maksuttomasta käytöstä musiikkileirillä 
 Päätoimisen tuntiopettajan (maahanmuuttajataustaisten opetus) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai 

sopimuksen mukaan, Marjalan koulu 
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 Lehtorin (äidinkieli ja kirjallisuus) viran nro 00005325 täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Joensuun yhteiskoulun lukio. 

 Päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja/erityisopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai 
sopimuksen mukaan / Uimaharjun koulu, nuorisokoti Messi 

 Päätoimisen tuntiopettajan (musiikki) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun 
lyseon lukio ja Joensuun yhteiskoulun lukio 

 Päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 
Hammaslahden koulu 

 Koulunkäynninohjaajien kesäkeskeytysajankohdan muutos 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 34, § 35, § 42, § 43, § 44, § 47 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 36, § 38, § 39, § 40, § 45, § 46 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., Joensuu (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., 80110 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 37, § 41 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun 
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli pää-
tös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös 
asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen teh-
nyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
Valitusviranomainen, käyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sähköposti:  
 
ITÄ-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun 
päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta 
vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen 
suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta 
tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Valituskirjelmä 
Valituskirjelmässä, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 
- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 
Valituskirjelmä on valittajan, hänen laillisen edustajansa tai asiamiehensä allekirjoitettava. Jos muutoksenha-
kijan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituskirjelmän laatijana on 
muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.  
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä ja todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta sekä ne asiakirjat, 
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
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Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimei-
nen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla voi vali-
tusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Valitusasiakirjat voi lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on 
oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. 
Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 

https://testidynasty.pohjoiskarjala.net/dynasty.api.data/DAV/7241dabb08af47e985c94a219533ad07/MEETING_APPEAL_TEMPLATE/172/414d44a9-ccf3-e911-9108-20677cd53557/%20https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

