JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2023

Kaupunginvaltuusto/Péytakirja

Aika

Paikka

Kasitellyt asiat

Pykala
§ 63
§ 64
§ 65
§ 66

§ 67
§ 68

§ 69
§ 70
§ 71
§ 72
§73

§ 74
§75

19.06.2023 klo 17:00 - 19:09

Tiedepuisto, Louhela-sali, os. Lansikatu 15, rak.1, 1. krs

Otsikko

Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Pdytakirjantarkastajien valinta

Riihivaaran tilan ranta-asemakaavan hyvaksyminen

Omavelkaisen takauksen mydntaminen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n lainan
vakuudeksi

Strategiakauden talous- ja investointilinjaukset

Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnad muiden valtuustoaloite
varhaiskasvatus- ja lahikoulupalveluiden sailyttamisesta Niittylahden alueella
Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite laillisesta graffitiseinasta
tai -kujasta Joensuuhun

Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin
kaytosta Joensuun talousarviotyossa

Valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu Sami Laitilan ym. valtuustoaloite
jaahallin korjauksen ja uuden jaahallin rakentamisen tuomisesta uudelleen
valtuuston paatettavaksi

Vuoden 2022 kuntalaisaloitteet

Vuoden 2022 valtuustoaloitteet

Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2023

Valtuutettu Alia Dannenbergin ynna muiden valtuustoaloite tilapaisen
valiokunnan asettamisesta

Sivu

11

14
20

22
27
30
36
38

40
41



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2023 2

Kaupunginvaltuusto/Péytakirja

Lasna Arponen Teemu varavaltuutettu
Asikainen Tommi varavaltuutettu
Autti Hannele varavaltuutettu
Bogdanoff Eero valtuutettu
Dannenberg Alia valtuutettu
Elo Timo valtuutettu
Eloranta Satu-Sisko valtuutettu
Eskelinen Seppo valtuutettu
Etelapaa Paivi valtuutettu
Heinonen Eila valtuutettu
Hirvonen Jukka valtuutettu
Hjalm Heli valtuutettu
Holopainen Hannu valtuutettu
Honkanen Anu valtuutettu
Hulmi Helena valtuutettu
Huovinen Sari valtuutettu
Jarvinen Anni valtuutettu
Kaita Karita valtuutettu
Keskisalo Pentti valtuutettu
Ketonen Matti 1. varapuheenjohtaja
Kontiokorpi Anniina valtuutettu
Korhonen Jari valtuutettu
Koskinen Sari valtuutettu
Kuivalainen Maija valtuutettu
Kukkonen Pekka valtuutettu
Laasonen Jenni valtuutettu
Laitila Sami valtuutettu
Mainonen Jenni valtuutettu
Mara Outi valtuutettu
Mikkonen Virve valtuutettu
Mustonen Juha valtuutettu
Méakisalo-Ropponen Merja valtuutettu
Nuutinen Jere valtuutettu
Nuutinen Tapani valtuutettu
Partanen Ella valtuutettu
Pesonen Matti varavaltuutettu
Piironen Mika valtuutettu
Pippuri Arto valtuutettu
Porokka Jouni valtuutettu
Poutanen Wilma valtuutettu
Puustinen Pekka valtuutettu
Puustinen Timo valtuutettu
Pydridinen Jasmin valtuutettu
Rossi Hannes valtuutettu
Raty Margareetta valtuutettu
Raty Marjatta valtuutettu
Saarelainen Antti valtuutettu
Savolainen Terhi valtuutettu
Surakka Kari varavaltuutettu
Tahvanainen Petteri valtuutettu
Tielinen Ari valtuutettu
Toivanen Ville valtuutettu
Torni Anni valtuutettu
Tormala Anssi valtuutettu
Térmanen Maija varavaltuutettu
Vanhanen Helmi valtuutettu
Vehvildinen Anu valtuutettu Poistui kokouksesta §

67 klo 18:06, saapui
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Wihonen Jussi
Vaisto Matti
Sallinen Eetu

Muu lasnaolo Himanka Riitta
Huikuri Satu
Huurinainen Riitta

Jokela Jenni
Karjalainen Kari
Karkkainen Mikko

Laakkonen Sami
Lipponen Anne
Penttinen Pekka
Rautio Tommi
Salminen Tiina
Varonen Ari
Sorjonen Joni
Kauppinen Olli
Seppanen Irja

Poissa Kinnunen Asseri
Karkas Joakim
Leppanen Jaakko
Mikkonen Krista
Vornanen Timo
Vuojarvi Petja

Allekirjoitukset

Matti Ketonen

1. varapuheenjohtaja

Poytakirjan tarkastus

Satu-Sisko Eloranta
poytakirjantarkastaja
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takaisin kokoukseen §
71 klo 18:52
valtuutettu
valtuutettu
nuorisovaltuuston
edustaja

hallintojohtaja
talousjohtaja

sivistys- ja
hyvinvointijohtaja
kansliapaallikk®
kaupunginjohtaja
pdytakirjanpitaja,
kaupunginlakimies
strategiajohtaja
asiakirjahallintopaallikko
tietohallintopaallikkd
videotuottaja
tietosuojavastaava
kaupunkiymparistéjohtaja
tilakeskuksen johtaja
koulutusjohtaja
varhaiskasvatusjohtaja

2. varapuheenjohtaja
puheenjohtaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

Mikko Karkkainen
pdytakirjanpitaja

Poytakirja on tarkastettu 21.6.2023

Outi Mara
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sédhkodisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 22.6.2023 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja

Mikko Karkkainen
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§ 63 19.06.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 19.06.2023 § 63

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Petja Vuojarvi henkildkohtainen este
Krista Mikkonen tydeste
Timo Vornanen tydeste
Joakim Karkas henkilokohtainen este
Jaakko Leppanen henkildkohtainen este
Asseri Kinnunen henkildkohtainen este

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosdanndn 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Petja Vuojarven tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Maija Tormasen.

Valtuutettu Krista Mikkosen tilalle Joensuun Vihred valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Hannele Autin.

Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman 3.
varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Joakim Karkk&an tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 6.
varavaltuutetun Matti Pesosen.

Valtuutettu Jaakko Leppasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman
4. varavaltuutetun Tommi Asikaisen.

Valtuutettu Asseri Kinnusen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman
6. varavaltuutetun Kari Surakan.

Cloud Meeting kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella tapahtuneen
lasnaolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla ol
59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja
ettd kokouksessa olivat [asnad myos seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikkd Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Asiakirjahallintopaallikkd Anne Lipponen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen
Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen
Koulutusjohtaja Olli Kauppinen
Varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Eetu Sallinen.
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§ 63 19.06.2023

Poytakirjanpitajana on kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 19.6.2023 pidettdvaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista
liitteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkiléiden
verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 14.6.2023.

limoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla sekd sanomalehti Karjalaisessa ja Viikko Pohjois-Karjalassa
8.6.2023. Karjalan Heilissa ilmoitus oli julkaistu 7.6.2023.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosdanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto § 64 19.06.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 19.06.2023 § 64

Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 21.6.2023 kello 11.00 mennessa.
Poytékirjantarkastajiksi valitaan Satu-Sisko Eloranta ja Outi Mara.

Paatos:
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Satu-Sisko Eloranta ja Outi Mara.
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§23 14.02.2023
§73 23.05.2023
§ 218 29.05.2023
§ 65 19.06.2023

Riihivaaran tilan ranta-asemakaavan hyviaksyminen

KRAKLK 14.02.2023 § 23

Ranta-asemakaava koskee Joensuun Tuupovaaran Koveron kylan tilaa 167-425-
40-10, joka sijaitsee Hera- ja Pitkajarven sekd Paatikka-lammen rannalla.
Suunnittelualueen pinta-ala on yhteensa n. 17,4 ha, ja rantaviivaa tilalla on naiden
kolmen vesistdn rannalla yhteensa n. 1,7 km. Alueelta on matkaa Koveron kylaan
noin 9 km, Joensuun keskustaan noin 50 km ja llomantsiin noin 20 km.

Alueella on voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020, joka on hyvaksytty
seutuvaltuustossa 02.12.2008. Yleiskaavassa kaava-alue on maa- ja
metsatalousvaltaista aluetta (M-merkinta), jonka ranta-alueet ovat normaalin
mitoituksen rantarakentamisen vydhyketta (ra-2-merkinta). Suunnittelualue
rajautuu myos yleiskaavassa osoitettuun Herajarven metsan Natura 2000-
alueeseen. Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040:ssa Herajarvi on merkitty
arvokkaaksi pienvedeksi (alu-1-merkinta).

Aloite ranta-asemakaavan laadinnasta on tullut alueen maanomistajalta.
Maanomistaja haluaa ratkaista ranta-alueidensa rakennusoikeudet laatimalla
alueelle ranta-asemakaavan. Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 74 §:n mukaan
maanomistajalla on oikeus ranta-asemakaavan laatimiseen.

Ranta-asemakaavassa osoitetaan viisi uutta loma-asuntojen
rantarakennuspaikkaa (RA-merkintd) seka yksi olemassa olevan erillispientalojen
rantarakennuspaikka (AO-merkintd). Rakennuspaikkojen osoittaminen perustuu
niin sanottuun ematilaperiaatteeseen. Joensuun alueen rantaosayleiskaavoissa
kaytetty ematilakohtainen mitoitus on tyypillisesti vaihdellut valilla 4-6
rakennuspaikkaa mitoitusrantaviivan kilometria kohden. Tassa ranta-
asemakaavassa mitoituksena on kaytetty 5 rakennuspaikkaa / mitoitusrantaviivan
km. Kiinteiston 40-10 ematilalla (856-407-40-3, rek. 15.3.1951) on
mitoitusrantaviivaa n. 1,3 km. Rantaviivan maaran perusteella ematilan alueelle on
mahdollista osoittaa yhteensa seitseman rantarakennuspaikkaa (kokonaismitoitus
talléin n. 5,3). Koska emaétilasta on jo muodostettu kaksi rantarakennuspaikkaa,
yksi tilalle 40-10 ja yksi kaava-alueen ulkopuolella olevalle tilalle 40-9, on viiden
uuden rantarakennuspaikan osoittaminen mitoituksen puolesta mahdollista.

Kaytettyd mitoitusta voidaan pitda kohtuullisena, vaikka Herajarven vesist6é onkin
kooltaan melko pieni. Kaavassa osoitettu rakennuspaikkakohtainen
rakennusoikeus on maltillinen. Suurin osa rantaviivasta jaa rakentamattomaksi,
eika pienelle Paatikka-lammelle osoiteta rakentamista. Kaavassa on maaratty
rakennusten ja rannan valiin jaavan riittdvan suojapuuston jattamisesta tai
istuttamisesta. Kaavassa luonnonarvoiltaan arvokkaalle alueelle (luo-1-merkinta)
ei osoiteta rakentamista eika kaavalla ole merkittavia vaikutuksia laheiseen Natura
2000-alueeseen. Jatevesien kasittely tulee toteuttaa kaupungin
ymparistdnsuojelumaaraysten mukaisesti, huomioiden pilaantumiselle herkkien
alueiden vaatimukset. Liikenndinti alueelle onnistuu paaosin olemassa olevia teita
pitkin.

Kaavahankkeen osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka kaavaluonnos ovat
olleet nahtavilla 3.6.—28.6.2021. Maanomistajat eivat jattneet kaavasta
mielipiteitd. Kaavasta saatiin 10 viranomaislausuntoa, joista kuudella ei ollut
huomautettavaa. Joensuun kaupungin maaomaisuus lausuli, etta rajamerkkien
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sijaintitieto kiinteistorekisterissa on erittdin huono ja etta rajamerkit on kaytava
mittaamassa sijaintitarkoiksi ennen kaavaehdotusta. Taméa on ehdotusvaiheeseen
tullessa tehty. Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo lausui, etté alueella tulee
toteuttaa arkeologinen inventointi. Inventointi on tehty syksylla 2021, eika siina
I6ydetty alueelta arvokkaita kohteita. Pohjois-Karjalan ELY-keskus lausui kaava-
alueen rajautuvan Natura 2000-alueeseen seka tédhan liittyvasta puuttuneesta
vaikutusten arvioinnista, joka on kaavaselostukseen lisatty, ja rakennusoikeuksien
yhdenmukaistamisesta.

Kaavaluonnoksesta saadut lausunnot tiivistettyind ja niihin annetut vastineet ovat
kaavaselostuksen kappaleessa 7.2.4.

Kaavaan on tehty lausuntojen pohjalta joitain muutoksia. Muutokset ovat
vaikutuksiltaan vahaisia. Muutokset koskevat rakennusoikeuksia ja rakennusten
etaisyysvaatimuksia. Kaavaluonnoksessa 35 k-m? suuren saunan sai rakentaa 10
metrin padhan rannasta. Nyt ehdotuksessa saunan koko on rajattu 30 k-m2:n ja se
tulee olla 15 metrin pdassa rannasta. Luonnoksessa myos talousrakennukset sai
rakentaa yhta lahelle rantaa kuin saunan, mutta nyt asiaa koskeva maarays on
muutettu niin, ettd vain saunan saa rakentaa 15 metrin paahan ja muut
rakennukset tulevat olla joko 25 tai 40 metrin pad&ssa rannasta. Nama
rakentamista koskevat maaraykset ovat nyt Joensuun kaupungin
rantaosayleiskaavojen seka rakennusjarjestyksen mukaiset.

Kaavakartan ulkoasua on myds hieman parannettu ja kaavaselostus on
tarpeellisilta osin paivitetty.

Kyseessa on kaavaty6 1713.
Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen / PS

Kaupunkiympdristojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa edella selostetun Riihivaaran tilan ranta-asemakaavaehdotuksen
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville

seka pyytaa lausunnon Pohjois-Karjalan alueelliselta vastuumuseolta, Pohjois-
Karjalan ELY-keskukselta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta seka Joensuun
kaupungin maaomaisuudelta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Riihivaaran tilan ranta-asemakaavaehdotus on ollut maankaytté- ja
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nahtavilla 23.2. — 27.3.2023
vélisen ajan. Kaavaehdotuksesta saatiin kolme lausuntoa ja kaksi muistutusta.

Lausunnoista kahdessa ei ollut huomautettavaa. Kolmannen lausunnon sisaltdé
liittyi kaavan maa- ja metsatalousalueiden maarayksiin. Lausunto ei vastineen
mukaisesti aiheuttanut muutoksia kaavaan.

Ensimmaisessa muistutuksessa otettiin kantaa kaava-alueella sijaitsevien,
paikallisten kaytdssa olevien virkistyskohteiden kayttdmahdollisuuksiin. Kaavan
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laatijan vastineen mukaisesti kaavassa osoitetut rakennuspaikat eivat tule naiden
kohteiden paalle, eika niiden yleisesta kaytostd muutenkaan ole sopimuksella tai
rasitteen muodossa sovittu. Asia on siis kaavaa laativan maanomistajan
ratkaistavissa.

Toisessa muistutuksessa otettiin kantaa uusien rakennuspaikkojen vaikutukseen
Herajarven vedenlaatuun ja luontoarvoihin. Siind pyydettiin isoa osaa
rakennuspaikkoja poistettavaksi. Kaavan laatijan vastineen mukaan ranta-
asemakaavan mahdollistamalla vahaiselld loma-asumisen lisdamisella ei ole
merkittavia vaikutuksia alueen luontoarvoihin tai I1aheiseen Natura-alueeseen.
Herajarven vedenlaatuun vaikuttaa pikemminkin metsatalous ja sen kautta tulevat
ravinnekuormat. Naita asioita ei kaavalla ratkaista.

Lausunnot ja muistutukset eivat aiheuttaneet muutoksia kaavaan.

Lausunnot ja muistutukset seka niistd annetut vastineet ovat kaavaselostuksessa.

Koska kaavaehdotusta ei ole MRA 32 §:n mukaisesti olennaisesti muutettu, ei sita
ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hamalainen / PS

Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya ranta-asemakaavaehdotuksen lausunnoista ja muistutuksista annetut
vastineet ja lahettdd ne muistutuksen tehneille ja lausunnon antaneille tiedoksi,

hyvaksya ranta-asemakaavaan sekd kaavaselostukseen tehdyt muutokset,

tdydentaa kaavaselostusta saaduilla lausunnoilla, muistutuksilla ja niistéd annetuilla
vastineilla,

todeta, etta tehdyt muutokset eivat edellyta kaavaehdotuksen uudelleen nahtaville
asettamista ja

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, ettéd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen Riihivaaran
tilan ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paula Puhakka ei esteellisena (osallisuus- eli asianosaisjaaviys) osallistunut asian
kasittelyyn ja paatoksentekoon 73 §:n osalta.

Maankaytdn suunnittelija Patrik Hdmalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen Riihivaaran
tilan ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 65
1740/10.02.04/2021

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteend olevan kaavakartan mukaisen Riihivaaran
tilan ranta-asemakaavan.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
[1] Kaavakartta 2, Riihivaaran tilan ranta-asemakaava
[2] Kaavaselostus 2, Riihivaaran tilan ranta-asemakaava
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Omavelkaisen takauksen myontaminen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n lainan vakuudeksi
KH 12.06.2023 § 245
Joensuun Yrityskiinteistét Oy hakee kaupungin omavelkaista takausta

rahalaitoksesta otettavalle uudelle 4 500 000 euron lainalle, joka kaytetdan
paadosin Pamilonkatu 9:n, museon kokoelmakeskuksen muutostoihin seka osin

muiden kiinteistéjen muutostéihin. Kokonaisrahoituksen tarve Pamilonkadun 9:n

investointeihin on noin 4,3 milj. euroa, josta museon kokoelmakeskuksen

muutostdihin kohdistuu noin 2,1 milj. euroa ja kalustamiseen noin 0,5 milj. euroa.
Vuokrattava kokonaisala on noin 3 080 m2. Loppuosa lainasta kaytetaan muiden

kiinteistéjen (mm. Kaiskadun muutosty6t) investointien rahoitukseen.

Joensuun kaupungin omavelkaisen takauksen osuus olisi 80 % lainamaarasta
(3 600 000 euroa) ja 20 % lainaosuudelle (900 000 euroa) kaytetaan

kiinnitysvakuutta. Omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi yhtié on sitoutunut

panttaamaan kaupungille vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin
rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja 3 600 000 euron maarasta.

Yhtié on pyytanyt lainatarjoukset neljalta eri rahoituslaitokselta. Tarjouksen jatti
kaksi rahoitulaitosta. Suoritetun lainatarjousvertailun perusteella Joensuun
Yrityskiinteistot Oy:n hallitus on paattanyt hyvaksya Nordea pankin tekeman
rahoitustarjouksen, jossa kaupungin omavelkaisen takauksen osuus on 80 %

lainamaarasta ja 20 % lainaosuudelle kaytetaan kiinnitysvakuutta. Lainan maara
on enintdan 4 500 000 euroa. Maksuohjelma on laadittu 15 vuoden mukaan, mutta
laina-aika on 10 vuotta, jonka jalkeen laina uudelleen jarjestelldan ja yhtid hakee
kaupungilta uutta takausta. Lainan maksuohjelma on laadittu siten, etta lainassa
on kaksi vapaavuotta, vuosina 3-7 lyhennys on 225 000 euroa/vuosi ja vuosina 8-

15 lyhennys on 421 875 euroa vuosi. Lainan korko on 12 kk euribor + 0,76 %.
Pankilla on oikeus tarkistaa marginaalia aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua
velkakirjan allekirjoittamisesta.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontadma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa

myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava

taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.
Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu

kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa

maaraysvallassa. Edelleen pykalassa sdadetaan, ettd kunnan on lisaksi otettava

huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklassa saadetaan.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy on kaupungin 100 %:sti omistama. Yhtio tarjoaa
kohtuullisen hintaisia toimitiloja yrityksille ja taydentaa markkinaehtoista

kiinteistoliiketoimintaa. Yhtion vuoden 2022 liikevaihto oli 2,7 milj. euroa. Taseen

loppusumma oli 22,4 milj. euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden 2021-

2022 vaihteessa 0,8 milj. euroa. Yhtion lainakanta 31.12.2022 oli 12,9 milj. euroa.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2022 olivat 152,3 milj. euroa. Takausvastuut

kasvoivat voimakkaasti vuosina 2017-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa

koskevien takausten seurauksena, mutta kdantyivat laskuun vuonna 2020.

Vuoden 2022 aikana tehtiin yksi uusi takauspaatés Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n

lainaan. Vuoden 2023 talousarviossa on varauduttu uuden takauksen
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myontamiseen Joensuun Yrityskiinteistét Oy:lle. Kokonaisuutena kaupungin
takausvastuiden méaaran on kuitenkin arvioitu laskevan edelleen vuoden 2023
aikana.

Kuntalain 129 § huomioiden valmistelussa on arvioitu Joensuun Yrityskiinteistot
Oy:n taloudellisen tilanteen kehitysta ja kykya selviytya vastuistaan. Huomioiden
mm. yhtién liikevaihdon, investointien, lainakannan ja maksuvalmiuden kehityksen
arvio, ei myonnettavaksi esitettyyn lainan takaukseen sisally kaupungin
nakdkulmasta merkittdvaa taloudellista riskia, joka vaarantaisi kaupungin kykya
vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Lisaksi laina, johon takaus mydnnetaan,
kohdistuu suurelta osin kiinteistéon, jossa toimii jatkossa Museon
kokoelmakeskus. Tiloista on laadittu esisopimus. Sopimuksen mukaan vuokra-
aika on 10 vuotta, jonka jalkeen sopimus jatkuu toistaiseksi voimassa olevana 12
kk irtisanomisajalla. Tama turvaa osaltaa my6s yhtion maksukykya, toisaalta
kaupunki on omalta puoleltaan sitoutunut sopimukseen.

Huomioiden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat
takauksen suuruus rajataan 80 %:iin. Lisaksi kaupungin edut turvataan kattavalla
vastavakuudella ja kaupungin takauksesta peritdan 0,5 %:n takausprovisio, jonka
maara lasketaan vuosittain 31.12. jaljella olevasta pddomasta.

Yhtidn hallituksen Joensuun kaupungin omavelkaista takausta koskeva hakemus
litteena on luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa omavelkaisen takauksen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n kilpailuttaman ja
yhtion hallituksen paattdman Nordea Pankilta enintdan 4 500 000

euron lainan vakuudeksi. Kaupungin takauksen osuus on 80 %

lainamaarasta. Lainan maksuohjelma on 15 vuoden mukaan, mutta laina-aika on
10 vuotta, jonka jalkeen jaljella oleva laina jarjestellddn uudelleen. Lainan
maksuohjelma on laadittu siten, etta lainassa on kaksi vapaavuotta, vuosina 3-7
lyhennys on 225 000 euroa/vuosi ja vuosina 8-15 lyhennys on 421 875 euroa
vuosi. Lainan korko on 12 kk euribor + 0,76 %. Pankilla on oikeus tarkistaa
marginaalia aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua velkakirjan allekirjoittamisesta.

Takauksen myontdmisen ehtona on, ettd Joensuun Yrityskiinteistét Oy sitoutuu
panttaamaan kaupungille vastavakuutena vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin
rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja 3 600 000 euron maarasta.

Omavelkaisesta takauksesta peritaan 0,5 % suuruinen takausprovisio. Provisio
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
paaomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan
tammikuun loppuun mennessa

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.
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Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa omavelkaisen takauksen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:n kilpailuttaman ja
yhtion hallituksen paattdman Nordea Pankilta enintdan 4 500 000

euron lainan vakuudeksi. Kaupungin takauksen osuus on 80 %

lainam&arasta. Lainan maksuohjelma on 15 vuoden mukaan, mutta laina-aika on
10 vuotta, jonka jalkeen jaljella oleva laina jarjestellddn uudelleen. Lainan
maksuohjelma on laadittu siten, etta lainassa on kaksi vapaavuotta, vuosina 3-7
lyhennys on 225 000 euroa/vuosi ja vuosina 8-15 lyhennys on 421 875 euroa
vuosi. Lainan korko on 12 kk euribor + 0,76 %. Pankilla on oikeus tarkistaa
marginaalia aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua velkakirjan allekirjoittamisesta.

Takauksen myontadmisen ehtona on, ettéd Joensuun Yrityskiinteistét Oy sitoutuu
panttaamaan kaupungille vastavakuutena vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin
rakennuksiin kiinnitettyja panttikirjoja 3 600 000 euron maarasta.

Omavelkaisesta takauksesta peritdan 0,5 % suuruinen takausprovisio. Provisio
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
padomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan
tammikuun loppuun mennessa.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

[3] Pdytakirjanote 16.5.2023 § 47 ja 48 Joensuun Yrityskiinteistot Oy
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Strategiakauden talous- ja investointilinjaukset
KH 12.06.2023 § 246

Kaupunginhallitus kasitteli 16.1.2023 § 3 strategian puolivalitarkastelun vaiheet ja
aikataulun. Paatdksen mukaan kaupungin strategia "Idéan houkuttelevin” on
tarkoitus paivittaa siten, ettd uudistettu strategia tuodaan valtuuston
hyvaksyttavaksi elokuussa 2023. Tata ennen jo valtuuston kesakuun kokouksessa
on tarkoitus hyvaksya strategiakauden talous- ja investointilinjaukset, jotka ovat
keskeinen osa strategian kokonaisuutta.

Kaupungin strategian Idan houkuttelevin yksi kuudesta painopistealueesta on
Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu. Painopistealueiden paivitys on ollut
keskeinen osa valmisteluprosessia. Talous- ja investointilinjausten valmistelu
kytkeytyy siten tiiviiksi osaksi tata valmistelua.

Investointilinjausten valmistelussa on huomioitu myés vuoden 2023 talousarviossa
esitetyt tavoitteet. Talousarviolinjausten mukaan tulevista investointitarpeista
laaditaan selvitys hyddynnettavaksi strategian valiarviointitydssa. Talousarviossa
on lisaksi linjattu, ettd tarkistetut talouden linjaukset tulevat hyvaksyttavaksi
strategian valiarvioinnin yhteydessa ja tdssa tarkastelussa arvioidaan myds
taloussuunnitelmakauden investointien toteuttaminen.

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu tavoitelinjauksiin on valmistelussa
esitetty vahaisia muutoksia. Tavoitelinjauksia koskevan esityksen mukaan

1. Pidamme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja
verotuloja lisdavalla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja
investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

2. Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen
keinoin. Digiohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi
osaksi kaupungin kaikkea toimintaa. Kaupunki edistaa
tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin
alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

3. Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdan korkealla
ja omaisuuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko-
ja investointisuunnittelulla.

4. Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja
innovatiivisesti. Alueellisia/paikallisia yrityksia hyddynnetaan entista
paremmin.

Painopistealueen avainmittarit ovat tilikauden yli-/alijgdma, nettomenojen
muutosprosentti, kaupungin laina- ja vuokravastuut euroa/asukas,
kunnallisveroprosentti, korjausvelan maara euroissa, alueellisten hankintojen
osuus kokonaishankinnoista ja kaupungin tyhjien tilojen maara.

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu tavoitelinjaukset ohjaavat
strategiakauden viimeisten vuosien talousarvion ja taloussuunnitelman
suunnitelmaa.

Kaupungin vero- ja valtionosuusrahoitus alentuu merkittavasti vuodesta 2024
alkaen. Kaupungin toimintamenojen ja investointien mitoittaminen
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strategialinjausten mukaisesti tulokehitys ja kantokyky huomioiden edellyttaa, etta
vuosien 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
sisallytetaan laaja-alainen talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.
Ohjelman tulee siséltda palveluiden tuottamisen menotasoa alentavia
toimenpiteitd, kaupungin paatodsvallassa olevien taksojen ja maksujen tason
tarkistamista, tarpeettomasta omaisuudesta luopumista seka investointitason
keventamisen ja linjattuun tasoon sitoutumisen ja omistajaohjaukseen liittyvia
keinoja. Ohjelmassa tulee asettaa myds reunaehdot veroperusteiden
tarkistamiselle strategian tavoitelinjauksen mukainen verotuksen kilpailukykyisyys
huomioiden. Toimenpideohjelman laatiminen on myds voimassa olevan
talousarvion linjausten mukainen. Talousarviolinjauksissa on todettu, ettd talouden
tasapainon varmistavien linjausten valmistelu kaynnistetaan ja talouden tarkistetut
linjaukset hyvaksytaan strategian valiarvioinnin yhteydessa ja konkreettiset
toimenpiteet valmistellaan siten, etta toimenpiteet voidaan sisallyttaa vuoden 2024
talousarvioon ja vuosien 2024-2027 taloussuunnitelmaan

Strategian valiarviointiin sisallytettavat investointilinjaukset ovat keskeinen osa
talouden toimenpideohjelmaa ja niiden tulee perustua Vakaan ja vastuullisen
talouden linjauksiin. Investointien taso tulee siten mitoittaa kaupungin tulokehitys
ja kantokyky huomioiden, liséksi lainakannan seka vuokra- ja leasingvastuiden
taso vakautetaan.

Vuosien 2024-2026 investointitasotavoitteeksi esitetdan enintaan 130 milj. euron
tasoa, mika merkitsee yli 40 milj. euron vuosittaisia investointeja. Investointitaso
on edelleen varsin korkea myos viimeisen 10 vuoden tasoon nahden. Tallakin
investointitasolla kaupunki kuitenkin velkaantuu ja investoinneista aiheutuva
vuosittainen nettomeno lisaa tulevien vuosien talouden sopeutustarvetta.
Investointitaso kuitenkin turvaa strategiassa keskeiseksi tavoitteeksi asetettua

80 000 asukkaan tavoitetta. Toimitilainvestointeihin investointikehyksesta
kohdistuu enintdan 56 milj. euroa, yhdyskuntatekniikkaan enintdan 35 milj. euroa,
vesihuoltoinvestointeihin enintdan 29 milj. euroa ja muihin investointeihin (mm.
kalusto, maanhankinta) enintdan 10 milj. euroa.

Investointien priorisointilinjaukset ovat siséltyneet strategiaan ja ne on esitetty
pidettavaksi ennallaan.

Toimitilainvestointien priorisointijarjestys:
e Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit).
o Tilojen terveellisyydestd, kunnosta ja esteettdémyydesta huolehtiminen
seka korjausvelan pienentdminen.
e Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon
taydentaminen

Yhdyskuntatekniikan priorisointijarjestys:

Uudisrakentaminen turvataan ja kaavoitetut alueet tehdaan valmiiksi
e Elinkeinoelamaa edistavat kohteet

e Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)

e Omaisuuden arvo sailytetdan ja korjausvelkaa pienennetaan

Toimitilainvestoinneista investointikehyksen on arvioitu mahdollistavan seuraavien
hankkeiden toteuttamisen vuosina 2024-2026:

Paatetyt ja toteutuksessa olevat investoinnit:
e Enon uusi alakoulu
e Jaahallin peruskorjaus ja laajennus
e Kaupungintalon muutostyét P-K Museoksi
e Hammaslahden alakoulu



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2023 16

Kaupunginhallitus § 246 12.06.2023
Kaupunginvaltuusto § 67 19.06.2023

Vuosina 2024-2026 toteutuvat tai kaynnistyvat hankkeet
e Aiemmin paatetyt Enon alakoulu, jaahallin peruskorjaus, kaupungintalo
museoksi ja Hammaslahden alakoulu
Reijolan alakoulu ja paivakoti
Penttilan paivakodin laajennus
Heinavaaran paivakoti
Taidemuseon perusparannus
Teatteriravintolan keittio ja lasiterassi
Mehtimaen kentan pukukopit (vain valttamattomat)
Pienet hankkeet (kohteet tarkentuvat vuosittain)

Vuosina 2026-2029 on suunniteltu toteutuvan tai kaynnistyvan toimitilahankkeista
Reijolan alakoulu ja paivakoti (valmistuvat), Utran koulu, Utran paivakoti, Noljakan
paivakoti, Mehtimaen uusi uimahalli seka vuosittain pienia hankkeita.
Yhdyskuntatekniikan taso on I&ht6kohtaisesti sama kuin vuosina 2024-2026 ja
Joensuun Veden investointitasoa varaudutaan kasvattamaan
rahoitusmahdollisuuksien mukaan.

Investointikehyksessa Reijolan ja Niittylahden alueen alakoulu ja paivakotiratkaisu
on huomioitu ns. vaihtoehto 1:n mukaisesti. Vaihtoehdon mukaan Reijolaan
keskitetdan alakoulu 3-sarjaisena ja paivakoti 9+1 osastoisena. Vaihtoehdon
arvioitu kustannus on noin 22 milj. euroa, joka on 4,4 milj. euroa kahden koulun
vaihtoehtoa edullisempi. Toiminnan kustannukset jaavat vuositasolla Iahes 0,8
milj. euroa kahden koulun mallia edullisemmaksi. Koulun arvioidulla 30 vuoden
taloudellisella pitoajalla eroksi muodostuu yli 23 milj. euroa.

Reijolan ja Niittylahden alueen koulu- ja paivakotiratkaisu on viivastynyt.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta jarjesti alueen koulu- ja paivakotiratkaisua
koskevan kuulemistilaisuuden jo marraskuussa 2022 ja esitetyista vaihtoehdoista
on tehty lapsivaikutusten arviointi, mutta ratkaisu jai odottamaan investointien
kokonaisselvitysta. Ratkaisu on tarkoituksenmukaista saada tehtya, jotta kohteen
hankesuunnittelu paasee kaynnistymaan. Kasittelya investointien
kokonaiskehyksen yhteydessa puoltaa se, etta se vaikuttaa myés muiden
investointien aikatauluun ja talouden sopeutustarpeeseen.

Osana investointilinjausten valmistelua on valmisteltu myds pidemman aikavalin
nakymaa koko kouluverkon osalta. Tarkastelussa on huomioitu kouluihin tehdyt ja
toteutumassa olevat investoinnit seka arvioitu oppilasmaarakehitysta. Kouluverkon
tulee muodostaa kokonaisuutena taloudellisesti ja toiminnallisesti toimiva
kokonaisuus. Ennusteiden perusteella oppilasmaara on alenemassa Mutalan,
liksenvaaran, Rekivaaran, Louhiojan, Kiihtelysvaaran, Tuupovaaran ja Kanervalan
kouluissa seka Pyhaselan lukiossa jo vuoteen 2030 mennessa taloudellisen ja
pedagogisen tilanteen osalta tasolle, joka vaarantaa toimivan koulun
mahdollisuudet.

Reijolan ja Niittylahden alueen koulu- ja paivakotiverkkoratkaisua koskeva vertailu
ja esitys koko kaupungin koulujen palveluverkosta vuoteen 2030 ovat pykalan
liitteena.

Vuosittaiset investoinnit tarkentuvat talousarvion ja taloussuunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa, mutta nyt esitettava investointikehys linjaa talousarvion
investointimenojen tasoa. Tasoa voidaan talousarviovalmistelun edetessa
tarkistaa kustannusindeksien kehitysta vastaavasti. Tasosta poikkeaminen
vaikuttaa tulevien vuosien kayttétalouden sopeutustarpeeseen. Mikali talouden
tilanne heikentyy entisestaan, tulee investointien toteuttamisaikataulua tarvittaessa
arvioida uudelleen.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunkiymparistojohtaja
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Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset edella esitetyn
mukaisesti sisallytettavaksi strategian valiarviointiin,

sisallyttdd vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
laaja-alaisen talouden tasapainon varmistavan toimenpideohjelman,

hyvaksya vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelmakauden investointikehykseksi enintdan 130 milj. euroa,

hyvaksya Reijolan alueen kouluverkkoratkaisun vaihtoehto 1:n mukaisesti
(Reijolaan 3-sarjainen alakoulu ja 9+1 osastoinen paivakoti).

Paitos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa Reijolan alueen
kouluverkkoratkaisun uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen evastys
jatkovalmistelulle:

-asian valmistelua kasitelldan elokuussa kaupunginhallituksen ja kasvatus- ja
koulutuslautakunnan yhteisessa iltakoulussa,

-valmistelussa kartoitetaan lisdksi kolmatta vaihtoehtoa Niittylahdenrantaan
(pienten lasten koulu).

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatésehdotuksen.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, etta lisdksi kaupunginhallitus evastaa jatkovalmistelua siten, etta
Kukkilinnunpuisto poistetaan tulevista yhdyskuntatekniikan hankkeista (hintalappu
1,4 miljoonaa) vuosilta 2024-2025. Kaytanndssa tama tarkoittaa
Kukkilinnunpuiston lykkdamista ainakin kahdella vuodella tdssa tiukassa
taloustilanteessa. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen
kannattamattomana.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian
kasittelyn aikana.

KV 19.06.2023 § 67
78/00.01.02.00/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset edella esitetyn
mukaisesti sisallytettavaksi strategian valiarviointiin,

sisallyttdd vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
laaja-alaisen talouden tasapainon varmistavan toimenpideohjelman,



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

Liitteet

POYTAKIRJA 7/2023 18
§ 246 12.06.2023
§ 67 19.06.2023

hyvaksya vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelmakauden investointikehykseksi enintdan 130 milj. euroa.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 14 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
talousjohtaja Satu Huikuri ja kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti
puheenvuoron ja kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa valtuutettu Anni Jarvinen esitti, ettd kaupunginhallituksen
pohjaehdotukseen lisatdan seuraava evastys: "Liséksi kaupunginvaltuusto
evastaa jatkovalmistelua siten, ettd Kukkilinnunpuisto siirretaan tulevista
yhdyskuntatekniikan hankkeista (hinta-arvio 1,4 miljoonaa) vuoden 2025 jalkeen
paatettavaksi.”

Valtuutettu Anssi Tormala kannatti ensimmaisena Anni Jarvisen tekemaa
muutosesitysta.

Merkittiin, ettd Anu Vehvildinen poistui kokouksesta kello 18.06 henkil6kohtaisen
esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli tdman jalkeen 58
valtuutettua.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee aanestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Anni Jarvisen
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-aanta, 50 El-aanta, 1 tyhjaa,
yhteensa 58 8anta, poissa 1.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt Anni Jarvisen
tekeman muutosesityksen.

Tama jalkeen asiassa ei kaytetty enaa muita puheenvuoroja.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, etta edella selostetun kasittelyn tuloksena
kaupunginvaltuusto paatti

hyvaksya strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset edella esitetyn
mukaisesti sisallytettavaksi strategian valiarviointiin,

sisallyttdd vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
laaja-alaisen talouden tasapainon varmistavan toimenpideohjelman,

hyvaksya vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026
taloussuunnitelmakauden investointikehykseksi enintdan 130 milj. euroa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti evastaa jatkovalmistelua siten, etta
Kukkilinnunpuisto siirretdan tulevista yhdyskuntatekniikan hankkeista (hinta-arvio
1,4 miljoonaa) vuoden 2025 jalkeen paatettavaksi.

[4] Reijolan alueen koulu- ja paivakotijarjestelyt
[5] Joensuun koulutuspalveluiden kouluverkon tilanne 2030
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Kaupunginhallitus § 246 12.06.2023
Kaupunginvaltuusto § 67 19.06.2023

(6]

Aéanestysluettelo KV 19.6.2023 § 67 KH vs. Jarvinen
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Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynna muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja
lahikoulupalveluiden séilyttamisestéa Niittylahden alueella

KV 14.11.2022 § 135

KAKOLK 28.03.2023 § 21

Valtuutetut Karita Kaita ja Outi Mara jattivat 14.11.2022 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen varhaiskasvatus- ja lIahikoulupalveluiden
sailyttamisesta Niittylahden alueella. Aloitteen liitteena oleva lista alueen
asukkaiden allekirjoituksista on luettavissa sahkdisessa kokouksessa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Timo Vornanen, Jaakko Leppéanen,
Marjatta Réaty, Eero Bogdanoff, Asseri Kinnunen, Tapani Nuutinen, Tuula Parikka,
Mika Piironen, Alia Dannenberg, Jari Korhonen, Pentti Keskisalo, Hannes Rossi,
Timo Puustinen, Ville-Pekka Timonen, Maura Hakki, Petteri Tahvanainen, Sari
Huovinen, Jussi Wihonen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Ville Toivanen, Jenni
Laasonen, Jouni Porokka, Satu-Sisko Eloranta, Ari Tielinen ja Timo Elo.

Paitos:
Lahetetaan kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus on paattéanyt 21.11.2022 kokouksessaan Idhettda asian
hyvinvointipalveluiden valmisteltavaksi.

Nyt kasiteltdvaan aloitteeseen liittyen jatettiin Joensuun kaupungille Niittylahden
alueen varhaiskasvatus- ja koulupalveluja koskeva kuntalaisaloite, jonka
julkaisupaiva oli 10.11.2022. Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi vastauksensa
aloitteeseen 24.1.2023 § 5.

Koska seka kuntalaisaloite etta valtuustoaloite kasittelevat samaa asiaa, eika
asiassa ole tapahtunut kuntalaisaloitteen kasittelyn jalkeen mitdan muutosta, niin
vastaus valtuustoaloitteeseen on samansisaltdinen kuntalaisaloitteen vastauksen
kanssa.

Vastaus aloitteeseen:

Joensuun kaupunginhallitus paatti talousarviokokouksessaan 28.11.2022 § 441,
ettd tehdaan selvitys huhtikuun 2023 loppuun mennessa tulevista
investointitarpeista hydédynnettavaksi strategian valiarviointitydssa. Tassa
tarkastelussa on mukana myds Reijolan alueen varhaiskasvatus- ja
koulutuspalvelujen palveluverkko. Kun Reijolan alueen palveluverkkoinvestointeja
lahdetaan valmistelemaan uudelleen paatoksentekoon, otetaan jatetty
valtuustoaloite valmistelussa huomioon ja liitetdan valmisteluasiakirjoihin.

Kouluverkosta paattaa tehdyn valmistelun pohjalta lopullisesti kaupunginvaltuusto.
Edella todetuin tavoin valtuustoaloite litetdan mukaan kouluverkkopaatéksen
valmistelumateriaaliin, jolloin valtuusto voi osaltaan huomioida mm. aloitteessa
esitettyja ndkokohtia kouluverkkopaatdsta tehdessaan.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja
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Kaupunginvaltuusto § 135 14.11.2022
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 21 28.03.2023
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Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginvaltuusto paattda merkita edella
olevan vastauksen valtuutettu Karita Kaita ja Outi Mara ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.
Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KH 05.06.2023 § 239
Aloitteen liitteena oleva lista alueen asukkaiden allekirjoituksista on luettavissa

sahkoisessa kokouksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on antanut samansisaltoiset lausunnot sekd
kuntalaisaloitteeseen seka kyseessa olevaan valtuustoaloitteeseen.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena valtuutettu Karita Kaita ja Outi Mara ynna
muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 68

4555/00.02.00.03/2022
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita edellad olevan vastauksena valtuutettu Karita Kaita ja Outi Mara ynna
muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[71 Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnd muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja
lahikoulupalveluiden sailyttamisesta Niittylahden alueella
[8] Vetoomus Niittylahden paivakoti -ja lahikoulupalveluiden sailyttamiseksi
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Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite laillisesta graffitiseindsta tai -kujasta

Joensuuhun

KV 29.08.2022 § 95

KAKOLK 30.05.2023 § 44

Keskustan valtuustoryhma jatti 29.8.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen laillisesta graffitiseinasta tai -kujasta Joensuuhun.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 5.9.2022 § 307 lahettaa asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Aloitteen mukaan laittomat graffitit ovat ymparistdssaan epasiisteja, aiheuttavat
paheksuntaa ja ylimaaraisia kustannuksia. Aloitteen mukaan laillinen graffitiseina
tai -kuja antaisi nuorille mahdollisuuden vaikuttaa omaan elinympéaristdén ja olla
nain osallisina kaupunkiympariston kehittdmisessa. Samalla se antaisi
mahdollisuuden kokeilla katutaidetta laillisesti ja kasvaa ja kehittya graffiteja
tekevana artistina.

Taustoitusta vastaukseen

Graffitit ovat yksi katutaiteen muodoista. Katutaiteen ilmentymispaikkoja
kaupunkiymparistdssa ovat luonnollisesti katupinnat, tydmaa-aidat, talojen seinat,
alikulkutunnelit tms. Graffitien historia ulottuu 60-luvun Yhdysvaltoihin ja erityisesti
varhaiseen hip hop-kulttuuriin. Suomeen graffitit saapuivat 1980-luvulla. Graffiteja
toteutetaan useimmiten spray-maaleilla ja esimerkiksi tusseilla. Graffitit jaetaan
kolmeen peruskategoriaan; tagi, throw up ja piissi. Tagi tarkoittaa myos
nimimerkkia ja naita tekijansa personoivia kuvia Joensuunkin katukuvassa nakee
runsaasti. Toisinaan tagien tekijéiden tavoitteena on mahdollisimman suuri tagien
maara julkisessa katukuvassa ja talléin laillisten graffitiseinien merkitys tagien
osalta voi olla muita graffitien ilmenemismuotoja vahaisempi. Graffitit pitkalti ovat
historialtaan underground-kulttuuria ja graffitien on koettu vahentavan ymparistén
viihtyisyytta ja luovan epasiisteytta julkiseen tilaan. Asenteet graffiteja kohtaan
ovat muuttuneet vuosikymmenien saatossa ja graffiteja on alettu arvostaa myos
taiteena. Muutoksesta hyvana esimerkkina toimii mm. brittildinen Banksy, joka on
tunnettu erityisesti poliittisesti kantaa ottavista graffiteista ja seinamaalauksista
ympari maailmaa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden ndkdkulmasta lainsadadantd mahdollistaa
ja kannustaa myos graffitien muodossa toteutettavaan itseilmaisuun. Laki kuntien
kulttuuritoiminnasta (166/2019) velvoittaa kuntia jarjestdmaéan hyvinvointia
lisdavaa kulttuuritoimintaa. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen vastuu kuntalaisten
hyvinvointitydsta kuuluu kuntien ja hyvinvointialueiden toteutettavaksi yhteistytssa
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021). Nuorisolaki
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(1285/2016) maarittelee kunnan tehtavaksi nuorten harrastamisen, heidan
elinolojensa parantamisen ja yhteiskunnallisten vaikuttamismahdollisuuksiensa
edistdmisen.

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) kunnan kulttuuritoiminnalla
tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistaa kulttuurin ja taiteen tekemista,
harrastamista, saatavuutta ja kayttda seka taide- ja kulttuurikasvatusta ja
kulttuuriperint6a.

Lain tavoitteina ovat:

1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan seka kulttuurin
ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen;

2) edistaa kaikkien vaestdryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja
osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen;

3) vahvistaa vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka osallisuutta ja yhteisollisyytta
kulttuurin ja taiteen keinoin;

4) luoda edellytyksia paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sita
tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Tavoitteiden toteuttamisen lahtdkohtina ovat demokratia, asukaslahtdisyys, tasa-
arvo, kestava kehitys seka kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.

Edella listatut tavoitteet Laki kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019) ovat asioita,
joihin kaupunki pyrkii erilaisilla toimenpiteilla vaikuttamaan tavoitteita edistavasti.
Graffitiseinien mahdollistaminen taiteen tekemiseen on yksi muoto, jolla pyritadan
saamaan positiivisia vaikutuksia luovuutta tukevalle toiminnalle. Tutkimuksien
mukaan luovuutta edistavat toimenpiteet kanavoivat ihmisten tuntemuksia ulos
mielesta ja kehosta tukien kokonaisvaltaista hyvinvointia ja mielen balanssia.
Luvattomista graffiteista aiheutuu yhteiskunnalle kustannuksia muun muassa
vartiointi-, puhdistus- ja pintojen uudelleenmaalauskustannusten muodossa.
Toisaalta tunnistetaan graffitien rooli taiteellisen ilmaisun muotona. Graffitien
kohdalla ymparistdn viihtyisyytta ja tekijdidensa hyvinvointia lisdavien tuotosten ja
puhtaan ilkivallan ero ei ole selked. Rikoslain mukaan luvaton graffitimaalaus
tayttaa vahingonteon tai tarkean vahingonteon kriteerit, jos tekoon syyllistyva
henkild "oikeudettomasti — vahingoittaa toisen omaisuutta”. On myds huomattava,
etta pelkka térkean vahingonteon yritys on rangaistava teko. (Rikoslaki 368/2015).
Suomessa kaikki 15-vuotta tayttaneet ovat rikosoikeudellisessa vastuussa, ja
korvausvelvollisuus koskee myos tata nuorempia (Rikoslaki 515/2013). Graffitien
puhdistamisesta koituneet kustannukset ovat saattaneet yksil6tasolla kasvaa
hyvin merkittaviksi.

Graffitin tekemisen tarkeimpia motiiveja ovat tutkimuksen mukaan maalaamisesta
syntyva hyvanolontunne, seka tekemisen kautta saatava maine. Graffiti voi
tarkoittaa tekijalleen myds muun muassa kapinaa, taideterapiaa ja esteettisten
nakemysten valinetta. Graffiti myos toteuttaa yleisia taidekasvatuksen tavoitteita
eli yhteisollisyytta, kokemuksellisuutta seka henkilokohtaisen ymparistdsuhteen
tarkastelua. (Komonen, 2010, s. 59, Malinen, 2008, s. 4). Helsingin tietokeskuksen
vuonna 2014 julkaisemassa tutkimuksessa "Luvallinen graffiti Helsingissa”
todetaan, etta kyselyn vastaaijista yli 70 prosenttia oli ilmoittanut saaneensa
luvallisilla graffitiaidoilla maalatessaan uusia ystavia.

Luvattomien graffitien vdhentadmiseksi, toiminnan ohjaamiseksi yhteisesti
hyvaksyttyihin paikkoihin ja taiteellisen seka osallistavan toiminnan
mahdollistamiseksi useat kunnat ja kaupungit Suomessa ja ympari maailmaa ovat
alkaneet perustaa laillisia katutaideseinia, jotka on osoitettu esimerkiksi
graffitikayttdon, kuten aloitteessakin todetaan.
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Joensuussa graffitiseinia toivotaan nuorisopalveluilta sdanndllisen
epasaanndllisesti ja esimerkiksi nuorisovaltuusto keskustelee graffitiasioista
jokaisella toimintakaudella. Tarvetta luvalliselle graffitiseinélle selkeasti jossakin
maarin on.

Joensuun kaupungin strategian mukaan kaupungin toimintakulttuurin perusta on
asukas- ja asiakaslahtdinen palvelu. Kaupunkia rakennetaan asukkaita kuunnellen
ja lasten ja nuorten osallisuutta vahvistaen. Strategian mukaan Joensuussa
edistetdan monipuolisia harrastusmahdollisuuksia ja lisatdan nuorten vapaa-
ajanviettopaikkoja. Luvallisen graffitiseindn perustaminen toteuttaa Joensuun
kaupungin strategian tavoitteita osallisuuden, menon ja meiningin Joensuusta.

Luvallisen graffitiseinan yllapito vaatii kuitenkin siihen osoitettua resurssia ja
yhdessa sovittuja pelisdantdja, jotka tulee olla seinan luona nahtavilla. Luvallisia
graffitiseinia tulee valvoa sdanndllisesti, koska seinan on taytettava turvallisen tilan
pelisdannot eika seiniin saa kertyd epasopivaa sisaltdéa. Taiteellisessa toiminnassa
hyvaksytyn ja epahyvaksytyn sisallén eksakti maarittely on haastavaa, mutta
valvontaa toteuttavien tahojen tulee suhteuttaa tarkastelussaan keskendan mm.
kaupungin toimintaa ohjaavia yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskevia linjauksia,
lainsdadantoa ja julkisessa tilassa toimittaessa myds yleista mielipidetta.
Kokemusten mukaan luvalliset graffitiseinat aiheuttavat alueelle jonkin verran
roskausta, vaikka pelisdannodissa luonnollisesti on kiellettya. Luvallinen
graffitiseina voi olla teknisesti toteutettu myds siirrettavana ja tallaisesta on
kokemusta mm. Porvoossa.

Suomessa luvallisiin graffitiseiniin liittyvia prosesseja on usein toteutettu
hankemuotoisesti, mikali toteuttajatahona on ollut esimerkiksikaupungin
nuorisotoimi. Kaupungin julkisista tiloista vastaavat viranomaiset ovat voineet
tehdd myds suoria sopimuksia esimerkiksi kaupunginosayhdistysten tms. kanssa,
joissa on sovittu osapuolten vastuut ja velvollisuudet luvallisen graffitiseinan
suhteen. Graffitiseiniin liittyva keskitetty suunnittelu-, sopimus- ja valvonta voi olla
jarjestetty hyvin erilaisin ratkaisuin. Graffitiseinien taiteelliseen kayttéon
kohdentuvaan kulttuuriseen nuorisotyéhon ei Joensuussa ikava kylla ole
nykytilanteessa kohdentaa henkildstoresurssia. Graffitiseiniin liittyvaa nuorten
osallistamista esimerkiksi nuorisovaltuuston toiminnan kautta on mahdollista
toteuttaa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Tarve luvallisille graffitiseinille on kaupungissa tunnistettu. Tasta syysta Tilakeskus
on myontanyt graffitiseindpilottia varten Reijolan koulun seinaaluetta syksylla
2022. Pilottia toteutetaan 2023 loppuun saakka, jolloin kokemuksia tarkastellaan.
Luvan myoéntamisen ehtona oli, mikali toiminta tapahtuu pilottijakson ajan
saantbjen mukaan ja toiminnasta ei aiheudu haittaa muulle ymparistolle, voi
Tilakeskus luovuttaa jatkossa myds muita seindalueita vastaavaan kayttoon.
Ehtona kuitenkin, etta graffitiseinatoiminta sopii myds rakennuksen vuokralaisille.

Siirrettavia graffitiseinia on lisaksi kokeiltu Enon kirjaston pihassa ja Uimaharjun
torin viereisella tontilla. Uimaharjussa graffitiseinan suunniteltu sijainti aiheutti
vastustusta paikallisten asukkaiden keskuudessa ja mahdollisten uusien
graffitiseinien suunnittelussa tulee jatkossakin huomioida mydés paikallisten
asukkaiden nakemykset. Siirrettdvien kevyiden graffitiseinien lisdamista
tarkastellaan aktiivisesti my6s kokeiluna keskustan alueelle.
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KH 05.06.2023 § 240

Pilotissa nuorisopalvelut toimii tilakeskuksen "vuokrasopimuksen” kumppanina ja
vastaa nain graffitiseinasta ja sen sisallosta vaikkakin seina sinansa on
valvomaton. Kaytanndssa yhteisty6ta tilakeskuksen kanssa tehdaan tiiviisti.
Kunnossapidon henkildsto kiertaa alueita ja he joko maalaavat epasopivat sisallét
piiloon tai ilmoittavat nuorisopalveluille ja nuorisopalvelut kdyvat maalaamassa
sotkut piiloon yhdessa nuorten kanssa. Kéynnissa olevan kokeilun aikana Reijolan
koululla seind on maalattu kerran pohjavérille nuorisopalveluiden ohjaaja ja
paikallisten nuorten toimesta. Enossa ja Uimaharjussa ei asiattomia sisalt6ja ole
tarvinnut korjata.

Havaintoina kokeilusta on noussut, etta luvalliset graffitiseinat ovat kohtuullisen
edullinen palvelu kuntalaisille, mutta aiheuttavat resursointitarvetta alueen
nuorisotydssa ja tilojen kunnossapidossa. Resurssitarvetta aiheuttaa myos
seinista viestiminen, jonka tulisi olla sdanndllista ja aktiivista.

Syksylla 2022 aloitetussa kokeilussa nuorisopalvelut jarjesti Reijolassa
pienimuotoiset avajaiset ajatuksena tavoittaa maalaajia ja kdyda heidan kanssaan
pelisdantoja lapi. Todellisuudessa tilaisuus tavoitti vain hyvin pienen ihmismaaran
ja sdantdjen lukeminen jaa paikalle saapuvien maalajien vastuulle.
Nuorisopalveluiden resurssit eivat riitd graffitiseinien systemaattiseen valvontaa ja
sinne organisoitavaan toimintaan.

Toiminnan laajeneminen uusille alueille vaatii tarkastelua, kuka on seinista
vastaava kumppani Tilakeskukselle. Nuorisopalvelut voivat olla kumppani
harvemmin asutuilla alueilla, mutta keskustan alueella nuorisopalveluilla ei ole
osoittaa toimintaan henkiléresurssia. Kumppanuuksia on toteutettu eri puolilla
Suomea monenlaisten toimijoiden kanssa, kaupunginosa- tai asukasyhdistyksia,
jarjest6ja yms. Valmista toimintamallia tallaiseen yhteistydhon ei Joensuussa ole,
mutta prosessissa voisi edeta kokeilujen kautta

Kulttuuripalvelut mahdollistavat yhdistyksille ja jarjestoille avustuksia vuosittain
mm. tydpajoihin ja taiteelliseen toimintaan. Mahdollisuudet laajennettavaan
yhteistydhon yhdistyksien ja jarjestojen kautta voisi luoda uutta ulottuvuutta
kaupungin sisdiseen verkostoitumiseen graffitiseinien myoéta.

Kootusti voidaan todeta, etta luvalliset graffitiseinat ovat kannatettava idea ja
luvalliset seinat ovat Joensuussa pilotointivaiheessa ja toiminnan laajentamiseen
suhtaudutaan mydnteisesti.

Valmistelija: hyvinvoinnin kehittdmisjohtaja, kulttuurijohtaja ja aluekoordinaattori

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
olevan vastauksen Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja todeta
aloitteen loppuun kasittellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
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Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edella olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 69

4143/00.02.00.03/2022
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkitd edelld olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[9] Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite laillisesta graffitiseinasta tai -kujasta
Joensuuhun
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Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytésta Joensuun
talousarviotyossa

KV 12.12.2022 § 155

Valtuutettu Ella Partanen jatti 12.12.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytdstad Joensuun
talousarviotydssa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Helmi Vanhanen, Wilma Poutanen,
Maija Kuivalainen, Anni Jarvinen, Terhi Savolainen, Hannele Autti, Antti
Saarelainen, Alia Dannenberg ja Anniina Kontiokorpi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 29.05.2023 § 221

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 19.12.2022 § 475 lahettaa asian
konsernipalveluihin talouspalvelujen valmisteltavaksi.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on toimintatapa, joka on parina viime
vuosikymmenena noussut voimakkaasti esille tasa-arvotydn yhteydessa.
Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa, ettéd sukupuolten tasa-arvo
huomioidaan kaikessa toiminnassa. Valtuustoaloitteessa esille nostettu
sukupuolitietoinen budjetointi on yksi menetelma huomioida sukupuolten tasa-
arvo. Sukupuolitietoisen budjetoinnin osalta Suomessa toteutettiin vuonna 2018
kehittdmishanke Valtiovarainministerion aloitteesta. Hankkeessa tuotettiin kaksi
raporttia, joista saa kattavan kuvan sukupuolitietoisen budjetoinnin tilasta ja
menetelmistad sekd Suomessa ettd kansainvalisesti.

Suomessa sukupuolitietoista budjetointia kaytetaan valtion budjettiprosessissa.
Kunnista ainakin Helsinki, Espoo ja Vantaa ovat kokeilleet sukupuolitietoista
budjetointia ja Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on otettu osaksi
talousarvioty6ta vuonna 2021. Vantaalla sukupuolitietoinen budjetointi on viela
aluillaan ja se perustuu toimialojen valitsemiin kohteisiin. Vantaan ohjeistuksessa
todetaan sukupuolitietoisesta budjetoinnista ndin: "Tama tasa-arvotyén menetelma
tarkoittaa sita, ettd tuomme talousarvioty6skentelyssdmme esiin sukupuolen
merkityksen valituissa kohteissa. Erityisena tavoitteena on varmistaa, etta
resurssit (raha, aika, tila, henkildston palvelu) kaytetdan oikeudenmukaisesti
kaikkien sukupuolten toimintaan ja tarpeisiin kyseisessa asiassa. Joskus voi olla
tarvetta my0s tasa-arvotietoisille muutoksille resursoinnissa tai positiivisille
erityistoimille ja niiden resursoinnille.”

Joensuun kaupunki aloitti osallistuvan budjetoinnin hyddyntamisen vuonna 2021 ja
toteutti vuoden 2022 aikana nelja osallistuvan budjetoinnin pilottia. Osallistuva
budjetointi on yksi keino edistda tasa-arvoa, kun kuntalaiset paasevat
vaikuttamaan kaupungin toimintaan osallistuvan budjetoinnin kautta. Osallistuva
budjetointi lisda toiminnan 1apinakyvyyttd. Sen mydota tulee avoimeksi milla
perusteilla, mihin ja minka ryhmien hyddyksi julkisia varoja kaytetdan. Osallistuva
budjetointi helpottaa eri ryhmien valilla tapahtuvaa keskustelua ja lisaa
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ymmarrysta eri ryhmien tarpeista. Kohteiden valinnassa tulee kiinnittaa huomiota
vahemmistdjen ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistamiseen. Prosessin
tulisi sisaltaa useita erilaisia vuorovaikutusmuotoja, jotta kaikkien ryhmien olisi
mahdollista osallistua. Osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kehittaminen
jatkuu ja tyéta arvioidaan jatkuvasti.

Joensuussa on alkuvuonna 2023 otettu kayttéon paatdsten ennakkovaikutusten
arviointiprosessi. Ennakkovaikutusten arvioinnissa (myéhemmin EVA) sukupuoli
on yksi ndkokohta, joka tulee paatdsten ennakkovaikutusten arvioinnissa
huomioida. EVA-ohjeistuksen mukaisesti talousarviosta ei tehda erillista
ennakkovaikutusten arviointia. Arviointi tehdaan kuitenkin siing vaiheessa, kun
talousarvion sisaltamia merkittavia vaikutuksia sisaltavia asioita valmistellaan
talousarviovuoden aikana paatdksentekoon. Ennakkovaikutusten arvioinnin
yhteydessa huomioidaan myos sukupuolindkékulma tasa-arvoisesti muiden
arvioitavien nakdkulmien ohella.

Ennakkovaikutusten arviointiprosessi hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa ja se
tuotiin tiedoksi valtuustolle tammikuun lopulla. Ennakkovaikutusten arvioinnista,
sen kayttddnotosta ja sdhkdisestd lomakkeistosta on jarjestetty valmistelijoille
koulutusta, mutta koulutusta ja varsinkin tydpajatyyppista pohdintaa tarvitaan
ehdottomasti lisda, jotta toimintatapa juurtuu osaksi arkista valmistelua. Téahan
mennessa ennakkovaikutusten arviointeja on tehty vasta muutamia. Koska EVA-
prosessi on otettu kayttdon vasta hetki sitten ja arviointien tekeminen osana
valmistelua on vasta harjoitteluvaiheessa, on jarkevaa, etta ennen uuden
vaikutusarviointitydkalun kayttdonottoa saadaan laajempi kokemus
ennakkovaikutusten arviointiprosessista. Tata tukisi se, ettd sukupuoli on yksi
EVA-prosessin huomioitava ndkdkulma.

Valmistelija: talouspalvelut, hallintopalvelut, osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksen valtuutettu Ella Partasen ym.
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
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Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[10] Valtuutettu Ella Partanen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin kaytdsta Joensuun
talousarviotydssa



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 7/2023 30

§ 61 29.05.2023
§ 247 12.06.2023
§71 19.06.2023

Valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu Sami Laitilan ym. valtuustoaloite jaahallin korjauksen ja
uuden jaahallin rakentamisen tuomisesta uudelleen valtuuston paatettavaksi

KV 29.05.2023 § 61

KH 12.06.2023 § 247

Valtuutettu Eero Bogdanoff ja valtuutettu Sami Laitila jattivat 29.5.2023 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen jadhallin korjauksen ja uuden jaahallin
rakentamisen tuomisesta uudelleen valtuuston paatettavaksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myos Jari Korhonen, Tommi Asikainen,
Marjatta Raty, Asseri Kinnunen, Outi Mara, Hannes Rossi, Tapani Nuutinen, Kaija
Majoinen, Pekka Puustinen, Jasmin Pyéridinen, Sari Huovinen ja Ari Tielinen

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 5.6.2023 lahettaa valtuustoaloitteen
kaupunkiymparistépalveluiden valmisteltavaksi.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Valtuustoaloitteessaan allekirjoittaneet edellyttavat, ettéd kaupunginhallitus tuo
kaupunginvaltuuston 13.12.2021 kasittelyssa olleen jaahallin korjauksen ja uuden
jaéhallin rakentamisen uudelleen valtuuston paatettavaksi, kun uudet
rakentamistarjoukset ovat kaupungille saapuneet. Aloitteessa todetaan, etta olevat
jaahallit tarvitsevat peruskorjauksen, mutta uuden hallin rakentaminen pitaa
vahintaan siirtdad parempaan taloudelliseen aikaan.

Valtuustoaloitteen kohteena oleva Mehtimaen jaaurheilukeskuksen ensimmainen
halli on valmistunut vuonna 1982. Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 136
hyvaksymassa hankkeessa kyseinen jaahalli ja siihen liittyvat aputilat
rakenteineen korjataan. Samassa yhteydessa luodaan lisaa tilaa jaaurheilun ja
tapahtumien aputoiminnoille, jotta jadhallia voidaan kayttaa edes nykyisten
kaltaisten tapahtumien ja harrastustoiminnan jarjestamiseen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio
oli vuoden 2021 syksylla 12 800 000 euroa. Vuoden 2022 aikana,
toteutussuunnittelun loppupuolella, kustannusarvioksi muodostui vuoden 2023
talousarvioon 15 096 000 euroa. Kevaalla 2023 tehtyjen tarjouskilpailuvaiheen
laskelmien perusteella kokonaiskustannusarvio on noussut 16 956 000 euroon.
Kokonaiskustannusten muutos on siis hankesuunnitelman hyvaksymisesta
muuttunut 4 156 000 euroa eli 32,5 %. Kaupunginhallitus hyvaksyi
kustannusarviomuutoksen 17.4.2023 § 138 osana tilakeskuksen
investointimaararahojen uudelleen jarjestelya vuodelle 2023.

Rakentamisen yleinen hintatason nousu on nakynyt koko Suomessa. Monessa
vastaavan ajanjakson hankkeissa kustannukset useassa eri materiaaleissa ja
tydsuoritteissa ovat kaksinkertaistuneet. Vertailun vuoksi Joensuun
kaupunginvaltuusto hyvaksyi 31.1.2022 Joensuun Veden vesitornin
hankesuunnitelman ja sen urakkakilpailutus toteutui kevaalla 2023. Hankkeen
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kustannusarvion muutos on ollut vajaasta 4,7 miljoonasta 6,6 miljoonaan eli noin
41 %. Hankesuunnitelmasta hankintaan johtanut aikataulu vesitornissa on
verrannollinen jaahallihankkeeseen.

Keskeisimméit syyt jdéhallihankkeelle:

Hallin olemassa oleva tekninen elinkaari on loppumassa. Pienten parannusten
tuoma vaikutus on enaa erittdin vahainen ja riski suurien
hatakorjausinvestointien seka hallin kdytdn odottamattoman katkeamisen
osalta kasvavat. Nykyaikaista tekniikkaa ei saada sovitettua vanhaan halliin
ilman toiminnallisuuden (esteettdmyys, jaaurheilutoimintaan tukevat
harjoittelutilat, yleisbkapasiteetti ja turvallisuus) merkittavaa heikentymista.

Hankkeen jalkeen kolmen vierekkaisen jddradan muodostama
jaahallikokonaisuus on Ita-Suomen merkittavimpia paikkoja jarjestaa
jaatapahtumia. Tama lisda kokonaisuudessaan Mehtimaen liikunta- ja
urheilualueen houkuttelevuutta. Monipuoliset ja mielekkaat
liikuntamahdollisuudet korostuvat tulevaisuudessa kaupunkilaisten
hyvinvoinnin rakentajana. Urheilu- ja liikuntatapahtumat ovat Joensuulle vayla
nayttda, mitd me urheilukaupunkina olemme. Joensuulaisten seurojen ja
urheilijoiden menestys kertoo omalla tavallaan joensuulaista tarinaa.

Joensuun kaupungin strategiassa panostetaan urheiluun ja liikuntaan.
Strategian mukaan kaupunki haluaa edistaa kaupunkilaisten hyvinvointia ja
terveytta tukemalla liikunnallista ja aktiivista elaméantapaa. Urheilukaupunki
Joensuu -hankkeen tavoitteena on kehittaa liilkunta- ja urheilumahdollisuuksia
seka parantaa joensuulaisen liikunnan ja urheilun nakyvyytta. Joensuun
jéahalli koskettaa viikoittain satoja perheita, joiden harrastustoimintaa
jaaurheilukeskuksessa suoritetaan.

Joensuun strategian 2021-2025 yksi strateginen painopiste on Osallisuuden,
menon ja meiningin Joensuu. Painopisteen yhtena tavoitelinjauksena on
seuraava: "Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -ohjelman. Mehtimaen
aluetta kehitetddn Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijaitsevaksi
toiminnan ja palvelujen keskittymaksi.” Jaahallihanke kokonaisuutena on
tarkea osa Mehtimaen kehittdmista, joten hanke on merkittava strategian
tavoitelinjauksen toteuttamiseksi.

Valmistuttuaan jaahalli parantaa kaikkien jadurheiluseurojen olosuhteita.
Samalla suunnitellut oheisharjoittelutilat palvelevat kaikkia lajeja ja seuroja.
Yleis6kapasiteetti muuttuu uudistetussa hallissa. Talla hetkella yleisépaikkoja
on 4026 kappaletta, joista istumapaikkoja on vain 1348 kpl. Korjatussa hallissa
yleisbpaikkoja on 4014 kappaletta, joista istumapaikkoja 2513 kpl. Talla
kapasiteettimuutoksella vastataan myds mm. jaadkiekon ylemman sarjatason
lisenssivaatimuksiin.

Uudistettu jaahalli mahdollistaa merkittavien jaalla tapahtuvien urheilu- ja
kulttuuritapahtumien jarjestamisen ja kehittdmisen. Jaanpeittolevyjen avulla
tilaa voidaan kayttaa joustavasti myds muihin tapahtumiin.

Hankesuunnitelman mukaisten toimenpiteiden tarpeellisuus:

On tarkeda huomata, ettd peruskorjaushankkeissakin ovat esimerkiksi
turvallisuuden, ilmanvaihdon ja esteettémyyden vaatimukset toteutettava
tdmanhetkisten vaatimusten mukaisesti, mika tarkoittaa hyvin usein muun
muassa tilatarpeiden laajenemista.
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Peruskorjauksen yhteydessa korjataan vanhentuneen ilmanvaihto- ja
sahkoétekniikan lisaksi myos turvallisuuteen ja hallin kaytettavyyteen liittyvat
puutteet. Sahkétekniikan ikdantymisesta on esimerkkina kesalla 2021
tapahtunut tulipalo, joka keskeytti hallin kdyton. Nykyisen jaahallin
palvelutoimintaan liittyvat olosuhteet korjataan tdman paivan
asiakasturvallisuuden, esteettdmyyden, wc-palvelumitoituksen seka
oheismyyntitilatarpeiden mukaisiksi. On huomattava, etta ilman
hankesuunnitelman mukaista laajentamista ei nykyvaatimusten mukaista
asiakasturvallisuutta ja riittdvia esteettémia poistumisteita valttdmatta pystyta
jarjestdmaan.

Kuntotutkimusten ja tarveselvitysten perusteella nykyisesta hallista ulkoilmaan
rajautuvat ulkoseinarakenteet joudutaan joka tapauksessa uusimaan
kokonaisuudessaan (tiili-villa-tiilirakenteet kosteusvaurioituneet,
lasialumiinijulkisivun heikko kunto ja energiatehokkuus), vaikka ulkoseinalinjat
eivat olisikaan osittain muuttuneet pohjois- ja itasivuilla.

Jaahallin peruskorjauksen yhteydessa on paaaulan laajentaminen valttdmatén
toimenpide, silld muutoin ei edelld mainittuja yleis6a palvelevia toimenpiteita
voida toteuttaa. Padaulan ylapuolelle 2. kerrokseen tulee 150 m?
ilmanvaihtokonehuone. Jarjestelyt mahdollistavat halliin paremmat
jaaurheiluseurojen oheisharjoitustilat, jotka palvelevat myos kaikkia
urheiluseuroja ja -lajeja koko Mehtimaen alueella.

Paaaulan laajentamisen seurauksena syntyy lisatilaa myds hallin kolmanteen
kerrokseen, muutoin rakennuksen paajulkisivuun tulisi epasaanndllinen
muoto. Tahan kolmanteen kerrokseen syntyvaan “tyhjaan tilaan” kaupunki
rakentaa kustannuksellaan ainoastaan tilalliset valmiudet, mutta kaikki muut
tilmaan mahdollisesti toteutettavat rakenteet tai erilaiset toimenpiteet ovat
erilliselld yksityisella rahoituksella toteutettavia.

Hankkeessa on optiona parantaa yleisdlle suunnattavia
oheispalvelutoimintoja, jotka nykyisessa hallissa ovat olleet puutteelliset tai
niita ei ole ollut ollenkaan. Naiden toimintojen toteuttaminen edellyttaa
yksityista rahoitusta ja tilojen valmistuttua kaupunki tekee rahoittajan kanssa
kayttdoikeussopimuksen, jolla tuotetaan vastike tilojen rahoittajalle ja samalla
varmistetaan hallin muiden kayttajien mahdollisuudet kayttaa ko. tiloja. Nama
yksityisen rahoituksen toimenpiteet parantavat kaikkien jaahallissa ja myos
koko Mehtimaen alueella jarjestettavien tapahtumien toimintaedellytyksia.

Jaahallin etelapaadyn osalta tiloja laajennetaan 2. kerrokseen 145 m?
ilmanvaihtokonehuoneen vuoksi seka kuntosali- ja oheisharjoittelutilojen
mahdollistamiseksi. Etelapaadyn katto (3. krs) valjastetaan
kokonaisuudessaan aurinkovoiman kayttéon. Pohjoispaaty (Joensuun
Areenan paaty) laajenee koko julkisivun matkalta, jolloin 4. kerrokseen
voidaan sijoittaa ilmanvaihtokonehuone, yhteensa 391 m2. Konehuoneen alle
jaavat 2. ja 3.kerros palvelevat tavoiteltua istumapaikkakapasiteettia.

limanvaihtokonehuoneita ja muita teknisia tiloja laajennusosasta on
kokonaisuudessaan noin 700 m2. liman laajennuksen tuomia tilavarauksia,
veisivat tekniset tilat "vanhasta hallista” merkittdvan osan. Tama vaikeuttaisi
esteettéman ja saavutettavan rakennuksen toteuttamista. On huomattava, etta
suunnitteluvaiheessa esimerkiksi aluehallintovirasto kiinnitti erityistd huomiota
hankkeen esteettdmyysvaatimuksiin, joten mahdolliset heikennykset voisivat
synnyttaa riskin tilojen kaytdn hyvaksyttavyydelle. Teknisten tilojen
sovittaminen esimerkiksi jonkun katsomo-osan tilalle pienentaisi hallin
kapasiteettia ja heikentaisi toiminnallisuutta merkittavasti. Hajautettu
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ilmanvaihdon jarjestaminen (useampi ilmanvaihtokonehuone) mahdollistaa
lyhyemmaét tekniikan viennit tiloihin, mika parantaa jarjestelman
energiatehokkuutta ja huollettavuutta.

Mikali hanke paadytaan keskeyttdmaan, joudutaan halliin palauttamaan
liikuntatoimen jo purkamat katsomo-osat, jos sielld halutaan jarjestda
yleis6tapahtumia. Liséksi joudutaan hankkimaan uusi tulostaulu, koska vanha
tulostaulu on siirretty Outokumpuun. Jaahallin jadhdytyslaitteiston
jadéhdytysainevuotojen ja mahdollisten sdhkdvikojen vuoksi hallin kayttéa
voitaisiin joutua rajaamaan. Mahdollisesti uudelleen maaritellylla
hankesisalldlla tehtavan jaahallin osittaiskorjauksen toteutussuunnittelu
kilpailutettaisiin syksyn 2023 aikana. Toteutussuunnittelu aloitettaisiin ilman
hankesuunnitelmaa heti vuoden 2024 alussa. Suunnittelu valmistuisi noin 1
vuodessa, jonka jalkeen urakat kilpailutettaisiin. Urakat olisivat kilpailutetut
alkutalvella 2025. Hankeen kesto olisi noin vuosi ja rakentamaan paastaisiin
huhtikuussa 2025 jadkauden paatyttya. Toiminnallisesti merkittdvasti heikompi
ja heikosti saavutettava, ulkodimensioltaan samanlainen nykyisen kanssa
oleva jaahalli olisi nain ollen kaytdssa kesalla 2026. Opetus- ja
kulttuuriministerié on myéntanyt hankkeelle 750 000 euron valtionavustuksen,
joka menetetdan hankkeen keskeytyessa. Merkittdvana tekijana
myontamiselle on ollut saavutettavuuden ja esteettdémyyden seka
energiatehokkuuden parantaminen hallissa. Muunlaisilla
vahimmaiskorjausratkaisuilla on todennakdista, ettei avustusta myonneta.
Mikali hankkeen nyt kdynnissa olevan kilpailutuksen urakkatarjoukset ovat
kustannuksiltaan aiemmin hyvaksytyn kustannusennusteen tasolla, voi
urakoiden keskeyttaminen tuoda kaupungille korvausvelvollisuuksia myds
urakoitsijoiden suuntaan.

Jédéhallihankkeen valmistumisen viivéstyttdmisen merkitys jadéurheilulle, seuroille
Jja tapahtumajérjestéjille:

Joensuun kaupunki on sopinut Outokummun kaupungin kanssa, etta Joensuu
osallistuu 40 000 eurolla Outokummun jaahalliin investoitavan joustokaukalon
hankintaan, jotta edellytykset Joensuun-Kiekkopoikien Mestis-otteluille ovat
varmistetut. Myds Joensuun-Kiekkopoikien edustusjoukkue on sijoittanut jo
tassa vaiheessa yli 10 000 euroa Outokumpuun suunnittelun siirron
valmisteluun. Talla aikataululla on mahdotonta arvioida, onko pelien siirto
takaisin Outokummusta ylipaataan mahdollista tai jarkevaa.

Joensuun-Kiekkopoikien edustuksen toiminnalle keskeytys tulisi aiheuttamaan
valtavan maaran lisatyota ja -kuluja. Kaikkien jadhallia kayttavien
jaaurheiluseurojen ongelmaksi muodostuu riski, kuinka jaahallin tekninen
kunto kestada hallin kdytdn. Viime vuosina halli on jouduttu sulkemaan kaytolta
teknisista ongelmista johtuvista ongelmista mm. ammoniakkivuodot ja
sahkolaitteiden viasta johtunut tulipalo. Suunnittelemattomat katkot ovat
hankalia, koska varahallia ei ole.

Jéaéhallihankkeen toiminnallisuuden, esteettbmyyden ja saavutettavuuden
heikentdmisen merkitys jddurheilulle, seuroille ja tapahtumajérjestéjille:

Mikali jaahallin peruskorjauksessa paadyttaisiin sailyttdmaan halli
nykyiselldan, ja samalla hallin tekniset ja terveysturvallisuuteen perustuvat
muutokset tehtdisiin nykyisen hallin sisatiloista otettavalla tilalla, ei
Joensuussa voitaisi enda jarjestda edes nykyisen kaltaisia tapahtumia.

Epaselvaa on myods, ettd ovatko nykyvaatimusten mukaiset pakolliset
muutokset edes mahdollisia nykyisen hallin puitteissa vai jouduttaisiinko
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nykyista hallia laajentamaan kuitenkin esimerkiksi tekniikan sovittamisen
vuoksi. Joka tapauksessa esimerkiksi Joensuun-Kiekkopoikien
edustusjoukkueen olemassaolon olosuhteet heikkenevat niin merkittavasti,
ettd toiminnan jatkuminen voi olla vaakalaudalla. Edustusjoukkueen ongelmat
ja pahimmassa tapauksessa toiminnan lakkaaminen heijastuvat suoraan myos
junioreiden toimintaan. Tdma nakyy vanhempien junioreiden siirtymisena
muille paikkakunnille tai uran paattamisena, jos oma kaupungin
edustusjoukkueen tilanne on heikko tai edustusjoukkuetta ei ole ollenkaan.

Yhteenvetona edella esitetystd on todettava, ettd jadhallihankkeen toteuttaminen
kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 136 hyvaksyman hankesuunnitelman
mukaisesti on monin tavoin perusteltu hanke, joka mahdollistaa nykyisen hallin
peruskorjauksen toteuttamisen nykyvaatimusten mukaiseksi. Tassa yhteydessa
syntyy myos tiloja, joita voidaan hyddyntaa hallin kayttéa monipuolisesti tukevilla
tavoilla. Hankkeen keskeyttaminen johtaisi huonoon lopputulokseen niin hallin
toiminnallisuuden, kaytettavyyden kuin turvallisuudenkin osalta ja myds hallin
kayttajien toiminnan osalta. Lisaksi hankkeen keskeyttdmisesta voi seurata
kaupungille erilaisia vahingonkorvausvaatimuksia. Nain ollen hallin rakentamista ei
tule siirtda eikd hankesuunnitelmassa hyvaksyttya kokonaisuutta muuttaa.

Valmistelija: tilakeskuksen johtaja, kaupunkiymparistdjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu
Sami Laitilan ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KV 19.06.2023 § 71
882/00.02.00.03/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu
Sami Laitilan ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yhdeksan valtuutettua kaytti puheenvuoroja.
Lisaksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoron.

Merkittiin, ettd valtuutettu Anu Vehvildinen saapui kokoukseen keskustelun aikana
kello 18.52. Paikalla oli tdman jalkeen 59 valtuutettua eli valtuusto taysilukuisena.

Keskustelussa valtuutettu Eero Bogdanoff esitti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Palautusesitysta ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi
palautusesityksen rauenneen kannattamattomana.

P&atos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[11] Valtuutettu Eero Bogdanoffin ja valtuutettu Sami Laitilan ym. valtuustoaloite jdahallin korjauksen ja
uuden jaahallin rakentamisen tuomisesta uudelleen valtuuston paatettavaksi
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Vuoden 2022 kuntalaisaloitteet

KH 12.06.2023 § 254

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteis6lla ja
saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Lisaksi
palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseistd kunnan palvelua
koskevassa asiassa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava vahintadan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Kaupungin hallintosdannén 146 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituksen on
vuosittain kesakuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista.
Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Vaikka kuntalaissa sdadetdan ja hallintosdadnndéssa maarataan, etta valtuustolle on
tiedotettava sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista, on valtuustolle Joensuussa
esitetty luettelo perinteisesti kaikista kuntalaisaloitteista.

Vuonna 2022 jatettiin yhteensa 25 kuntalaisaloitetta. Kuntalaisaloitteista 24:aan on
vastattu. Vastaamatta olevan aloitteet osalta on kaynnistetty aloitteen
vastaamiseen liittyvia valmistelevia toimenpiteita.

Liitteena on luettelo kuntalaisaoitteista 2022.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteena olevan luettelon vuonna 2022 tehdyista
kuntalaisaloitteista ja todeta, ettd 25:sta jatetysta kuntalaisaloitteesta 24 on
loppuun kasitelty.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 72
715/00.02.00.04/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteena olevan luettelon vuonna 2022 tehdyista
kuntalaisaloitteista ja todeta, ettd 25:sta jatetysta kuntalaisaloitteesta 24 on
loppuun kasitelty.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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Vuoden 2022 valtuustoaloitteet

KH 12.06.2023 § 255

Joensuun kaupungin hallintosdannén 112 §:n 4 momentin mukaan
kaupunginhallitukselle on vuosittain kesdkuun loppuun mennessa esitettava
valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle I&hetetyista
aloiteista, jotka vahintaa viisi valtuutettua on allekirjoittanut ja joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty.

Vuonna 2022 tehtiin 33 valtuustoaloitetta, joista kaupunginvaltuusto kasitteli
lopullisesti vuoden 2022 loppuun mennessa 20. Lisaksi vuoden 2022 aikan tehtiin
yksi valikysymys kaupunginhallitukselle, joka saatettiin tiedoksi
kaupunginvaltustolle marraskuussa 2022.

Kevaan 2023 aikana kaupunginvaltuusto kasitteli vuonna 2022 tehdyista aloitteista
lopullisesti seuraavat aloitteet:

e SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuusta ika- ja
muistiystavallisena kaupunkina

¢ Vihrean valtuustoryhman valtuustoaloite maaraaikaisten opettajien
kesaajan palkoista

e Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman valtuustoaloite
solidaarisuuden osoittamiseksi Ukrainalle

e Valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden valtuustolaoite katoksista ja
pyoOrakatoksista bussipysakkien yhteyteen

e Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite matalan kynnyksen kulttuuri-
ja jarjestotalosta

e Valtuutettu Jaakko Leppésen ynna muiden valtuustoaloite
lausuntomenettelyn edistamiseksi

e Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite
ikdihmisten omakotitalojen tonttiliittymien auraamisesta

e Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite koskien
Joensuun asemanseudun liikennejarjestelyjen kehittamista

e Valtuutettu Jaakko Leppésen ynna muiden valtuustoaloite
luottamushenkildiden palkkioiden ja valtuustorahan kohtuullistamisesta

Sellaisia aloitteita joita kaupunginvaltuusto ei ole viela kasitellyt lopullisesti, mutta
tulevat kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kaupunginvaltuuston kokoukseen
19.6.2023 ovat:
e Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite laillisesta
graffitiseindsta tai -kujasta Joensuuhun
e Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynna muiden valtuustoaloite
varhaiskasvatus- ja lahikoulupalveluiden sailyttamisesta Niittylahden
alueella
e Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen
budjetoinnin kaytdsta Joensuun talousarviotydssa

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta on palauttanut uudelleen valmisteltavaksi
kokouksessaan 30.5.2023 § 43 seuraavan valtuustoaloitteen, jonka kasittely
valtuustosssa siirtyy syksyyn 2023:
e Valtuutettujen Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ynna
muiden valtuustoaloite kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmakeen

Liitteena luettelo valtuustoaloitteista 2022.
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Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd tiedoksi
o liitteena olevan luettelon vuonna 2022 tehdyista valtuustoaloitteista ja
o ylla kirjoitetun luettelon ja toimenpiteet sellaisista valtuustoaloitteista, joita

valtuusto ei viime vuoden loppuun mennessa ollut lopullisesti kasitellyt.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 73
716/00.02.00.03/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi
e liitteena olevan luettelon vuonna 2022 tehdyista valtuustoaloitteista ja

o ylla kirjoitetun luettelon ja toimenpiteet sellaisista valtuustoaloitteista, joita
valtuusto ei viime vuoden loppuun mennessa ollut lopullisesti kasitellyt.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[13] Jatetyt valtuustoaloitteet 2022
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Kaupunginvaltuuston kokoontuminen syyskaudella 2023

KH 05.06.2023 § 232
Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myos
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan neljdsosan
valtuutetuista sita pyytdessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2023 syyskauden kokoukset on suunniteltu pi-
dettéviksi maanantaisin klo 17:00 alkaen 28.8., 2.10., 13.11. ja 11.12. alkaen klo
15:00. Talousseminaari pidetdan 25.9.klo 9:00-15:30.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen ylla esitetyt kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 19.06.2023 § 74
717/00.01.02.04/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen ylla esitetyt kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto §75 19.06.2023

Valtuutettu Alia Dannenbergin ynna muiden valtuustoaloite tilapaisen valiokunnan asettamisesta

KV 19.06.2023 § 75

1066/00.02.00.03/2023
Valtuutettu Alia Dannenberg jatti 19.6.2023 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen tilapaisen valiokunnan asettamisesta.
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anni Jarvinen, Antti Saarelainen,
Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Sari Koskinen, Ella Partanen, Wilma
Poutanen, Anniina Kontiokorpi, Helmi Vanhanen, Hannele Autti, Terhi Savolainen,
Virve Mikkonen, Anni Torni, Anu Honkanen, Margareetta Raty, Jenni Mainonen ja
Jukka Hirvonen.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

[14] Valtuutettu Alia Dannenbergin ynnd muiden valtuustoaloite tilapéisen valiokunnan asettamisesta
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MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 65, § 66

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Iahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivg, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviesting. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistdan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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