
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 6/2023 1 
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Pöytäkirja 
 
Aika 20.06.2023 klo 17:00 - 19:19 
 
Paikka Tiedepuisto, rakennus 4B, 1. krs., Minerva-kokoustila 
 
 
Käsitellyt asiat 
 
Pykälä Otsikko Sivu 
§ 48 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 3 
§ 49 Pöytäkirjantarkastajien valinta 4 
§ 50 Tiedoksi 5 
§ 51 Joensuun kaupungin opiskeluhuoltosuunnitelma 6 
§ 52 Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. 

valtuustoaloite kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmäkeen 
8 

§ 53 Oikaisuvaatimus hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöksestä 24.4.2023 §18 14 
§ 54 Aamu- ja iltapäivätoiminnan lukuvuoden 2022-2023 vuosisuunnitelmien arviointi 

ja toimintakauden 2023-2024 painopistealueet 
16 

§ 55 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1-5/2023 18 
§ 56 Reijolan ja Niittylahden alueen koulujärjestelyt 23 
§ 57 Viranhaltijapäätökset 24 

 
 
 
  



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 6/2023 2 
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Puustinen Pekka puheenjohtaja   

Korhonen Jari varapuheenjohtaja   
Immonen Jarkko jäsen Saapui klo 17.22 § 50.  
Kaita Karita jäsen   
Laasonen Jenni jäsen   
Saarinen Ninni jäsen   
Silvennoinen Karoliina jäsen   
Timonen Ville-Pekka jäsen   
Torni Anni jäsen   
Turakka Kai jäsen Saapui klo 17.02 § 48.  
Väänänen Ekaterina (Katja) jäsen   
Hjälm Heli kaupunginhallituksen 

varaedustaja 
 

 
Petrelius Martta nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Huurinainen Riitta  esittelijä, sivistys- ja 
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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 20.6.2023. 

 
 
Kai Turakka    Ninni Saarinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 48    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös:  
Totesi. 
 
Kai Turakka saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 49    
      

 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Kai Turakan ja Ninni Saarisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Tiedoksi 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 50    
      
 

Ehkäisevän päihdetyön esittely 
 
Kaupunginhallituksen sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan iltakoulu 
Reijolan ja Niittylahden koulujärjestelyistä 7.8.2023 kello 17.00 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ylimääräinen kokous 15.8.2023 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Jarkko Immonen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Koordinaattori Hilkka Mäkinen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
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Joensuun kaupungin opiskeluhuoltosuunnitelma 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 51    
981/12.00.01.00/2023    
 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (377/2022) muutokset astuivat voimaan 1.1.2023. 
Opetushallituksen peruste- ja määräysmuutokset puolestaan astuvat voimaan 
1.8.2023. Opetushallitus on valmistellut ne yhdessä Terveyden ja 
hyvinvoinninlaitoksen kanssa. Opetuksen sekä koulutuksen järjestäjien on 
päivitettävä paikalliset opetussuunnitelmat siten, että ne vastaavat muutoksia ja 
ovat käytössä 1.8.2023 mennessä. Opetushallitus on uudistanut esiopetuksen, 
kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun, perusopetukseen valmistavan opetuksen, 
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen, 
tutkintoon valmentavan koulutuksen sekä kansanopistojen oppivelvollisille 
suunnatun vapaan sivistystyön perusteissa opiskeluhuoltoa koskevat luvut.  
Muutokset liittyvät sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen sekä sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämisvastuun siirtymiseen kunnilta hyvinvointialueille. Hy-
vinvointialueet vastaavat 1.1.2023 alkaen opiskeluhuoltopalveluiden eli koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon sekä kuraattori- ja psykologipalveluiden järjestämisestä 
(pl. Helsinki).  
 
Merkittävin muutos perusteissa ja määräyksessä on opetuksen ja koulutuksen 
järjestäjiä koskeva velvoite laatia oma opiskeluhuoltosuunnitelma. Muuten 
uudistukset koskevat käsitteiden yhtenäistämistä ja ajantasaisen lainsäädännön 
huomioimista, eivätkä ne muuta koulujen tai oppilaitosten tuttuja oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain rakenteita. Opetuksen tai koulutuksen järjestäjän 
opiskeluhuoltosuunnitelma korvaa aiemmat koulu- tai oppilaitoskohtaiset 
opiskeluhuoltosuunnitelmat, jotka poistuvat laista ja Opetushallituksen 
valtakunnallisista määräyksistä. Kunnan alueella toimivien opetuksen tai 
koulutuksen järjestäjien opiskeluhuoltosuunnitelmat liitetään lastensuojelulain 12 
§:n mukaiseen kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. 
 
Esi- ja perusopetuksessa siirrytään käyttämään käsitteen oppilashuolto sijasta 
oppilas- ja opiskelijahuolto-lain mukaista termiä opiskeluhuolto, joka on jatkossa 
yhtenäinen kaikissa eri koulutusmuodoissa. Ilmaus kunta vaihtuu käsitteeseen 
hyvinvointialue, jos asiayhteys sitä edellyttää. 
 
Opetuksen järjestäjäkohtaisesta opiskeluhuollon yleisestä suunnittelusta, 
kehittämisestä, ohjauksesta ja arvioinnista vastaa monialainen opiskeluhuollon 
ohjausryhmä. 
 
Hyvinvointialueella on yhteistyövelvoite opetuksen järjestäjän 
opiskeluhuoltosuunnitelman valmistelussa (ThL 15a§ ja SoshL 27c§). 
Hyvinvointialueen ja sen alueella toimivien koulutuksen järjestäjien yhteis-
työelimenä toimii alueellinen opiskeluhuollon yhteistyöryhmä (OphL 14a§, ThL 
15a§). Hyvinvointialue laatii myös alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman (OphL 
13a§), joka perustuu koulutuksen järjestäjien opiskeluhuoltosuunnitelmiin. 
Hyvinvointialueen opiskeluhuoltosuunnitelma liitetään alueelliseen lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. 
 
Joensuun seudun opetussuunnitelman lukua 5.6 on täydennetty 1.8.2023 alkaen 
voimaan tulevalla toi-mintamallilla, jossa kuvataan opetuksen järjestäjää, koulua ja 
oppilasta koskevat keskeiset tavoitteet ja toimintatavat turvallisen koulupäivän 
luomiseksi ja yhteistyön järjestämiseksi. Seudullista mallia tarkennetaan Joensuun 
osalta opiskeluhuoltosuunnitelman sivulla kahdeksan esitettävällä toimintamallilla, 
jota jäsennetään edelleen lukuvuoden 2023-2024 aikana koulutuspalveluiden ja 
sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistyönä. Opetushallitus julkaisee kesällä 2023 
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kansallisen käsikirjan poissaolojen ennaltaehkäisyyn, suunnitelmalliseen 
seurantaan sekä niihin puuttumiseen. Opetushallitus toteuttaa lukuvuoden 2023-
2024 aikana laajan täydennyskoulutuskokonaisuuden opetushenkilöstölle 
aiheesta. 
 
Valmistelija: palvelupäällikkö 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä Joensuun kaupungin opiskeluhuoltosuunnitelman liitteen mukaisesti 
1.8.2023 alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [1] Joensuun kaupungin opiskeluhuoltosuunnitelma 1.8.2023 
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Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta 
esiopetuksesta Karhunmäkeen 
 
KV 12.12.2022 § 157  
  
 

Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen jättivät 12.12.2022 
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kunnallisesta esiopetuksesta 
Karhunmäkeen. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Petteri Tahvanainen, Maija 
Kuivalainen, Anni Järvinen, Jaakko Leppänen, Sari Huovinen, Ella Partanen, Alia 
Dannenberg, Kaija Majoinen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Anssi Jumppanen, 
Asseri Kinnunen, Antti Saarelainen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Wilma Poutanen, 
Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville 
Toivanen, Tapani Nuutinen, Jenni Mainonen, Juha Mustonen, Timo Puustinen, 
Matti Ketonen, Arto Pippuri, Paula Puhakka, Hannes Rossi ja Joakim Kärkäs. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 30.05.2023 § 43  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 19.12.2022 § 475 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuutetut Päivi Eteläpää, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen ym. ovat jättäneet 
12.12.2022 § 157 valtuustoaloitteen, jossa esitetään, että Karhunmäen alueelle on 
saatava myös kunnallinen esiopetuspaikka. Lisäksi aloitteessa pyydetään 
selvittämään, voidaanko Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta siirtää lähin 
kunnallinen päiväkoti eli Hukanpesän päiväkoti Karhunmäen esiopetuspaikaksi tai 
saadaanko Karhunmäen koulun tiloihin esiopetus takaisin (aikaisemmin 
Omenaiset-ryhmä). Aloitteessa tuodaan myös esille, että Karhumäen alueen 
yksityisistä ketjuomisteisista päiväkodeista on tullut syksyn 2022 aikana 
huolestuttavia uutisia.  Aloitteessa kerrotaan, että tältä pohjalta kaupunki on tehnyt 
tarkastuskäynnin yhteen päiväkotiin ja vanhemmat ovat tehneet ilmoituksen 
Aluehallintovirastolle. Lisäksi yksityisissä päiväkodeissa voi olla lisämaksuja ja 
maksuhyvitykset loma-ajoilta poikkeavat kunnallisen varhaiskasvatuksen 
maksuhyvityksistä.  
 
Vastaus aloitteeseen: 
 
Karhunmäen alueen esiopetus järjestetään syksyllä 2023 yksityisisissä 
päiväkodeissa seuraavasti: Touhula Merikartta (21 esiopetuspaikkaa), Touhula 
Aarrekartta (20 esiopetuspaikkaa) sekä Pilke Pihlaja (24 esiopetuspaikkaa) ja 
valittavana ei ole kunnallista esiopetuspaikkaa. Aloitteessa todetaan, että perheillä 
tulisi olla tasavertainen oikeus valita kunnallisen ja yksityisen esiopetuksen välillä. 
 
Esiopetus tulee järjestää niin yksityisissä kuin kunnallisissa päiväkodeissa 
perusopetuslain, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden sekä Joensuun 
seudun esiopetussuunnitelman mukaisesti. Siten esiopetus ei voi olla erilaista 
sisällöltään yksityisissä päiväkodeissa kuin kunnallisissa päiväkodeissa. 
Täydentävän varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuslaki 43 §:n mukaan 
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yksityinen palveluntuottaja vastaa siitä, että sopimuksen tai hallintopäätöksen 
perusteella asiakkaalle järjestettävä palvelukokonaisuus täyttää sille asetetut 
vaatimukset. 
 
Kaupungin yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekevät säännöllistä valvontaa 
alueen päiväkoteihin. Valvontakäyntejä on tehty sekä sovitusti että ennalta 
ilmoittamatta. Myös asiakaspalautteiden perusteella on käyty tarkistamassa 
tilannetta eri päiväkodeissa. Palveluntuottajilta on aina pyydetty myös kirjallinen 
selvitys palautteisiin liittyen sekä esitykset korjaavista toimenpiteistä. Kaikki 
palautteet on käsitelty yksityisten palveluntuottajien kanssa ja perheet on ohjattu 
antamaan palaute aina palvelutuottajalle suoraan. Myös yksityisten päiväkotien 
esiopetusta on erikseen käyty seuraamassa. Palveluntuottajat ovat sitoutuneet 
noudattamaan perusopetuslakia, varhaiskasvatuslakia ja Joensuun yksityisen 
varhaiskasvatuksen sääntökirjaa. Yksityisen palveluntuottajan mahdolliset 
lisämaksut ja maksuhyvitykset ovat asioita, joista palveluntuottaja päättää 
itsenäisesti. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 72 
ja siellä aloittaa esiopetuksessa 53 Nepenmäen koulualueen lasta. Muilta 
koulualueilta Nepenmäen alueelle esiopetukseen tulee 19 lasta (esimerkiksi 
Iiksenvaara 10, Normaalikoulu 4 ja Karhunmäki 3). Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksyllä 2023 on 65 ja siellä aloittaa 
esiopetuksessa 53 Karhunmäen alueen lasta. Muilta koulualueilta Karhunmäen 
alueelle esiopetukseen tulee 12 lasta (esimerkiksi Reijola 4, Nepenmäki 4 ja 
Iiksenvaara 3). Muilta alueilta Nepenmäen ja Karhunmäen koulun 
oppilaaksiottoalueille tulee esioppilaita, koska osalle heistä on haettu toissijaista 
esiopetuspaikkaa esimerkiksi tuen tarpeen vuoksi, osa heistä on ollut mukana 
kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa 5-vuotiaana ja näiden lasten tulee jatkaa 
myös esiopetus samassa yksikössä ja kaikki Iiksenvaaran esioppilaat eivät 
mahtuneet Karsikon koulun esiopetusryhmiin, joten heidät sijoitettiin erityisesti 
Nepenmäen alueen esiopetukseen. 
 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueelta ei voida siirtää Hukanpesän päiväkotia 
Karhunmäen koulun oppilaaksiottoalueelle, koska silloin Nepenmäen koulun 
alueen esioppilaista jäisi 21 ilman esiopetuspaikkaa. Varhaiskasvatuksessa olevat 
esiopetuspaikat on mitoitettu alueella asuvien lasten lukumäärän sekä alueella 
olevien tilojen mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa esioppilaille osoitetaan 
esiopetuspaikka koulun oppilaaksiottoalueen mukaisesti, koska tällöin 
esiopetuksen lapset jatkavat yhdessä samaan kouluun 1. luokalle ja 
ryhmäytyminen alkaa jo esiopetuksessa. Lapsen ei tarvitse jännittää koulun 
aloituksessa enää sitä, ketä muita lapsia tulee hänen luokalleen, sillä suurin osa 
lapsista on jo kavereita ja tuttuja. 
 
Karhunmäen koulun tiloihin suunniteltiin esiopetustilat ja niissä toimi 
varhaiskasvatuksen Omenaiset-esiopetusryhmä. Koska Karhunmäen koulun 
esiopetustilat tarvittiin koulun omaan käyttöön pienryhmätiloiksi, siirrettiin ryhmän 
esioppilaat Pilke Pihlajaan syksyllä 2021. Varhaiskasvatuksessa huoltajien on 
mahdollista hakea lapselleen toissijaista esiopetuspaikkaa määritellyn koulualueen 
ulkopuolelta, jolloin he maksavat esiopetukseen kuljetuksen itse. Jos esioppilas 
tarvitsee esiopetuksen lisäksi täydentävää varhaiskasvatusta, kuljetuksesta 
vastaaminen kuuluu huoltajille aina. 
 
Touhula-päiväkodit toteuttavat kesäajalta maksuhyvityksiä osittain samoin 
periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatus, sillä ennalta ilmoitetusta 
kesäajan neljän viikon poissaolosta saa kuukauden maksuhyvityksen. Poissaolon 
tulee ajoittua aikavälille 5.6.-13.8. Myös Pilke-päiväkotien kanssa on neuvoteltu, 
että Pilke Pihlajassa ja Pilke Marjalassa toteutetaan heinäkuulta maksuhyvitys 
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osittain samoin periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa. 
Maksuhyvitys toteutettaisiin niiden lasten kohdalla, joiden esiopetuspaikka on 
osoitettu kyseisiin yksityisiin päiväkoteihin, ja jotka joutuvat siirtymään niihin 
kunnallisista päiväkodeista. Pilke-päiväkotien kesäajan maksuhyvitys otettaisiin 
käyttöön kesällä 2024 
 
Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi 
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Jenni Laasonen ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Kai Turakka kannatti Jenni Laasosen tekemää ehdotusta.   
  
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen. 
Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa sähköinen äänestys siten, 
että ne jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista äänestävät JAA ja ne jotka 
kannattavat Jenni Laasosen tekemää kannatettua asian palauttamista koskevaa 
ehdotusta äänestävät EI.  
  
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 3 JAA-ääntä (Puustinen, Timonen, 
Väänänen) ja 6 EI- ääntä (Kaita, Korhonen, Laasonen, Silvennoinen, Torni,  
Turakka). poissa 2 (Immonen, Saarinen). Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 
siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 52    
4687/00.02.00.03/2022    
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti palauttaa kyseisen valtuustoaloitteen 
äänestyksen jälkeen uudelleen valmisteltavaksi (30.5.2023, 43§). Lautakunta 
esitti, että vastauksessa käsiteltäisiin lisäksi Karhunmäen alueen esiopetukseen 
liittyvää valvontaa sekä alueen esiopetuksen lapsimäärän ennustetta.  Lautakunta 
myös toivoi, että Karhunmäen esiopetuksesta tehtäisiin ennakkovaikutusten 
arviointi (lapsivaikutusten arviointi eli LAVA). 
 
Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta Aluehallintovirasto toteaa seuraavaa: 
Etukäteen ilmoitetut, vuosittaiset tarkastuskäynnit perustuvat ennakolliseen 
valvontaan. Valvontaviranomainen voi valvonnan aikana pyytää selvitystä 
esimerkiksi palveluntuottajaa, henkilöstöä, tukipalveluita tai toimipaikkaa 
koskevista seikoista. Tarkastettavista asioista sovitaan hyvissä ajoin heti 
toiminnan alkuvaiheessa, jotta palveluntuottaja osaa varautua esiin nostettavien 
asioiden esittelyyn. 
 
Joensuussa yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat, joita on kaksi, tekevät kaikkiin 
yksityisiin päiväkoteihin etukäteen ilmoitetun tarkastuskäynnin kerran vuodessa. 
Toimintakaudella 2022–2023 tarkastettavia asioita oli erityisesti uuden 
varhaiskasvatussuunnitelman jalkauttaminen, sijaisjärjestelyt ja sijaisten 
perehdyttäminen. 
 
Ennalta ilmoittamista tarkastuskäynneistä Aluehallintovirasto mainitsee seuraavaa: 
Ennalta ilmoittamattomilla tarkastuskäynneillä valvontaviranomainen voi pyytää 
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selvitystä varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen tuottamiseen 
liittyvistä seikoista. Kunta päättää, mitä asioita tarkastetaan ja milloin.  
Huomioitavaa on, että yksityinen palveluntuottaja vastaa siitä, että sopimuksen tai 
hallintopäätöksen perusteella asiakkaalle järjestettävä palvelukokonaisuus täyttää 
sille asetetut vaatimukset. 
 
Joensuun yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekivät ennalta ilmoittamatonta 
valvontaa yksityisten päiväkotien järjestämään esiopetukseen Karhunmäen 
alueelle alla mainitusti: 
 
Valvontakäynti Touhulan Aarrekarttaan ja Merikarttaan tehtiin 09/2022. Käynnillä 
kiinnitettiin erityistä huomiota päiväkodin ryhmien henkilöstövajeeseen, seurattiin 
esiopetusryhmän toimintaa kummassakin yksikössä ja keskusteltiin henkilöstön 
kanssa. Valvojilla ei ollut huomautettavaa itse esiopetustoiminnasta. 
Valvontakäynnin raportissa pyydettiin selvitystä Touhula-päiväkodeilta, sillä 
hetkellä sekä aiemmilla viikoilla ilmenneistä henkilöstövajeista ja sijaisten 
vaihtumisesta. Lisäksi Touhula-päiväkodeilta vaadittiin työvuorosuunnittelun 
tehostamista sekä muutoksia siivous- ja keittiöhenkilökunnan poissaolojen 
sijaisjärjestelmään. 
 
Valvonta aloitettiin Pilke Pihlajan esiopetuksen kohdalla 08/22 siten, että 
päiväkodinjohtajalta pyydettiin kirjallinen selvitys esiopetukseen liittyen. Selvitys 
pyydettiin, koska yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat olivat saaneet 
asiakaspalautetta koskien Pihlajassa järjestettävää esiopetusta ja sen käytäntöjä. 
Myös toisen esiopettajan poissaolo toimintakauden alussa ja siitä tiedottaminen 
hämmensi joitakin huoltajia. Pilke Pihlaja toimitti vaaditun kirjallisen selvityksen, 
jonka perusteella voitiin todeta, että lisätoimenpiteisiin ei ollut tarvetta. Kaksi 
huoltajaa tekivät yhdessä epäkohtailmoituksen Pilke Pihlajan esiopetuksen 
puutteista Itä-Suomen aluehallintovirastoon 10/22. AVI siirsi kyseisen 
epäkohtailmoituksen valvonta-asiaksi Joensuun kaupungille. Yksityisen 
varhaiskasvatuksen valvojat pyysivät Pilkkeeltä selvitykset epäkohtailmoituksessa 
ilmoitettuihin kohtiin. AVI pyysi kaupungilta lausunnon Pilke Pihlajan henkilöstön 
kelpoisuuksiin, henkilöstön riittävyyteen ja esiopetuksen toteutumiseen liittyen 
02/23. 
  
Ennalta ilmoittamaton tarkastuskäynti Pilke Pihlajaan 09/22 koski aamupalan 
monipuolisuutta ja riittävyyttä. Valvojat eivät nähneet aamupalassa mitään 
huomautettavaa. Pilke Pihlajan toimintaan ja toimintatapoihin liittyvää keskustelua 
käytiin päiväkodin ja joidenkin huoltajien kanssa sähköpostitse, puhelimitse ja 
yhteispalaverien kautta pitkin syksyä.  Valvojien pyynnöstä Pilke teetti Pihlajan 
esiopetuksessa olevien lasten huoltajille kyselyn joulukuussa 2022. Tulokset 
tulivat yksityisen varhaiskasvatuksen valvojille sekä ryhmien huoltajille.  Kyselyssä 
pyydettiin arvioimaan väitettä ”Olen tyytyväinen lapseni saamaan esiopetukseen ja 
esiopetuksen täydentävään varhaiskasvatukseen”. Tulosten keskiarvo asteikolla 
1–5 oli 3,5. Vastauksia tuli 22 oppilaan huoltajalta (esioppilaita oli 24). Tulosten 
perusteella eniten huolta aiheutti esiopetusryhmän henkilöstön vaihtuvuus. 
 
Ennalta ilmoittamaton tarkastuskäynti tehtiin Pilke Pihlajaan 11/22, jonka aiheena 
oli esiopetuksen seuraaminen ja arviointi. Mukana oli myös kaupungin 
varhaiskasvatuksen laatuohjaaja Piia Leinonen.  Tehdyistä havainnoista laadittiin 
raportti. Pilke Pihlajan esiopetuksen toteuttamisesta ei noussut huolta, mutta Pilke 
Pihlajaa kehotettiin pysymään ennalta tehdyissä suunnitelmissa ja asettamaan 
laaditut suunnitelmat myös huoltajien nähtäville. 
 
Ennalta ilmoittamaton tarkastuskäynti tehtiin Touhulan Aarrekarttaan ja 
Merikarttaan 12/22. Tarkastuskäynti liittyi asiakaspalautteisiin, jotka koskivat 
henkilöstön joukkoirtisanoutumista. Yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat 
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seurasivat Touhula-päiväkotien henkilöstön rekrytointia ja he olivat myös mukana 
Merikartan vanhempainillassa helmikuussa 2023. Vanhemmat antoivat 
vanhempainillassa hyvää palautetta esiopetustoiminnasta ja henkilöstön 
osaamisesta, mutta heillä oli suuri huoli henkilöstön vaihtumisesta ja 
työssäjaksamisesta. 
  
Ennalta ilmoittamaton tarkastuskäynti tehtiin Pilke Pihlajaa 04/23, jonka aiheena 
oli esiopetuksen seuraaminen ja toiminnan arviointi. Mukana oli Reijolan ja 
Niittylahden päiväkotien johtaja Jussi Rytkönen, koska hänellä on runsaasti 
kokemusta esiopetuksen järjestämisestä ja toteuttamisesta. Raportissa todettiin, 
että toiminta oli esiopetussuunnitelman mukaista. Pilke Pihlajalle annettiin vinkkejä 
päiväkodin toimintaympäristön järjestämiseen siten, että tiloja olisi hyvä käyttää 
monipuolisemmin, koska toiminta tapahtuu pienryhmissä ja porrastetusti. 
Raportissa mainittiin, että lapsille voisi olla enemmän toimintavälineitä esillä 
omaehtoiseen tekemiseen esiopetustilassa. Raportissa myös ohjeistettiin, että 
päiväkodin johtajan poissa ollessa apulaisjohtajana toimivalle esiopettajalle tulee 
järjestää säännöllinen aika apulaisjohtajan tehtäville ja näille ajoille tulee taas 
ryhmään järjestää sijainen. 
   
Ennalta ilmoittamaton tarkastuskäynti tehtiin Touhulan Aarrekarttaan ja 
Merikarttaan 05/23 esiopetukseen liittyen. Merikartassa esiopetus toteutettiin 
kahdessa pienryhmissä. Valvojat seurasivat esiopetusta ja totesivat, että kaikki oli 
kunnossa. Valvojat keskustelivat myös esiopettajien kanssa ja silloin heille nousi 
huoli esiopettajien riittävästä määrästä toimintakaudella 2023–2024. Myös 
Aarrekartan puolella koettiin, että esiopetusryhmän toiminta on haavoittuvaa, jos 
ryhmässä on vain yksi opettaja. Esiopettajan poissa ollessa esiopetusryhmän 
lastenhoitaja joutuu ottamaan paljon ylimääräistä vastuuta. Tarkastuskäynnistä 
tehty raportti toimitettiin Touhula-päiväkotien aluejohdolle ja heitä pyydettiin 
kiinnittämään huomiota esiopetusryhmän henkilöstörakenteeseen siten, että 
ryhmässä olisi aina kaksi esiopettajaa, kuten Joensuun kaupungin päiväkotien 
esiopetuksessa. 
 
Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan näkökulmasta voidaan todeta, että 
valvonnan kohteena olleissa päiväkodeissa ei esiopetuksen sisältö ole aiheuttanut 
huolta tai valvontatoimenpiteiden jatkamista. Valvonta on keskittynyt henkilöstön ja 
sijaisten vaihtuvuuteen sekä sijaisten riittävyyteen. Yksityisen varhaiskasvatuksen 
valvojat seuraavat mitoituksen toteutumista yksityisissä päiväkodeissa 
toiminnanohjausjärjestelmä Daisyn kautta säännöllisesti. 
 
Tulevina vuosina Karhunmäen koulun oppilaaksiottoalueen oppilasennuste on 
kokonaisuudessaan laskeva. Ennusteen mukaan koulualueella syntyvien ja 
asuvien lasten määrä vuosittain on seuraava: 
 

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Lasten määrä 59 50 42 47 45 62 

 
Nepenmäen koulun oppilaaksiottoalueen oppilasennuste pysyy nykyisellä tasolla. 
Ennusteen mukaan koulualueella syntyvien ja asuvien lasten määrä vuosittain on 
seuraava: 
 

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Lasten määrä 62 56 65 64 58 62 

 
Ennakkovaikutusten arvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita 
ennakkoon määriteltyjen näkökulmien kautta. Ennakkovaikutusten arvioinnissa 
yhdistetään siten eri näkökulmia ja vaihtoehtoja samaan arviointityöhön. 
Käsiteltävä asia vaikuttaa siihen, mitä näkökulmia on hyvä ottaa huomioon. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei päätöksessään tuonut esille sitä, mitä 
vaihtoehtoja arvioinnissa tulisi vertailla ja tarkastella. 
 
Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, 
erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen sekä lapsen oikeuteen osallistua ja 
vaikuttaa. Lapsivaikutusten arvioinnissa on kyse erilaisten päätösten ja 
toimenpiteiden yhteydessä tehtävästä ennakoinnista ja seurannasta eli siitä, miten 
tietyt päätökset vaikuttavat lapsiin, millaisia hyötyjä ja haittoja päätöksillä on lapsiin 
ja miten lapsen oikeudet toteutuvat niissä. Lapsivaikutusten arviointi lisää lasten 
osallisuutta, sillä vaikutusten arviointia ei voi tehdä ilman lapsia ja heidän 
asiantuntemustaan. Jotta lapset tulevat kuulluiksi, on käytettävä lapsilähtöisiä 
menetelmiä. 
 
Joensuun kaupunginhallitus on päättänyt (23.1.2023, 14 §) vaikutusten 
ennakkoarvioinnin käyttöönotosta. Kaupunginvaltuusto on käsitellyt asian 
30.1.2023 (4 §). Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan valmistelija ratkaisee, 
tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei. Kaupunginhallitus toteaa, että on myös 
asioita, joiden valmistelussa ei tarvitse tehdä ennakkovaikutusten arviointia. Näitä 
ovat muun muassa oikaisuvaatimus, viranhaltijan nimeäminen, viranhaltijapäätös, 
talousarvio ja valtuustoaloite. Koska Kunnallinen esiopetus Karhunmäkeen on 
valtuustoaloite, siitä ei tehdä ennakkovaikutusten arviointia eli tässä tapauksessa 
lapsivaikutusten arviointia. 
 
Valmisteija: varhaiskasvatusjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksen valtuutettu Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi 
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsittellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti 
yksimielisesti esittää, että Karhunmäen alueen kunnallisen esiopetuksen 
järjestämisen mahdollisuutta Karhunmäen koulun tiloissa tai lähimmässä 
kunnallisessa päiväkodissa tarkastellaan vuosittain. 

 
Liitteet 
 [2] Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta 

esiopetuksesta Karhunmäkeen 
 
Oheismateriaali 
 Allekirjoittajat, Valtuutettujen Päivi Eteläpään, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite 

kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmäkeen 
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Oikaisuvaatimus hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöksestä 24.4.2023 §18 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 53    
858/12.01.03.00/2023    
 
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle on jätetty 24.5.2023 päiväyksellä 
oikaisuvaatimus koskien hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöstä kielteisestä 
iltapäivähoitopäätöksestä.  
 
Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että 
1. kehittämisjohtajan päätös 24.4.2023 §18 tulee muuttaa oikaisuvaatimuksen 

tekijän lapsen osalta myönteiseksi ja myöntää haettu iltapäivähoitopaikka 
hakemuksen mukaisesta kerhosta.  

2. valintaperusteita iltapäiväkerhoon avataan erityisesti hakemuksessa olevan 
kohtaan, jossa tiedustellaan voiko lasta sijoittaa muuhun kuin ensisijaisesti 
toivottuun kerhoon 

3. kaupunki selvittää, miksi oikaisuvaatimuksen tehneen huoltajan lapselleen 
hakemaan kerhotoimintaan on valittu lapsi, jolla on huoltaja iltapäivisin kotona, 
vaikka ensisijaisena kriteerinä valinnalle on, että lapsella ei ole huoltajaa 
kotona iltapäivisin.   

 
Vastaus oikaisuvaatimuspyyntöön koskien iltapäivätoimintapaikkapäätöstä 

 
1. Oikaisuvaatimuksen tekijä hakenut lapselleen paikkaa lähikoulun 

iltapäiväkerhosta. Hakuajan puitteissa tulevien ensimmäisen luokan oppilaiden 
hakemuksia ao. kerhoon saapui yhteensä 17 kpl. 

 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 21.6.2022 § 60 päätöksen mukaan 
iltapäivätoimintaan otetaan lapset seuraavien kriteerien mukaan: 
 
”Perusopetuksessa olevien oppilaiden osalta noudatetaan paikkojen 
myöntämisessä tarveharkintaa. Mikäli hakijoita iltapäivätoimintapisteeseen on 
enemmän kuin paikkoja, suoritetaan karsinta seuraavin perustein  
1. ensiluokkalainen, jolla ei koulupäivän päätyttyä ole huolehtijaa kotona 
2. toisluokkalainen, jolla ei koulupäivän päätyttyä ole huolehtijaa kotona 
3. ensiluokkalaiset 
4. toisluokkalaiset ja 3.-9. – luokkalaiset erityisen tuen oppilaat 
Iltapäivätoiminnan paikat täytetään alkaen perusteesta 1., jonka jälkeen tyhjät 
paikat täytetään ottaen huomioon peruste 2. jne. Mikäli kaikki kyseessä olevan 
saman perusteen täyttävät hakijat eivät mahdu toimintaan, suoritetaan valinta 
heidän välillään arpomalla. Toiminnan ulkopuolelle jäävien jonotusjärjestys 
ratkaistaan samoin yllä kuvatuin kriteerein. Jonotusnumeroa ei ilmoiteta, 
koska esimerkiksi 2. luokkalaisen paikkaa jonottavan edelle jonossa menee 
alueelle muuttavan perheen paikkaa hakeva 1. luokkalainen oppilas, mikäli 
molemmilla hakijoilla on yhdenvertainen tilanne kotona koulupäivän jälkeen 
olevien huoltajien suhteen.” 
 
Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan kerhopäätöksen koulun iltapäiväkerho 
on Joensuun kaupungin omaa toimintaa, jossa kerhopaikkoja on 15. Tämä 
siksi, että kerhotoiminnalle osoitetut tilat eivät mahdollista suurempaa 
ryhmäkokoa. Hakemusten mukaan kaikkien tulevien ensimmäisen luokkien 
oppilaiden huoltajilla, jotka asuvat kerhoon hakeneen lapsen kanssa samassa 
osoitteessa on merkattu työ/opiskelu paikka. Tästä johtuen kerhopaikat 
ensimmäisen luokan oppilaiden kesken on arvottu kriteerien mukaan. 
Arvonnassa oikaisuvaatimuksen tekijän lapsi ei tullut valituksi, vaan hän jäi 
jonoon odottamaan paikkaa. Arvonnan suoritti koulutuspalveluiden 
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suunnittelija. Kerhovalinnat on tehty iltapäivätoiminnan kriteerien mukaisesti 
hakemuksissa ilmoitettujen tietojen pohjalta ja yhdenvertaisesti.  
 

2. Paikkavalinnat on tehty yllä mainittujen kriteerien perusteella. Pyrimme 
jokaisessa kerhossa järjestämään kaikille ensimmäisen luokan oppilaille 
kerhopaikan, mutta kaikissa tapauksissa tämä ei ole mahdollista suuren 
hakijamäärän vuoksi. Iltapäivätoiminta on ei-lakisääteistä toimintaa ja 
kaupunki toteuttaa sitä talousarvion määrittelemässä laajuudessa.  

 
Mikäli huoltaja on antanut suostumuksen sijoittaa lapsi myös johonkin muuhun 
kuin ensisijaiseen kerhoon, on hakemus silti mukana mahdollisessa 
arvonnassa ensisijaisesta kerhopaikasta. Mikäli paikkaa arvonnassa ei 
ensisijaiseen paikkaan tule, voidaan tällainen hakemus tämän jälkeen ohjata 
toiseen läheiseen kerhoon, mikäli siellä on täyttämättömiä paikkoja. Ao. lapsi 
säilyy silti jonossa varasijalla ensisijaiseen kerhoon. Mikäli lupaa toiseen 
kerhoon sijoittamiseen ei ole hakemuksessa annettu, arvonnassa ilman 
kerhopaikkaa jäänyt siirtyy automaattisesti varasijalle jonottamaan 
kerhopaikkaa.   

 
3. Teemme iltapäivätoimintaan valinnat huoltajien hakemusten perusteella. 

Hakemuksessa huoltajan/huoltajien on ilmoitettava pakollisena tietona 
työpaikka/opiskelupaikka. Hakemusten täyttäminen ja annettujen tietojen 
paikkansapitävyys on huoltajan vastuulla. Kaupungilla ei ole mahdollisuutta 
tarkastaa annettujen tietojen oikeellisuutta. Oikaisuvaatimuksen tekijä on 
oikaisupyynnössä viitannut kerhopaikan saaneeseen toiseen 
yksilöimättömään oppilaaseen, jonka huoltaja on kotona nuoremman lapsen 
kanssa, eikä täten täyttäisi valintakriteerien 1. ehtoa. Kaikissa oikaisupyynnön 
kohteena olleen kerhon paikkapäätöksissä paikan saaneiden oppilaiden 
hakemuksissa huoltajalle/huoltajille on kirjattu joko opiskelu- tai työpaikka.  

  
Oikaisuvaatimus on liitteenä sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: suunnittelija, hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
hylätä oikaisuvaatimuksen aiheettomana. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [3] Oikaisuvaatimus hyvinvoinnin kehittämisjohtajan päätöksestä 24.4.2023 §18 
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Aamu- ja iltapäivätoiminnan lukuvuoden 2022-2023 vuosisuunnitelmien arviointi ja toimintakauden 
2023-2024 painopistealueet 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 54    
945/12.01.03.00/2023    
 

Iltapäivätoiminnassa oli vuonna 2022-2023 mukana 8 eri toiminnanjärjestäjää 
sekä Joensuun kaupungin omat iltapäiväkerhot (9 kpl), joista kolme kerhoa 
hyvinvointialueen maksamaa toimintaa. Kerhoja Joensuun alueella oli yhteensä 
29.  
 
Lukuvuoden 2022-2023 sijoittelun haasteena oli, että joissakin paikoin 
iltapäivätoiminnan paikkoja ei ollut riittävästi ja toisissa paikkoja jäi vapaaksi. 
Tähän vaikuttaa mm. 1-luokan ikäluokan suuruus. Lapsia toiminnassa oli mukana 
koko vuoden aikana yhteensä n. 530 lasten vaihtuvuuden huomioon ottaen. 
Lapsimäärässä on huomioitu myös ns. erityislasten iltapäivätoiminta, jota 
järjestettiin Joensuun kaupungin puolesta kolmessa toimipisteessä. 
 
Lukuvuonna 2022-2023 iltapäivätoiminnan toimijat työskentelivät Joensuun 
kaupungin Kasvatus- ja koulutuslautakunnan hyväksymän toimintasuunnitelman ja 
oman vuosisuunnitelmansa mukaisesti.  
 
Lukuvuonna 2022-2023 painopistealueet olivat:  
 
- Kotitehtävät osana iltapäivätoimintaa 
- Lasten kuuleminen ja osallistuminen toiminnan suunnitteluun 
- Ulkoilu ja liikunta osana iltapäivätoimintaa 
- Positiivinen pedagogiikka ja vertaissovittelun käyttö 
 
Painopistealueita on toteutettu monin eri tavoin. Erityisesti lapsen koulun kanssa 
tehtävä yhteistyö on kehittynyt edelleen, vaikka vaihtelevuutta onkin esiintynyt 
edelleen. Joillakin alueilla yhteistyö on aktiivista ja monipuolista, toisissa paikoissa 
sitä tulee vielä kehittää. Kerhon sijainti koulun yhteydessä tai läheisyydessä 
edesauttaa yhteistyön sujuvuutta. Kun yhteistyö on aktiivista ja sujuvaa, tämä 
edesauttaa positiivisella tavalla myös kerhon toimintaa.  
 
Lasten ja perheiden kuulemista ja osallistumista on tuettu eri tavoin. Lapset ovat 
päässeet myös toiminnan suunnitteluun mukaan ja huoltajien kuulemista on tehty 
eri tavoin.  Esimerkiksi lapsen yksilölliseen huomioimiseen paneuduttu 
aikaisempaa enemmän.  
 
Leikin merkitystä on korostettu edelleen toiminnassa. Lasten omia leikkihetkiä 
toteutettu enemmän sekä ulkoiluun/liikuntaan kiinnitetty selkeästi enemmän 
huomiota. Toiminnan haasteina ovat olleet lasten tuen tarpeiden kasvu ja 
haastavan käyttäytymisen kohtaaminen. Yleensäkin haasteellisuus lasten 
tarpeissa on lisääntynyt joka vuosi. Lisäksi osassa kerhoista koettiin kerhon tilat 
edelleen haastaviksi.   
 
Positiivista pedagogiikkaa on pyritty toteuttamaan toiminnassa. Positiivinen 
pedagogiikka ja verso-toiminta (vertaissovittelu) ovat koulujen linjausten mukaisia 
toimintatapoja.  
 
Koulun ja iltapäivätoiminnan toimijoiden välisellä hyvällä yhteistyöllä pyrittiin 
edistämään lapsen hyvinvointia ja eheää opinpolkua Perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden 2016 (OPS 2016) mukaisesti. 
 
Toimintakauden 2023-2024 painopistealueet ovat seuraavat: 
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- Kotitehtävät osana iltapäivätoimintaa 
- Lasten kuuleminen ja osallistuminen toiminnan suunnitteluun 
- Ulkoilu ja liikunta osana iltapäivätoimintaa 
- Positiivinen pedagogiikka ja vertaissovittelun käyttö 
 
Hyvinvoinnin hallintopalveluiden määrittelemien yleisten painopistealueiden 
lisäksi, jokainen toimija on laatinut vuosisuunnitelmassaan tavoitteet lasten 
ryhmässä olemisen taitojen, vuorovaikutuksen ja työn kehittämisen edistämiseksi. 
 
Iltapäivätoiminnan järjestäjillä korostuvat tavoitteissa lapsen yksilöllinen 
huomioonottaminen, ryhmässä toimiminen, positiivinen ilmapiiri, erilaisuuden 
hyväksyminen, tunne- ja vuorovaikutustaidot. Yhteistyössä painotetaan 
oppilaitosten, huoltajien kanssa tehtävään työhön sekä moniammatilliseen 
verkostoitumiseen lapsen hyväksi.  Toiminnallisesti korostettiin lasten levon, 
rauhoittumisen ja liikunnan merkitystä. Myös hyvät käytöstavat koettiin tärkeäksi.  
 
Iltapäivätoiminnan järjestäjät toivovat oman työn kehittämiseksi erilaisia 
koulutuksia. Toiminnan järjestäjät korostavat edelleen lasten haasteellisuutta / 
tuen tarpeita toiminnassa, jotka ovat kasvaneet vuosi vuodelta. Tähän toivotaan 
myös koulutusta ohjaajille.  
 
Valmistelija: suunnittelija, kehittämisjohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä asian tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1-5/2023 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 55    
193/02.02.02.01/2023    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 
2023 täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden 
mukaan lauta- ja johtokunnille pääsääntöisesti kuukausittain. Ensimmäinen 
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.  
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa rapor-
toidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi myös talousarvion toiminnal-
listen tavoitteiden ja yksiköiden omien käyttösuunnitelmatavoitteiden toteutumises-
ta.  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-toukokuulta 2023 
palvelualueittain. 
 

 2023 2022 
 

Talous- ja hallintopalvelut 36,6, % 42,9 % 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut 14,3 % 9,3 % 
Koulutuspalvelut 40,8 % 40,6 % 
Varhaiskasvatuspalvelut 41,4 % 40,6 % 
Yhteensä 37,8 % 37,1 % 

 
Yhteenveto: 
 
Talous- ja hallintopalveluiden vuosi on edennyt odotetusti. 
 
Hyvinvoinnin edistämisen palveluissa on ylityspainetta noin 0,5 M€. 
Kustannuspaine kohdistuu erityisesti vammaisten lasten opetuksen 
henkilöstökuluihin 0,3 M€, eli opettajiin ja koulunkäynninohjaajiin. Osa edellä 
kuvatuista kuluista kohdistuu kieli- ja kulttuuriryhmien pienluokkaopetusta vaativien 
oppilaiden kustannuksiin (mm. Ukrainasta ja Venäjältä saapuneisiin lapsiin), joita 
osittain korvataan kaupungille takautuvasti. Kotikuntalaisten vammaisten 
oppilaiden määrän lisäystä kompensoi kasvavat valtionosuudet. Lisäksi 
ylityspainetta on muussa erityisopetuksessa ja koulunkäynninohjaajissa 0,15 M€. 
Sairaalaopetuksessa ylityspainetta on 0,05 M€. Ennusteessa on huomioitu 
loppuvuodelle suunnitellut toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi. 
 
Koulutuspalveluissa ylityspaine suhteessa talousarvioon on 0,9 M€, josta vuokrien 
tekniset tarkistukset vuodelle 2023 ovat 0,5 M€. Kieli- ja kulttuuriryhmien 
opetuksen ylityspaine on 0,5 M€. Ylitys ei aiheuta toimenpiteitä, koska toimintaan 
saatava lisärahoitus kattaa ylityksen. Perusopetuksen osalta odotamme 0,2 M€ 
ylitystä ja lukiokoulutuksen osalta 0,3 M€ alitusta.  
 
Varhaiskasvatuksessa ylityspaine on 0,6 M€. Ylityspaineet kohdistuvat yksityiseen 
varhaiskasvatukseen 0,4 M€ (lapsimäärän kasvu, indeksikorotus palveluseteleiden 
arvoihin ja tuen kertoimet), kotihoidontukeen 0,35 M€ ja päiväkoteihin 0,2 M€, 
josta vuokrien tekniset tarkastukset vuodelle 2023 ovat 0,1 M€. Perhepäivähoito ja 
yhteiset palvelut alittavat talousarvion yhteensä 0,35 M€. Ennusteissa on 
huomioitu varhaiskasvatuksen säästötoimenpiteet. Kesäajan muutoksien 
vaikutukset tulevat näkymään seuraavassa osavuosikatsauksessa. 
  
Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta: 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 6/2023 19 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 55 20.06.2023 

 
Talous- ja hallintopalvelut 
 
Talous- ja hallintopalveluissa prosessien kehitystä on jatkettu suunnitellusti. 
 
 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut 
 
Yhteisötalo Satamalla on ollut vilkas kuukausi. Kerhotalo Ruplan toiminta on 
hiljenemässä ja jää kesätauolle kesä-heinäkuuksi. 
 
Vuoden toinen Joensuun järjestötapaaminen järjestettiin toukokuussa. Järjestöjen 
edustajia tapaamisessa oli yhteensä 27 henkilöä. Tapaaminen pidettiin 
työpajatyöskentelynä ja työpajoissa keskityttiin pohtimaan järjestöjen 
yhteistyöllistämistä, vapaaehtoistehtävien tarjoamista maahan muuttaneille sekä 
järjestöjen yhteistyötä päiväkotien ja koulujen kanssa. 
 
Osana ehkäisevää päihdetyötä kaupunki on ollut mukana suunnittelemassa ja 
toteuttamassa koulujen päättäjäisviikonlopun alla toteutettavaa “Hakematta paras” 
-kampanjaa, jolla muistutetaan huoltajia ja nuoria täysi-ikäisiä henkilöitä olemaan 
välittämättä päihteitä alaikäisille. Kampanja on maakunnallinen ja yhteistyössä on 
mukana Siun sote, Kansanterveydenkeskus, Kesko ja PKO. 

 
Lapsiystävällinen kunta -työn toimenpidesuunnitelman mukaisesti saatiin valmiiksi 
toinen lapsivaikutusten arviointi -pilotti, joka tehtiin osana Reijolan ja Niittylahden 
päiväkoti- ja koulujärjestelyjen valmistelua. Raportti on toimitettu valtuustolle ja 
julkaistu kuntalaisille kaupungin internetsivulla. 
 
Nuorisovaltuusto järjesti Prideviikon kunniaksi 18.5. Sateenkaaridiskon, joka 
tavoitti lähes 100 kävijää.  
 
Nuorisopalveluiden ja Metsähallituksen vuosittainen yhteistyö Koloveden osalta 
käynnistyi toukokuussa. Kuukauden aikana nuorisopalveluiden järjestämänä 
nuorten ryhmät kävivät talkoilemalla laittamassa Huhtiniementilan lampaita ja 
kesäpaimenia varten kuntoon. Tuloksista nautimme kesäkuussa, kun on meidän 
tilalla järjestämien leirien vuoro. 
 
Nyt – nopean nuorisotyön yksikkö on saanut 35 000 € jatkorahoituksen 
Aluehallintoviranomaiselta. Hanke jatkaa työtään jalkautumisen ja pienryhmien 
parissa. 
 
Whisperin nuorisokeskuksen aukioloaikoja pidennettiin nuorten ja 
naapuritoimijoiden toiveesta.  
 
Sinkkolan kotieläinpiha aukesi 23.5. Kesän uutuutena hiehot palasivat laitumelle. 
Sinkkolan päärakennuksen kattoremontin valmistelu on alkanut työmaa-alueen 
aitaamisella. 
 
 

 Koulutuspalvelut 
 

Toukokuun rehtorikokouksessa päätettiin lukuvuoden 2023–2024 pedagogiset 
linjaukset. 
 
Edelleen jatkuneen maahantulon takia valmistavan opetuksen ryhmien määrä 
kasvoi vielä toukokuussakin kahdella uudella ryhmällä. Uudet ryhmät perustettiin 
Lyseolle sekä Pataluodon kouluun alakouluikäisten ryhmä, joka sijoitettiin 
Rantakylän norssin tiloihin fyysisesti tilanpuutteen takia.  Toukokuun lopussa 
valmistavan opetuksen oppilaita oli 224.  Kevään 2023 aikana on sijoitettu 
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yhteensä 47 ukrainalaista ja 27 Venäjältä tullutta VALO-ryhmiin. Lisäksi oppilaita 
valmistavan ryhmiin on tullut mm. Libanonista (syyrialaisia kiintiöpakolaisia), Sri 
Lankasta ja Myanmarista.   
  
Yli 30 yläkoulun päättövaiheen valmistavan oppilasta haki yhteishaussa eri 
kouluihin. Yhteishaun tuloksia odotellaan ja kesäkuussa varmistetaan, että kaikilla 
oppivelvollisilla on joku koulupaikka. Perusopetuksen eri vuosiluokille siirtyy 
syksyn alussa tai kesken lukuvuotta yli 100 valmistavan opetuksen oppilasta. 
Valmistavan opetuksen ryhmiin jää paljon oppilaita, jotka ovat aloittaneet 
opintonsa keväällä ja myös syksyllä aloittavia on tiedossa runsaasti. Erityisesti 
Rantakylän alueella on paljon alakouluikäisiä oppilaita.  Suunnittelussa on 
Rantakylän nuorisotalon käyttö valmistavan opetuksen opetustiloina päiväaikaan.  
  
Pielisjoen koulun II-vaiheen muutostyöt etenevät suunnitellusti. Tilat valmistuvat 
30.6.2023 mennessä, jonka jälkeen tilat kalustetaan ja varustetaan 
syyslukukauden alkuun mennessä. 
 
Sirkkalan liikkumiskeskus valmistuu Pielisjoen koulun yhteyteen 31.8.2023 
mennessä. Tiloissa on Pielisjoen koulun liikunnan ja musiikin opetuksen tilat. 
Syyslukukauden alku vaatii lyhytkestoisia poikkeusjärjestelyitä ennen kuin opetus 
pääsee siirtymään liikkumiskeskuksen puolelle. 
 
Enon uuden koulun rakentaminen aloitetaan kevätlukukauden 2023 päätyttyä. 
Enon vanhan lukiorakennuksen muutostyöt alkavat 1.1.2024. Vanhan lukio 
rakennuksen ollessa remontissa, saadaan kevätlukukauden 2024 opetus 
järjestettyä pihapiirin tiloissa. 
 
Hammaslahden koulun suunnittelu etenee. Rakennuslupa haetaan kevään 2023 
aikana ja urakkalaskenta käynnistyy elokuussa 2023. Rakentaminen aloitetaan 
vuoden 2023 lopussa. 

 
Vanha Lyseon lukion rakennus on ollut myynnissä. Tämän vuoksi tiloissa 
toimineille aikuisten perusopetukselle ja tutkintokoulutukseen valmentavalle 
koulutus (TUVA) vuokrataan tilat Tiedepuistolta 1.8.2023 alkaen. Vanhalle lyseon 
lukiolle ei koulutuspalveluiden käyttöön enää kuin kaksi toimistotilaa. 
 
Varhaiskasvatuspalvelut 
 
Kevään aikana Joensuun kaupungin varhaiskasvatus ja Itä-Suomen yliopiston 
varhaiskasvatuksen opettajakoulutus tiivisti yhteistyötään. Kaikki Lippulaiva-
päiväkotien edustajat kutsuttiin Joensuun kampukselle 15.3.2023 keskustelemaan 
opetusharjoitteluihin ja Lippulaiva-toimintaan liittyvistä asioista. Yhteistyön 
syventämiseen ja kehittämiseen liittyvä yhteinen tapaaminen pidettiin 
Tiedepuistolla 8.5.2023 ja ensimmäinen yhteinen pedagoginen kahvila järjestettiin 
30.5.2023 (Tiedepuisto). Kasvatustieteen professori Päivi Pihlaja piti kahvilassa 
ensin alustuksen inkluusiosta ja tuen asioista, jonka jälkeen seurasi keskustelu 
kyseisestä aiheesta. Varhaiskasvatusjohtaja kutsuttiin vierailulle Itä-Suomen 
yliopiston varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen kehittämispäivään 30.5.2023 
(Tiedepuisto).  
 
Pedagogiset kahvilat jatkuvat syksyllä ja tavoitteena on, että aina tilaisuuden 
aluksi varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksesta tai Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatuksesta pidetään alustus varhaiskasvatukseen liittyvästä 
tutkimuksesta ja/tai mielenkiintoisista tutkimustuloksista, jonka jälkeen jatketaan 
aiheeseen liittyvällä vapaamuotoisella keskustelulla. Tilaisuudet on tarkoitettu 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen työntekijöille, yliopiston 
varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen työntekijöille sekä varhaiskasvatuksen 
opettajakoulutuksen opiskelijoille. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus on 
mukana myös Itä-Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen ja 
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Liettuan Vilnan yliopiston yhteisessä leikkiin ja inkluusioon liittyvässä yhteistyössä 
(Nordplus). Kuopion kaupungin varhaiskasvatuksen hallinto vieraili Joensuun 
kaupungin varhaiskasvatuksen luona 26.5.2023. Tapaamisessa jaettiin 
ajankohtaista tietoa ja vertailtiin toimintatapoja sekä suunniteltiin myös tulevaa 
yhteistyötä. 
 
Talous oli keskiössä koko kevään ja varhaiskasvatuksessa etsittiin huhti-
toukokuussa vastauksia kysymyksiin: Miten pysymme talousarviossa 2023 ja mitä 
se meiltä vaatii? Tähän tavoitteeseen helpotusta toi omalta osaltaan se, että 
kevään aikana varhaiskasvatuksen sairauspoissaolot vähentyivät huomattavasti. 
Tämä on erittäin myönteinen asia (strategiatavoite 2021–2025). 
Varhaiskasvatuksen hallinto ja esihenkilöt laativat yhdessä huhtikuussa 
toimenpiteet, joiden avulla talousarviossa pysyminen on mahdollista: esimerkiksi 
keskitetään rakenteellisen tuen palveluita, vähennetään resurssihenkilöitä vuoden 
2021 tasolle (28 resurssihenkilöä 1.8.2023 alkaen) ja tehostetaan loma-aikojen 
toimintaa sekä varhaista puuttumista. Henkilöstömitoituksesta ja 
varhaiskasvatuslain 3a:n rakenteellisesta tuesta pidetään kuitenkin kiinni kaikissa 
tilanteissa. 
 
Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta eli niin kutsuttu tasa-arvolaki tuli 
voimaan varhaiskasvatuksessa samoin kuin yhdenvertaisuuslaki. Päiväkotien tuli 
laatia toimipaikkakohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat siten, että 
ne voitiin ottaa käyttöön 1.6.2023 alkaen (tasa-arvosuunnitelmat 1.6.2023 alkaen 
ja yhdenvertaisuussuunnitelmat viimeistään 1.6.2025 alkaen). Tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmien avulla halutaan varmistaa, että tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuustyötä tehdään järjestelmällisesti myös varhaiskasvatuksessa. 
Muilla koulutusasteilla tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden säännökset ovat olleet 
voimassa jo useamman vuoden ajan. Joensuun kaupungin päiväkodeissa 
laadittiin toukokuussa yksikkökohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 
ja ne otettiin käyttöön 1.6.2023 alkaen. Perhepäivähoidon ja avoimen 
varhaiskasvatuksen kohdalla Joensuun kaupungin varhaiskasvatus laatii omat 
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat siten, että ne otetaan käyttöön 
1.9.2023 alkaen. Tasa-arvosuunnitelmat tulee päivittää vuoden tai vähintään 
kolmen vuoden välein.  

 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatus toteutti Asiakastutkimuksen huoltajille 24.4-
14.5.2023 välisenä aikana. Kyselyyn saivat vastata kaikki ne huoltajat, joiden lapsi 
oli Joensuun kaupungin päiväkodissa, perhepäivähoidossa tai yksityisessä 
päiväkodissa. Vastauksia tuli yhteensä 324, joista 272 vastausta Joensuun 
kaupungin varhaiskasvatukseen ja 52 yksityiseen varhaiskasvatukseen. 
Kysymyksen, Olen tyytyväinen varhaiskasvatuspaikan varhaiskasvatuksen 
laatuun, keskiarvo kaupungin päiväkodeissa oli 4,4 (vaihteluväli 1–5, vuonna 2022 
ka 4,5), perhepäivähoidossa 4,3 ja yksityisessä varhaiskasvatuksessa 4,1 (vuonna 
2022 ka 4,3). Väitteen Koen, että varhaiskasvatus edistää lapseni kasvua ja 
kehitystä vastausten keskiarvo Joensuun varhaiskasvatuksessa oli 4,6 
(vaihteluväli 1–5, vuonna 2022 ka 4,6) ja yksityisessä varhaiskasvatuksessa 4,4 
(vuonna 2022 ka 4,4.) Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai kiitosta 
henkilökunnan ammattitaidosta (ka 4,5) ja pysyvyydestä. Kehitettäviä asioita oli 
muun muassa päivälepoaika, välipalat sekä päiväkotien tilat ja pihat. Lisäksi 
huoltajat toivoivat, että lapsen varhaiskasvatuspäivästä kerrottaisiin vieläkin 
enemmän erityisesti isompien lasten kohdalla. Syksyllä varhaiskasvatuksen 
hallinto tarjoaa kaikille kaupungin varhaiskasvatuksen työntekijöille jälleen 
laatukahvit. 
 
Yksityisen varhaiskasvatuksen tulokset laskivat lähes jokaisen väitteen kohdalla. 
Huoltajat toivat esille, että ketjupäiväkodeissa työntekijöiden sekä johtajien 
vaihtuvuus oli suurta, joka vaikutti sekä toiminnan laatuun että tiedottamiseen. 
Yksityisen varhaiskasvatuksen huoltajilla ei ollut tietämystä siitä, mitkä ovat 
yksityisen päiväkodin vastuut ja velvollisuudet. He esittivät kaupungin 
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varhaiskasvatukselle vaatimuksia esimerkiksi yksityisen varhaiskasvatuksen 
työntekijöiden palkkaukseen tai toiminnan laatuun liittyen. 

 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen painopisteet toimintavuodelle 2023–
2024 ovat: Joensuun varhaiskasvatussuunnitelman jalkauttaminen, (jatkuu), tuettu 
leikki (jatkuu), ruokakasvatus (lasten osallisuuden vahvistaminen), 2–6-vuotiaiden 
ylipainoisten lasten ylipainon vähentäminen (strategiatavoite 2021–2025), 
huoltajien tyytyväisyys varhaiskasvatuksen laatuun (strategiatavoite 2021–2025, 
pysyy tasolla 4–5) ja varhaiskasvatuksen osallistumisaste on yli 80 % 
(strategiatavoite 2021–2025). Varhaiskasvatuksessa järjestettävän esiopetuksen 
painopisteet toimintavuonna 2023–2024 ovat toiminnallinen matematiikka ja 
liikuntakasvatus (lukutaidot ja matemaattiset taidot vuorottelevat vuosittain). 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen talousraportin ajalta 1.1. – 31.5.2023 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
 [4] Hyvinvoinnin toimialan talousraportti ajalta 1.1. - 31.5.2023 
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Reijolan ja Niittylahden alueen koulujärjestelyt 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 56    
4355/12.00.01.02/2022    
 

Reijolan uuden koulun rakentaminen on kaupungin investointisuunnitelmassa. 
Koulun hankesuunnittelu oli tarkoitus aloittaa vuoden 2023 alussa.   
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta järjesti 3.11.2022 Reijolan, Niittylahden ja 
Karhunmäen koulujen alueiden asukkaiden kuulemistilaisuuden kahdesta eri 
vaihtoehdosta. Ensimmäisessä vaihtoehdossa alueelle tulisi vain Reijolaan uusi 
koulu, jonne myös Niittylahden nykyisen koulun oppilaat siirtyisivät sekä osa 
Karhunmäen koulun Reijolan puoleisen suunnan oppilaista. Toisessa 
vaihtoehdossa koulut olisivat sekä Reijolassa että Niittylahdessa. Kahden eri 
vaihtoehdon osalta tehtiin vaikutusten arviointia, joka sisälsi myös lapsivaikutusten 
arvioinnin. Lapsivaikutusten arvioinnissa hyödynnettiin kansallista LAVA-
prosessia.  
 
Talousarviokäsittelyssään 12.12.2022 § 145 kaupunginvaltuusto päätti, että 
strategian välitarkasteluun mennessä on tehtävä investointien priorisoinnista 
selvitys, joka sisältää myös näkemyksen palveluverkon tulevista tarpeista.  
 
Kaupunginhallitus käsitteli 12.6.2023 § 246 strategiakauden talous- ja 
investointilinjauksia ja päätti yksimielisesti palauttaa Reijolan alueen 
kouluverkkoratkaisun uudelleen valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen 
evästyksen mukaisesti valmistelussa kartoitetaan kolmas vaihtoehto, jossa 
Niittylahdenrantaan tulisi ns. pienten lasten koulu. Lisäksi asiasta järjestetään 
elokuussa kaupunginhallituksen sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteinen 
iltakoulu. 
 
Koska Niittylahdenrannan ns. pienten lasten koulun vaihtoehto ei ollut esillä 
3.11.2022 järjestetyssä kuulemistilaisuudessa, niin on tarpeen järjestää asian 
johdosta alueen asukkaiden uusi kuuleminen. 

 
Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
järjestää Reijolan ja Niittylahden alueen koulujärjestelyihin liittyvän alueen 
asukkaiden, huoltajien ja henkilöstön kuulemistilaisuuden tiistaina 1.8.2023 kello 
18.00. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 57 20.06.2023 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KAKOLK 20.06.2023 § 57    
27/00.02.01.01/2023    
 

Koulutusjohtaja  05.06.2023 §:t 85 – 87 
   08.06.2023 §:t 91 – 92 
   09.06.2023 §:t 93 – 94 
   12.06.2023 § 96 
   14.06.2023 § 97 
   15.06.2023 § 98 
   20.06.2023 § 101-102  
Rehtori, Hammaslahden koulu 09.06.2023 § 5 
Rehtori, Mutalan koulu  15.06.2023 § 9 
   20.06.2023 § 12 
Rehtori, Joensuun aikuislukio  20.06.2023 § 11 
Talouspäällikkö  13.06.2023 § 3 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Sivistys- ja hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä ota kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Päätoimisen tuntiopettajan (äidinkieli, kirjallisuus, suomi toisena kielenä) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen 

tai sopimuksen mukaan / Joensuun aikuislukio, TUVA-koulutus 
 Päätoimisen tuntiopettajan (äidinkieli, kirjallisuus, suomi toisena kielenä) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen 

tai sopimuksen mukaan / Joensuun aikuislukio, aikuisperusopetus 
 Päätoimisen tuntiopettajan (englanti) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, Joensuun 

aikuislukio 
 Joensuun lyseon lukion opetussuunnitelman muutokset 1.8.2023 alkaen 
 Liite koulutusjohtajan 8.6.2023 § 91 päätökseen 
 Päätoimisen tuntiopettajan (filosofia, psykologia) täyttö 7.8.2023 alkaen  

tai sopimuksen mukaan, Joensuun lyseon lukio. Tehtävään kuuluu filosofian ja psykologian opetuksen 
lisäksi mahdollisesti psykologian ja theory of  knowledge oppiaineen opetusta englannin kielellä Lyseon 
lukion kansainvälisellä IB-linjalla. 

 Karsikon koulun apulaisjohtaja 1.8. - 31.12.2023 
 Heinävaaran koulun apulaisjohtajat 1.8.2023 alkaen 
 Erityisluokanopettajan viransijaisuuden täyttö 7.8.2023 – 22.3.2024, Hammaslahden koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023 – 1.6.2024, 

Nepenmäen koulu 
 Määräaikaisen päätoimisen tuntiopettajan (erityisluokanopettaja) tehtävän täyttö 7.8.2023 – 31.7.2024 / 

Pyhäselän lukio ja Pyhäselän koulu 
 Päätös Joensuun kaupungin tilojen maksuttomasta käytöstä 
 Lukion kuvataiteen päätoimisen tuntiopettajan sijaisuuden täyttäminen ajalle 9.8.2023-16.11. 2023 / 

Joensuun yhteiskoulun lukio 
 Tehostetun S2-opetuksen TUVA-polku ukrainalaisille pakolaisille -hanke 
 IMAGENDER – yhteistyöhanke 
 Mutalan koulun Erasmus+ akkreditointi 2023 
 Päätoimisen tuntiopettajan (liikunta, terveystieto) tehtävän täyttö 7.8.2023 alkaen tai sopimuksen mukaan, 

Pielisjoen koulu 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 57 20.06.2023 

 Peruskoulun ja lukion päätoimisen tuntiopettajan (saksa, venäjä) sijaisuuden täyttäminen ajalle 9.8.2023-
31.05. 2024 / Joensuun yhteiskoulun ja lyseon lukiot / Utran ja Pataluodon peruskoulut 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 48, § 49, § 50, § 52, § 54, § 55, § 56, § 57 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 51 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., Joensuu (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., 80110 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 53 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun 
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli pää-
tös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös 
asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen teh-
nyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
Valitusviranomainen, käyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sähköposti:  
 
ITÄ-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun 
päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta 
vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen 
suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta 
tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Valituskirjelmä 
Valituskirjelmässä, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 
- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 
Valituskirjelmä on valittajan, hänen laillisen edustajansa tai asiamiehensä allekirjoitettava. Jos muutoksenha-
kijan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituskirjelmän laatijana on 
muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.  
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä ja todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta sekä ne asiakirjat, 
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 6/2023 30 
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimei-
nen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla voi vali-
tusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Valitusasiakirjat voi lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on 
oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. 
Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 

https://testidynasty.pohjoiskarjala.net/dynasty.api.data/DAV/7241dabb08af47e985c94a219533ad07/MEETING_APPEAL_TEMPLATE/172/414d44a9-ccf3-e911-9108-20677cd53557/%20https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

