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Tama asiakirja on allekirjoitettu sédhkodisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 14.8.2023 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka
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§ 288 14.08.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 14.08.2023 § 288

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhalllitus paatti, ettd kokouksessa kuullaan infot seuraavista listan

ulkopuolisista asioista:

- Henkilosto- ja yhteysjohtajan viranhoidon jarjestelyt, vs. henkilosto- ja
yhteysjohtaja Satu Huikuri

- Reijolan alueen koulu- ja paivakotijarjestelyt, sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Riitta Huurinainen ja tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

- Strategian puolivélitarkastelu, strategiajohtaja Sami Laakkonen

Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen oli poissa kokouksesta henkildst6- ja
yhteysjohtajan viranhoidon jarjestelyjen esittelyn ajan.
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Kaupunginhallitus § 289 14.08.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 14.08.2023 § 289
Kaupunginjohtjan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Anni Jarvisen ja Heli Hjalmin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 290 14.08.2023

Aloite tilapaisen valiokunnan asettamisesta

KH 14.08.2023 § 290
1066/00.02.00.03/2023

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.6.2023 jatettiin aloite tilapaisen valiokunnan
asettamisesta.

Aloitteen allekirjoittaneet (18 valtuutettua) ovat esittdneet tilapaisen valiokunnan
perustamista sen selvittamiseksi, nauttiiko tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja/tarkastuslautakunta valtuuston luottamusta ja onko
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja noudattanut lakia tai Joensuun kaupungin,
kaupunginvaltuuston tai tarkastuslautakunnan strategiaa, saantéja, periaatteita,
eettisia ohjeita, kaytantoja tai valtuusto- ja lautakuntatydskentelyssa yleisesti
hyvaksyttyja "hyva poytatapoja” muun muassa asiallisen ja kunnioittavan
kaytoksen muodossa.

Kuntalain 34 §:n mukaan valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien
yhteiseen toimielimeen valitsemansa luottamushenkil6t kesken toimikauden, jos
he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispaatds koskee
kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita.

Valtuusto voi erottaa valitsemiensa toimielinten puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti
valtuuston luottamusta. Erottamispaatds koskee puheenjohtajistoa
kokonaisuudessaan.

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahintdan neljasosan
valtuutetuista tehtya sitéd koskevan aloitteen.

Kuntalain 35 §:n mukaan valtuuston on asetettava tilapainen valiokunta, jonka on
valmisteltava asia. Kun asia on tullut vireille, kunnanhallituksen tulee saattaa
valtuuston paatettavaksi, asetetaanko asiaa valmistelemaan valiokunta.
Paatoksen tekemiseen vaaditaan valtuuston enemmistépaatds. Valiokunnan
jasenten on oltava valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa

kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisaista jarjestelya taikka jotka 35 §:ssa tarkoitettu tilapainen valiokunta tai 121
§:ss8 tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Tilapadisen valiokunnan on
hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkil pysyy toimessaan, kunnes toimeen on
valittu toinen henkild. Uusi luottamushenkild ryhtyy heti hoitamaan tehtavaa,
vaikka erottamispaatoksesta valitettaisiinkin.

Valtuustossa valtuutettujen esteellisyysperusteet ovat lievemmat kuin
kunnanhallituksessa. Jos erotettavat luottamushenkil6t ovat myoés valtuutettuja, he
eivat KHO:n paatoksen mukaan ole esteellisia kasittelemaan erottamista
valtuustossa (KHO 1998:19).

Erottamisasiaa koskevan valtuustoaloitteen allekirjoittamisen ei katsota tekevan
allekirjoittajista sellaisia asianosaisia, ettd he olisivat esteellisid osallistumaan
asian kasittelyyn valtuustossa. Allekirjoittaja voidaan myos valita asiaa
valmistelevan tilapaisen valiokunnan jaseneksi.

Valmistelija: hallintopalvelut



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 22/2023 7

Kaupunginhallitus § 290 14.08.2023

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

e merkitd aloitteen tiedoksi ja

e paattaa, asetetaanko kuntalain 35 §:ssa tarkoitettu tilapainen valiokunta
tutkimaan, nauttiiko tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja/tarkastuslautakunta valtuuston luottamusta ja onko
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja noudattanut lakia tai Joensuun
kaupungin, kaupunginvaltuuston tai tarkastuslautakunnan strategiaa,
saantgja, periaatteita, eettisia ohjeita, kaytantoja tai valtuusto- ja
lautakuntatydskentelyssa yleisesti hyvaksyttyja "hyva poytatapoja” muun
muassa asiallisen ja kunnioittavan kdytéksen muodossa.

Mikali kaupunginvaltuusto paattaa asettaa tilapaisen tilapaisen valiokunnan,
kaupunginvaltuusto paattaa

e valita tilapaiseen valiokuntaan seitseman jasenta ja kullekin
henkil6kohtainen varajasen,

e nimeta varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan ja

e ettd valiokunnan tydskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin
hallintosdannén maarayksia, asiat kasitelldadn puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ja valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Paatos:
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian yksimielisesti poydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
[1 Valtuutettu Alia Dannenbergin ynna muiden valtuustoaloite tilapaisen valiokunnan asettamisesta
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§ 266 19.06.2023
§ 291 14.08.2023

Metsapaidkaupunki Joensuu ohjelman hyvaksyminen

KH 19.06.2023 § 266

KH 14.08.2023 § 291
996/00.01.05.00/2023

Joensuun strategiassa yhdeksi erottumistekijaksi on tunnistettu
"Metsapaakaupunki Joensuu”. Tavoitteena on tukea Joensuun metsiin liittyvaa
koulutusta, tutkimusta, liiketoimintaa ja kansainvalistd nakyvyytta.

Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman valmistelu aloitettiin helmikuussa 2023.
Ensimmainen valmistelutydpaja jarjestettiin 27.4. kaupungin viestinnan strategisen
kumppanin SEK:n johdolla metsaalan paikallisille sidosryhmille. Tydpajaan
osallistui yli 40 metsaalan osaajaa asiantuntijaorganisaatioista, oppilaitoksista ja
yrityksista. Toiseen, 10.5. jarjestettyyn valmistelutydpajaan osallistui Joensuun
kaupungin, Business Joensuun ja Luonnonvarakeskuksen edustajat.
Valmistelussa ovat olleet mukana my6s kaupungin metsa-, ilmasto- ja
ymparistdasiantuntijat seka viestinnan asiantuntijat. Ohjelma on ollut
valtuustoryhmien kommentoitavana. Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman
valmistelu on toteutettu Innokaupunki Joensuu -hankkeen toimenpiteena.

Ohjelman laatimisen tavoitteena on ollut Metsapaakaupunki Joensuu -brandin
kirkastaminen seka statuksen perusteena olevien argumenttien uudistaminen ja
vahvistaminen. Branditydn liséksi tavoitteena on jatkossa yhtenaistaa aiheesta
viestimista eri kohderyhmille. Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman kautta
tavoitellaan metsapaakaupunkistatuksen ja alan osaamisen tunnettuuden
lisdamista erityisesti yritys- ja vaikuttajakohderyhmissa seka alueen asukkaiden ja
alueella vierailevien keskuudessa. Ohjelman tavoitteena on myoés tukea
Metsapaakaupunki Joensuu -yleisviestintda seka osaaja- ja invest in -houkuttelua
kansallisesti ja kansainvalisesti. Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelma
lanseerataan Silva-metsanayttelyssa 8.-9.9.2023.

Ohjelmasta tuotetaan nayttéva visuaalinen julkaisu. Lisaksi kaupungin
verkkosivuille perustetaan jatkuvasti kehitettdva Metsdpaakaupunki Joensuu
sisaltd. Ohjelman tarkempi toteutus linjataan vuosittain kaupungin
budjettivalmistelun yhteydessa ja toteutuma raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa. Ohjelman toteutusta lisaresursoidaan EAKR/ESR/JTF-hankkeella
vuosille 2023-2026.

Valmistelija: strategiajohtaja, projektipaallikko

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman ja ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaa merkita ohjelman tiedoksi.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Valtuutetuilta pyydetdan kommentit ohjelmasta 31.7.2023 mennessa..
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POYTAKIRJA 22/2023 9

§ 266 19.06.2023
§ 291 14.08.2023

Kaupunginhallituksen kokouksessa 19.6.2023 paattamalla tavalla
Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelma on ollut kaupunginvaltuuston
kommentoitavana 31.7.2023 saakka. Kommentteja saatiin kolme kappaletta, jotka
on huomioitu ohjelman viimeistelyssa korostamalla mm. yksityismetsanomistuksen
asemaa tulonlahteena seka metsien merkitysta kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistgjana. Lisdyksena myds todetaan, ettd Joensuussa ymmarretaan
metsiin liittyvat taloudelliset, sosiaaliset ja luonnon kestavyyden nakdkulmat.
Business Joensuun asemaa ohjelman toteuttamisessa on selkiytetty mainitsemalla
Forest Joensuu -verkosto. Ohjelmaan on myds lisatty maininnat resurssiviisaan
kaupunkirakentamisen edistamisesta seka yksityisten metsanomistajien ja
metsatalouden huomioimisesta kaupungin paatoksenteossa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman ja ehdottaa, etta
kaupunginvaltuusto paattaad merkitd ohjelman tiedoksi.

Paitos:
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti seuraavan lisdyksen ohjelmaan:

e Sivun Kuntalaiset, metsa ja kaupukikuva yhdeksannen kohdan lauseen
loppuun lisatadan sanat ” ja edistetddn muun muassa nain luontokadon
vahenemista Joensuussa.”

Muilta osin kaupunginjohtajan paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Sari Koskinen poistui kokouksesta ja varajasen Ville Elonheimo saapui
kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Paula Puhakka poistui kokouksesta asian kasittelyn paatyttya.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen ja projektipaallikké Anne Kokkonen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

[2] Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelma_KH 14.8.2023
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§ 267 19.06.2023
§ 292 14.08.2023

Opiskelijakaupunki Joensuu ohjelman hyvaksyminen

KH 19.06.2023 § 267

Joensuun strategiassa yhdeksi erottumistekijaksi on tunnistettu
"Opiskelijakaupunki Joensuu”. Tavoitteena on tukea Joensuun kasvua vahvan
koulutustarjonnan ja suuren opiskelijamaaran keinoin.

Ohjelman valmisteluprosessissa on hyddynnetty olemassa olevia tutkimuksia ja
tilastoja. Lisaksi on tuotettu uutta dataa Joensuun kaupungin oman
opiskelijakyselyn avulla. Kyselyyn vastasi yli 2 000 opiskelijaa. Opiskelijayselysta
saatuja tuloksia syvennettiin neljassa eri tydpajassa. Yhteistyo opiskelijoiden,
jarjestojen, oppilaitosten ja elinkeinoelaman kanssa on ollut tiivista. Ohjelman
laatimisen ohjausryhmaan on kuulunut kaupungin edustajien lisaksi opiskelija- ja
oppilaitoksen edustajat Ita-Suomen yliopistosta, Karelia-ammattikorkeakoulusta ja
Riveriasta seka edustajat ammattiopisto Luovista, Joensuun yrittdjista, TE-
toimistosta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitosta sek& Pohjois-Karjalan
kauppakamarista.

Kaupungin hallinnossa ohjelmaa on tydstetty osallisuus- ja
vetovoimalautakunnassa, kasvatus- ja koulutuslautakunnassa, kulttuuri- ja
liikuntalautakunnassa, kaupunginhallituksessa, nuorisovaltuustossa ja
tarkastuslautakunnassa. Lisaksi valtuustoryhmat ovat kasitelleet asiaa.

Ohjelman paatavoitteena on kasvattaa Joensuun veto- ja pitovoimaa
opiskelijakaupunkina. Tavoitteena on, etta opiskelijoiden maara sailyy
noususuhdanteisena seka alueelle asumaan ja toihin jddvien valmistuneiden
osuus kasvaa. Tahan vaikutetaan aktiivisella opiskelijaviestinnalla ja -
markkinoinnilla, kehittdmalla opiskelijoiden harjoittelu- ja
opinnaytetydmahdollisuuksia seka tekemalld Joensuusta paikka, missa
opiskelijaeldama on kaikin tavoin helppoa. Joensuun halutaan kehittyvan
opiskelukaupunkina ja oppilaitosten hakijamaarien kasvavan. Koulutus on
laadukasta ja tutkimus korkeatasoista. Opiskelijoiden sitoutumista kaupunkiin
edistetaan panostamalla yhteistydssa yritysten ja oppilaitosten kanssa erityisesti
harjoittelupaikkojen maaraan ja opinnaytetydmahdollisuuksiin. Opiskelijat
huomioidaan paatdksenteossa, ja kaupungissa panostetaan yhteisollisyyteen,
osallisuuteen ja helppoon opiskelijaelamaan.

Ohjelmasta tuotetaan nayttava visuaalinen julkaisu. Lisaksi kaupungin
verkkosivuille perustetaan jatkuvasti kehitettdva Opiskelijakaupunki Joensuu
sisaltd. Ohjelman tarkempi toteutus linjataan vuosittain kaupungin
budjettivalmistelun yhteydessa ja toteutuma raportoidaan tilinpdatoksen
yhteydessa. Ohjelman toteutusta lisaresursoidaan EAKR/ESR/JTF-hankkeella
vuosille 2023-2026.

Valmistelija: strategiajohtaja, projektipaallikko

Kaupunginjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman ja
ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattda merkitd ohjelman tiedoksi.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
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KH 14.08.2023 § 292
997/00.01.05.00/2023

Liitteet
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§ 267 19.06.2023
§ 292 14.08.2023

Valtuutetuilta pyydetdan kommentit ohjelmasta 31.7.2023 mennessa.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 19.6.2023 paattamalla tavalla
opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelma on ollut kaupunginvaltuuston
kommentoitavana 31.7.2023 saakka. Kommentteja saatiin yksi kappale, jonka
pohjalta tavoitetilan muotoilussa on korostettu kaikkien opiskeluasteiden tarkeytta.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman ja
ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkitd ohjelman tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

[3] Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelma_KH 14.8.2023
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§ 293 14.08.2023

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan virkavaalin vahvistaminen

KH 14.08.2023 § 293
256/01.01.01.01.00/2023

Kaupunginvaltuusto valitsi 29.5.2023 § 53 sivistys- ja hyvinvointijohtajan virkaan
(virkanumero 52808 ) kasvatustieteen tohtori Jani Kaasisen. Paatéksen mukaisesti
virkaan valitun tuli toimittaa 1adkarintodistus terveydentilastaan.

Hallintosaanndn 68 § mukaan kaupunginhallitus paattaa kaupunginvaltuuston
valitsemien viranhaltijoiden virkavaalin vahvistamisesta seka 71 § mukaan
palkkauksesta palvelussuhteen alussa.

Kaasinen on ilmoittanut ottavansa viran vastaan ja han on toimittanut virkaa varten
vaadittavan ladkarintodistuksen terveydentilastaan.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen on irtisanoutunut virastaan
1.12.2023 alkaen. Hanen viimeinen varsinainen tyépaivansa ennen vuosilomia on
31.8.2023. Jani Kaasinen toimii vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajana ajalla 1.9.2023-
30.11.2023. Jani Kaasinen aloittaa toistaiseksi voimassa olevassa sivistys- ja
hyvinvointijohtajan virassa 1.12.2023.

valmistelija: palvelussuhdepaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

vahvistaa sivistys- ja hyvinvointijohtajan virkavaalin ja

maarittdd Jani Kaasisen sivistys- ja hyvinvointijohtajan tehtdvakohtaiseksi palkaksi
8113,11 euroa kuukaudessa. Tehtavakohtaisen palkan lisaksi voidaan maksaa
tydkokemuslisaa.

Jani Kaasinen toimii vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajana ajalla 1.9.2023-
30.11.2023. Jani Kaasinen aloittaa toistaiseksi voimassa olevassa sivistys- ja
hyvinvointijohtajan virassa 1.12.2023.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 294 14.08.2023

Sisdisen tarkastuksen toimikunnan asettaminen 2023-2025 seka toimintasaannon hyvaksyminen

KH 14.08.2023 § 294
1173/00.00.01.01.00/2023

Kaupunginhallituksen tehtavana on huolehtia sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
Kaupunginjohtajan tehtdvana on vastata sisaisesta valvonnasta.
Konsernivalvonnan jarjestamisesta vastaa konsernijohto, jollei hallintosdanndssa
toisin maarata. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd.

Lautakuntien ja johtokunnan tehtavana on toimialallaan vastata sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Sisaisen tarkastuksen toimikunta on osa kaupunkikonsernin sisaista
valvontajarjestelmaa. Sisdisen tarkastuksen yksikkd on osa johdon ohjaus- ja
valvontajarjestelmaa.

Sisaisen tarkastuksen toimikunnan toimialaan kuuluu tehtavat, jotka
halintosdanndén 6 §:n 1. mom. 13. kohdan mukaan on kaupunginhallituksen
tehtdvaksi maaratty eli huolehtia sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja kasitella
sisaisen tarkastuksen vuosiraportti.

Kaupunginhallitus asetti edellisen sisaisen tarkastuksen toimikunnan 25.10.2021 §
417 toimikaudeksi 2021 - 2023.

Toimikuntaan kuuluu enintaan viisi (5) varsinaista jasenta ja yhta monta
henkildkohtaista varajasenta. Toimikunnassa on ollut edustettuna
kaupunginhallituksen ja tarkastuslautakunnan asiantuntemus. Toimikunnan
puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan poissa ollessa
varapuheenjohtajana toimii kansliapaallikkd. Toimikunnan sihteering ja esittelijana
toimii tarkastuspaallikko.

Toimikunnan seka sisdisen tarkastuksen yksikdn tehtavat on tarkemmin maaritelty
toimintasdannodssa.

Toimintasaantoon tehdyt muutosehdotukset kayvat ilmi liiteasiakirjasta, jossa
yliviivattu teksti on tarkoitettu poistettavaksi ja lisdykset on merkitty punaisella
tekstilla.

Valmistelija: tarkastuspaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa

e asettaa sisaisen tarkastuksen toimikunnan kaupunginhallituksen toimikaudeksi
2023 - 2025,

e nimeta toimikuntaan kolme (3) varsinaista jadsenta ja heille henkilékohtaiset
varajasenet,

o esittdd tarkastuslautakunnalle, ettd se nimeada toimikuntaan varsinaisen
jasenen ja hanelle henkilokohtaisen varajasenen edustajakseen
kaupunginhallituksen toimikaudeksi 2023 - 2025 ja

e hyvaksya sisaisen tarkastuksen toimikunnan ja sisaisen tarkastuksen yksikén
toimintasaanndn liitteen mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus nimesi sisaisen tarkastuksen toimikuntaan toimikaudeksi 2023-
2025 seuraavat jasenet henkildkohtaisine varajasenineen:

Jasen Henkil6kohtainen varajasen
Eila Heinonen Virve Mikkonen

Asko Miettinen Tuula Parikka

Maija Térmanen Timo Elo

Liitteet
[4] Sisaisen tarkastuksen toimikunnan ja -yksikon toimintasaanto
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§ 295 14.08.2023

Joensuun kaupungin edustajien nimeaminen kutsuntojen avaustilaisuuksiin 2023

KH 14.08.2023 § 295
926/00.00.01.01.02/2023

Oheismateriaali

Pohjois-Karjalan aluetoimiston jarjestdmat kutsunnat vuonna 2023 pidetdan
Joensuussa Nepenmaen koululla, Karpankatu 7, seuraavasti:

Maanantai 30.10.2023 klo 9:00
Tiistai 31.10.2023 klo 9:00
Keskiviikko 1.11.2023 klo 9:00
Torstai 2.11.2023 klo 9:00
Perjantai 3.11.2023 klo 9:00

Pohjois-Karjalan aluetoimisto kutsuu kaupungin edustajat kutsuntojen
avaustilaisuuksiin, jotka pidetdan em. paivina klo 9:00-9:30. Kutsuvieraita
pyydetdan olemaan paikalla klo 8:45. Kaupungin edustajilta pyydetaan lyhyt
tervehdys kutsunnanalaisille (max 5 min). Avaustilaisuuden jalkeen jarjestetdan
kahvitilaisuus.

Tilaisuuksissa on perinteisesti ollut kaupungin kustantama kahvitarjoilu/lounas ja
kutsuntavitanomaisille on tarjottu lounas kutsuntojen paatteeksi. Tarjoiluista
sovitaan tarkemmin aluetoimiston kanssa.

Oheismateriaalina kutsu kutsuntojen 2023 avaustilaisuuteen ja kutsuntakuulutus.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

nimeta kaupungin edustajat kutsuntapaivien avaustilaisuuksiin seka kustantaa
kutsuntatilaisuuksien tarjoilut aluetoimiston kanssa sovitun mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa, ettda Nepenmaen koululla huolehditaan siita, etta
tarvittavat varaukset kutsuntojen jarjestamista varten on tehty ja etta
kutsuntaviranomaiset otetaan vastaan ja ohjataan heille varattuihin tiloihin seka
opastetaan tarvittavien laitteiden kaytdssa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi kutsuntapaivien avaustilaisuuksiin seuraavat henkil6t

Maanantai 30.10.2023, Anssi T6rmala varalla Heli Hjalm
Tiistai 31.10.2023, Jere Nuutinen varalla Helena Hulmi
Keskiviikko 1.11.2023, Eila Heinonen varalla Virve Mikkonen
Torstai 2.11.2023, Matti Vaisto varalla Jere Nuutinen
Perjantai 3.11.2023, Asseri Kinnunen varalla Ville Elonheimo

Kutsu vuoden 2023 kutsuntojen avaustilaisuuteen
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Valtuutettujen Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta
esiopetuksesta Karhunmakeen

KV 12.12.2022 § 157

KAKOLK 30.05.2023 § 43

Valtuutetut Paivi Etelapaa, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen jattivat 12.12.2022
valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kunnallisesta esiopetuksesta
Karhunmakeen.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Maija
Kuivalainen, Anni Jarvinen, Jaakko Leppanen, Sari Huovinen, Ella Partanen, Alia
Dannenberg, Kaija Majoinen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Anssi Jumppanen,
Asseri Kinnunen, Antti Saarelainen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Wilma Poutanen,
Anniina Kontiokorpi, Sami Laitila, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville
Toivanen, Tapani Nuutinen, Jenni Mainonen, Juha Mustonen, Timo Puustinen,
Matti Ketonen, Arto Pippuri, Paula Puhakka, Hannes Rossi ja Joakim Karkas.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 19.12.2022 § 475 lahettda asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Valtuutetut Paivi Etelapaa, Jenni Laasonen ja Terhi Savolainen ym. ovat jattaneet
12.12.2022 § 157 valtuustoaloitteen, jossa esitetdan, ettd Karhunmaen alueelle on
saatava myos kunnallinen esiopetuspaikka. Lisdksi aloitteessa pyydetdan
selvittdmaan, voidaanko Nepenmaen koulun oppilaaksiottoalueelta siirtaa lahin
kunnallinen paivakoti eli Hukanpesan paivakoti Karhunmaen esiopetuspaikaksi tai
saadaanko Karhunmaen koulun tiloihin esiopetus takaisin (aikaisemmin
Omenaiset-ryhma). Aloitteessa tuodaan myos esille, ettda Karhumaen alueen
yksityisista ketjuomisteisista paivakodeista on tullut syksyn 2022 aikana
huolestuttavia uutisia. Aloitteessa kerrotaan, etta taltad pohjalta kaupunki on tehnyt
tarkastuskaynnin yhteen paivakotiin ja vanhemmat ovat tehneet ilmoituksen
Aluehallintovirastolle. Liséksi yksityisissa paivakodeissa voi olla lisdmaksuja ja
maksuhyvitykset loma-ajoilta poikkeavat kunnallisen varhaiskasvatuksen
maksuhyvityksista.

Vastaus aloitteeseen:

Karhunmaen alueen esiopetus jarjestetdan syksylla 2023 yksityisisissa
paivakodeissa seuraavasti: Touhula Merikartta (21 esiopetuspaikkaa), Touhula
Aarrekartta (20 esiopetuspaikkaa) seka Pilke Pihlaja (24 esiopetuspaikkaa) ja
valittavana ei ole kunnallista esiopetuspaikkaa. Aloitteessa todetaan, etta perheilla
tulisi olla tasavertainen oikeus valita kunnallisen ja yksityisen esiopetuksen valilla.

Esiopetus tulee jarjestaa niin yksityisissa kuin kunnallisissa paivakodeissa
perusopetuslain, esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden seka Joensuun
seudun esiopetussuunnitelman mukaisesti. Siten esiopetus ei voi olla erilaista
sisalléltaan yksityisissa paivakodeissa kuin kunnallisissa paivakodeissa.
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Taydentavan varhaiskasvatuksen osalta varhaiskasvatuslaki 43 §:n mukaan
yksityinen palveluntuottaja vastaa siité, ettd sopimuksen tai hallintopéétéksen
perusteella asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut
vaatimukset.

Kaupungin yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekevat saanndllista valvontaa
alueen paivakoteihin. Valvontakaynteja on tehty sekd sovitusti ettéd ennalta
ilmoittamatta. My6s asiakaspalautteiden perusteella on kayty tarkistamassa
tilannetta eri paivakodeissa. Palveluntuottajilta on aina pyydetty myds kirjallinen
selvitys palautteisiin liittyen seka esitykset korjaavista toimenpiteista. Kaikki
palautteet on kasitelty yksityisten palveluntuottajien kanssa ja perheet on ohjattu
antamaan palaute aina palvelutuottajalle suoraan. My0s yksityisten paivakotien
esiopetusta on erikseen kayty seuraamassa. Palveluntuottajat ovat sitoutuneet
noudattamaan perusopetuslakia, varhaiskasvatuslakia ja Joensuun yksityisen
varhaiskasvatuksen saantdkirjaa. Yksityisen palveluntuottajan mahdolliset
lisdmaksut ja maksuhyvitykset ovat asioita, joista palveluntuottaja paattaa
itsenaisesti.

Nepenmaen koulun oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksylla 2023 on 72
ja siella aloittaa esiopetuksessa 53 Nepenmaen koulualueen lasta. Muilta
koulualueilta Nepenmaen alueelle esiopetukseen tulee 19 lasta (esimerkiksi
liksenvaara 10, Normaalikoulu 4 ja Karhunmaki 3). Karhunméaen koulun
oppilaaksiottoalueella esiopetuspaikkoja syksylla 2023 on 65 ja siella aloittaa
esiopetuksessa 53 Karhunmaen alueen lasta. Muilta koulualueilta Karhunméaen
alueelle esiopetukseen tulee 12 lasta (esimerkiksi Reijola 4, Nepenmaki 4 ja
liksenvaara 3). Muilta alueilta Nepenmaen ja Karhunmaen koulun
oppilaaksiottoalueille tulee esioppilaita, koska osalle heista on haettu toissijaista
esiopetuspaikkaa esimerkiksi tuen tarpeen vuoksi, osa heista on ollut mukana
kaksivuotisessa esiopetuskokeilussa 5-vuotiaana ja naiden lasten tulee jatkaa
my0s esiopetus samassa yksikdssa ja kaikki liksenvaaran esioppilaat eivat
mahtuneet Karsikon koulun esiopetusryhmiin, joten heidat sijoitettiin erityisesti
Nepenmaen alueen esiopetukseen.

Nepenmaen koulun oppilaaksiottoalueelta ei voida siirtdd Hukanpesan paivakotia
Karhunmaen koulun oppilaaksiottoalueelle, koska silloin Nepenmaen koulun
alueen esioppilaista jaisi 21 ilman esiopetuspaikkaa. Varhaiskasvatuksessa olevat
esiopetuspaikat on mitoitettu alueella asuvien lasten lukumaaran seka alueella
olevien tilojen mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa esioppilaille osoitetaan
esiopetuspaikka koulun oppilaaksiottoalueen mukaisesti, koska tall6in
esiopetuksen lapset jatkavat yhdessad samaan kouluun 1. luokalle ja
ryhmaytyminen alkaa jo esiopetuksessa. Lapsen ei tarvitse jannittda koulun
aloituksessa enaa sita, keta muita lapsia tulee hanen luokalleen, silla suurin osa
lapsista on jo kavereita ja tuttuja.

Karhunmaen koulun tiloihin suunniteltiin esiopetustilat ja niissa toimi
varhaiskasvatuksen Omenaiset-esiopetusryhma. Koska Karhunmaen koulun
esiopetustilat tarvittiin koulun omaan kaytt66n pienryhmatiloiksi, siirrettiin ryhman
esioppilaat Pilke Pihlajaan syksylla 2021. Varhaiskasvatuksessa huoltajien on
mahdollista hakea lapselleen toissijaista esiopetuspaikkaa maaritellyn koulualueen
ulkopuolelta, jolloin he maksavat esiopetukseen kuljetuksen itse. Jos esioppilas
tarvitsee esiopetuksen lisdksi tdydentavaa varhaiskasvatusta, kuljetuksesta
vastaaminen kuuluu huoltajille aina.

Touhula-paivakodit toteuttavat kesdajalta maksuhyvityksia osittain samoin
periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatus, silla ennalta ilmoitetusta
kesaajan neljan viikon poissaolosta saa kuukauden maksuhyvityksen. Poissaolon
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KAKOLK 20.06.2023 § 52

tulee ajoittua aikavalille 5.6.-13.8. My0s Pilke-paivakotien kanssa on neuvoteltu,
etta Pilke Pihlajassa ja Pilke Marjalassa toteutetaan heinakuulta maksuhyvitys
osittain samoin periaattein kuin Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa.
Maksuhyvitys toteutettaisiin niiden lasten kohdalla, joiden esiopetuspaikka on
osoitettu kyseisiin yksityisiin paivakoteihin, ja jotka joutuvat siirtymaan niihin
kunnallisista paivakodeista. Pilke-paivakotien kesaajan maksuhyvitys otettaisiin
kayttéon kesalla 2024

Valmistelija: varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paiatéosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
olevan vastauksen valtuutettu Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.

Paatos:
Keskustelun aikana Jenni Laasonen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Kai Turakka kannatti Jenni Laasosen tekemaa ehdotusta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen.
Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa sahkdinen aanestys siten,
etta ne jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista aanestavat JAA ja ne jotka
kannattavat Jenni Laasosen tekemaa kannatettua asian palauttamista koskevaa
ehdotusta danestavat El.

Suoritetussa dénestyksessa annettiin 3 JAA-8anté (Puustinen, Timonen,
Vaananen) ja 6 El- 8anta (Kaita, Korhonen, Laasonen, Silvennoinen, Torni,
Turakka). poissa 2 (Immonen, Saarinen). Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti
siten palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti palauttaa kyseisen valtuustoaloitteen
aanestyksen jalkeen uudelleen valmisteltavaksi (30.5.2023, 43§). Lautakunta
esitti, etta vastauksessa kasiteltaisiin lisaksi Karhunmaen alueen esiopetukseen
littyvaa valvontaa seka alueen esiopetuksen lapsimaarén ennustetta. Lautakunta
myds toivoi, ettd Karhunmaen esiopetuksesta tehtaisiin ennakkovaikutusten
arviointi (lapsivaikutusten arviointi eli LAVA).

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta Aluehallintovirasto toteaa seuraavaa:
Etukéateen ilmoitetut, vuosittaiset tarkastuskéynnit perustuvat ennakolliseen
valvontaan. Valvontaviranomainen voi valvonnan aikana pyytééa selvitystéa
esimerkiksi palveluntuottajaa, henkil6st6a, tukipalveluita tai toimipaikkaa
koskevista seikoista. Tarkastettavista asioista sovitaan hyvissé ajoin heti
toiminnan alkuvaiheessa, jotta palveluntuottaja osaa varautua esiin nostettavien
asioiden esittelyyn.

Joensuussa yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat, joita on kaksi, tekevat kaikkiin
yksityisiin paivakoteihin etukateen ilmoitetun tarkastuskaynnin kerran vuodessa.
Toimintakaudella 2022—-2023 tarkastettavia asioita oli erityisesti uuden
varhaiskasvatussuunnitelman jalkauttaminen, sijaisjarjestelyt ja sijaisten
perehdyttaminen.
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Ennalta ilmoittamista tarkastuskaynneista Aluehallintovirasto mainitsee seuraavaa:
Ennalta ilmoittamattomilla tarkastuskdynneilld valvontaviranomainen voi pyytééa
selvitysté varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen tuottamiseen
liittyvista seikoista. Kunta paéattaa, mita asioita tarkastetaan ja milloin.
Huomioitavaa on, ettd yksityinen palveluntuottaja vastaa siita, ettd sopimuksen tai
hallintop&étbksen perusteella asiakkaalle jarjestettdva palvelukokonaisuus tayttaa
sille asetetut vaatimukset.

Joensuun yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat tekivat ennalta ilmoittamatonta
valvontaa yksityisten paivakotien jarjestamaan esiopetukseen Karhunmaen
alueelle alla mainitusti:

Valvontakdynti Touhulan Aarrekarttaan ja Merikarttaan tehtiin 09/2022. Kaynnilla
kiinnitettiin erityistd huomiota paivakodin ryhmien henkildstdvajeeseen, seurattiin
esiopetusryhman toimintaa kummassakin yksikdssa ja keskusteltiin henkildston
kanssa. Valvaijilla ei ollut huomautettavaa itse esiopetustoiminnasta.
Valvontakaynnin raportissa pyydettiin selvitystd Touhula-paivakodeilta, silla
hetkelld sekd aiemmilla viikoilla ilmenneistd henkildstovajeista ja sijaisten
vaihtumisesta. Lisaksi Touhula-paivakodeilta vaadittiin tydvuorosuunnittelun
tehostamista seka muutoksia siivous- ja keittiohenkildkunnan poissaolojen
sijaisjarjestelmaan.

Valvonta aloitettiin Pilke Pihlajan esiopetuksen kohdalla 08/22 siten, etta
paivakodinjohtajalta pyydettiin kirjallinen selvitys esiopetukseen liittyen. Selvitys
pyydettiin, koska yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat olivat saaneet
asiakaspalautetta koskien Pihlajassa jarjestettavaa esiopetusta ja sen kaytantoja.
Myds toisen esiopettajan poissaolo toimintakauden alussa ja siita tiedottaminen
hammensi joitakin huoltajia. Pilke Pihlaja toimitti vaaditun kirjallisen selvityksen,
jonka perusteella voitiin todeta, etta lisdtoimenpiteisiin ei ollut tarvetta. Kaksi
huoltajaa tekivat yhdessa epakohtailmoituksen Pilke Pihlajan esiopetuksen
puutteista Ita-Suomen aluehallintovirastoon 10/22. AVI siirsi kyseisen
epakohtailmoituksen valvonta-asiaksi Joensuun kaupungille. Yksityisen
varhaiskasvatuksen valvojat pyysivat Pilkkeelta selvitykset epakohtailmoituksessa
ilmoitettuihin kohtiin. AVI pyysi kaupungilta lausunnon Pilke Pihlajan henkildstén
kelpoisuuksiin, henkiloston riittdvyyteen ja esiopetuksen toteutumiseen liittyen
02/23.

Ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti Pilke Pihlajaan 09/22 koski aamupalan
monipuolisuutta ja riittavyytta. Valvojat eivat ndhneet aamupalassa mitdan
huomautettavaa. Pilke Pihlajan toimintaan ja toimintatapoihin liittyvaa keskustelua
kaytiin paivakodin ja joidenkin huoltajien kanssa sdhkdpostitse, puhelimitse ja
yhteispalaverien kautta pitkin syksya. Valvojien pyynndsta Pilke teetti Pihlajan
esiopetuksessa olevien lasten huoltajille kyselyn joulukuussa 2022. Tulokset
tulivat yksityisen varhaiskasvatuksen valvojille seka ryhmien huoltajille. Kyselyssa
pyydettiin arvioimaan vaitettad "Olen tyytyvainen lapseni saamaan esiopetukseen ja
esiopetuksen taydentavaan varhaiskasvatukseen”. Tulosten keskiarvo asteikolla
1-5 oli 3,5. Vastauksia tuli 22 oppilaan huoltajalta (esioppilaita oli 24). Tulosten
perusteella eniten huolta aiheutti esiopetusryhman henkiléston vaihtuvuus.

Ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti tehtiin Pilke Pihlajaan 11/22, jonka aiheena
oli esiopetuksen seuraaminen ja arviointi. Mukana oli my6s kaupungin
varhaiskasvatuksen laatuohjaaja Piia Leinonen. Tehdyistad havainnoista laadittiin
raportti. Pilke Pihlajan esiopetuksen toteuttamisesta ei noussut huolta, mutta Pilke
Pihlajaa kehotettiin pysymaan ennalta tehdyissa suunnitelmissa ja asettamaan
laaditut suunnitelmat myos huoltajien nahtaville.
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Ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti tehtiin Touhulan Aarrekarttaan ja
Merikarttaan 12/22. Tarkastuskaynti liittyi asiakaspalautteisiin, jotka koskivat
henkildston joukkoirtisanoutumista. Yksityisen varhaiskasvatuksen valvojat
seurasivat Touhula-péivakotien henkildston rekrytointia ja he olivat myés mukana
Merikartan vanhempainillassa helmikuussa 2023. Vanhemmat antoivat
vanhempainillassa hyvaa palautetta esiopetustoiminnasta ja henkil6ston
osaamisesta, mutta heilla oli suuri huoli henkildston vaihtumisesta ja
tydssajaksamisesta.

Ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti tehtiin Pilke Pihlajaa 04/23, jonka aiheena
oli esiopetuksen seuraaminen ja toiminnan arviointi. Mukana oli Reijolan ja
Niittylahden paivakotien johtaja Jussi Rytkdnen, koska hanella on runsaasti
kokemusta esiopetuksen jarjestamisesta ja toteuttamisesta. Raportissa todettiin,
etta toiminta oli esiopetussuunnitelman mukaista. Pilke Pihlajalle annettiin vinkkeja
paivakodin toimintaympariston jarjestdmiseen siten, etta tiloja olisi hyva kayttaa
monipuolisemmin, koska toiminta tapahtuu pienryhmissa ja porrastetusti.
Raportissa mainittiin, etta lapsille voisi olla enemman toimintavalineita esilla
omaehtoiseen tekemiseen esiopetustilassa. Raportissa myds ohjeistettiin, ettd
paivakodin johtajan poissa ollessa apulaisjohtajana toimivalle esiopettajalle tulee
jarjestaa saanndllinen aika apulaisjohtajan tehtaville ja naille ajoille tulee taas
ryhmaan jarjestaa sijainen.

Ennalta ilmoittamaton tarkastuskaynti tehtiin Touhulan Aarrekarttaan ja
Merikarttaan 05/23 esiopetukseen liittyen. Merikartassa esiopetus toteutettiin
kahdessa pienryhmissa. Valvojat seurasivat esiopetusta ja totesivat, etta kaikki oli
kunnossa. Valvojat keskustelivat myos esiopettajien kanssa ja silloin heille nousi
huoli esiopettajien riittdvastd maarasta toimintakaudella 2023-2024. Myds
Aarrekartan puolella koettiin, ettd esiopetusryhman toiminta on haavoittuvaa, jos
ryhméassa on vain yksi opettaja. Esiopettajan poissa ollessa esiopetusryhman
lastenhoitaja joutuu ottamaan paljon ylimaaraista vastuuta. Tarkastuskaynnista
tehty raportti toimitettiin Touhula-paivakotien aluejohdolle ja heitd pyydettiin
kiinnittdamaan huomiota esiopetusryhman henkildstdérakenteeseen siten, etta
ryhmassa olisi aina kaksi esiopettajaa, kuten Joensuun kaupungin paivakotien
esiopetuksessa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan nakdkulmasta voidaan todeta, etta
valvonnan kohteena olleissa paivakodeissa ei esiopetuksen siséaltd ole aiheuttanut
huolta tai valvontatoimenpiteiden jatkamista. Valvonta on keskittynyt henkiléston ja
sijaisten vaihtuvuuteen seka sijaisten riittavyyteen. Yksityisen varhaiskasvatuksen
valvojat seuraavat mitoituksen toteutumista yksityisissa paivékodeissa
toiminnanohjausjarjestelma Daisyn kautta sdanndllisesti.

Tulevina vuosina Karhunmaen koulun oppilaaksiottoalueen oppilasennuste on
kokonaisuudessaan laskeva. Ennusteen mukaan koulualueella syntyvien ja
asuvien lasten maara vuosittain on seuraava:

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lasten maara 59 50 42 47 45 62

Nepenmaen koulun oppilaaksiottoalueen oppilasennuste pysyy nykyisella tasolla.
Ennusteen mukaan koulualueella syntyvien ja asuvien lasten maara vuosittain on
seuraava:

Vuosi 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lasten maara 62 56 65 64 58 62
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Kaupunginvaltuusto § 157 12.12.2022
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §43 30.05.2023
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §52 20.06.2023
Kaupunginhallitus § 296 14.08.2023

Ennakkovaikutusten arvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita
ennakkoon maariteltyjen ndkdkulmien kautta. Ennakkovaikutusten arvioinnissa
yhdistetaan siten eri ndkdkulmia ja vaihtoehtoja samaan arviointityéhon.
Kasiteltava asia vaikuttaa siihen, mitad nakdkulmia on hyva ottaa huomioon.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta ei paatéksessaan tuonut esille sita, mita
vaihtoehtoja arvioinnissa tulisi vertailla ja tarkastella.

Lapsivaikutusten arviointi perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen,
erityisesti lapsen edun ensisijaisuuteen seka lapsen oikeuteen osallistua ja
vaikuttaa. Lapsivaikutusten arvioinnissa on kyse erilaisten paatosten ja
toimenpiteiden yhteydessa tehtavasta ennakoinnista ja seurannasta eli siita, miten
tietyt paatdkset vaikuttavat lapsiin, millaisia hyotyja ja haittoja paatoksilla on lapsiin
ja miten lapsen oikeudet toteutuvat niissa. Lapsivaikutusten arviointi lisaa lasten
osallisuutta, silld vaikutusten arviointia ei voi tehda ilman lapsia ja heidan
asiantuntemustaan. Jotta lapset tulevat kuulluiksi, on kaytettava lapsilahtdisia
menetelmia.

Joensuun kaupunginhallitus on paattanyt (23.1.2023, 14 §) vaikutusten
ennakkoarvioinnin kayttéonotosta. Kaupunginvaltuusto on kasitellyt asian
30.1.2023 (4 §). Kaupunginhallituksen paatdksen mukaan valmistelija ratkaisee,
tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei. Kaupunginhallitus toteaa, etta on myds
asioita, joiden valmistelussa ei tarvitse tehda ennakkovaikutusten arviointia. Naita
ovat muun muassa oikaisuvaatimus, viranhaltijan nimeaminen, viranhaltijapaatos,
talousarvio ja valtuustoaloite. Koska Kunnallinen esiopetus Karhunmakeen on
valtuustoaloite, siitd ei tehda ennakkovaikutusten arviointia eli tdssa tapauksessa
lapsivaikutusten arviointia.

Valmisteija: varhaiskasvatusjohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginvaltuusto paattaa merkita edella
olevan vastauksen valtuutettu Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi
Savolaisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasittellyksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti
yksimielisesti esittaa, ettd Karhunmaen alueen kunnallisen esiopetuksen
jarjestdmisen mahdollisuutta Karhunmaen koulun tiloissa tai Iahimmassa
kunnallisessa paivakodissa tarkastellaan vuosittain.

KH 14.08.2023 § 296
4687/00.02.00.03/2022

Kaupunginjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksen valtuutettujen Paivi Eteldpaan, Jenni Laasosen
ja Terhi Savolaisen ynnd muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun
kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 157 12.12.2022
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §43 30.05.2023
Kasvatus- ja koulutuslautakunta §52 20.06.2023
Kaupunginhallitus § 296 14.08.2023
Liitteet

[5] Valtuutettujen Paivi Eteldpaan, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite kunnallisesta
esiopetuksesta Karhunmakeen

Oheismateriaali
Allekirjoittajat, Valtuutettujen Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym. valtuustoaloite
kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmakeen
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§ 297 14.08.2023

Eropyynto kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jasenyydesta

KH 14.08.2023 § 297
1200/00.00.01.00.06/2023

Ami Kimanen on toimittanut Joensuun kaupungille 8.8.2023 eronpyynnon kulttuuri-
ja liikuntalautakunnan jasenyydesta paikkakunnalta pois muuton vuoksi.

Kuntalain 71 §:ssa sdadetddn muun muassa, ettd vaalikelpoinen kunnan
luottamustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosdanndén 16 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kulttuuri- ja likuntalautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa varsinaisista
jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Ami Kimasen luottamustoimen kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jasenena
paattyneeksi ja valita Kimasen tilalle uuden jasenen kulttuuri- ja
liikuntalautakuntaan.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 298 14.08.2023

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 14.08.2023 § 298

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 2294 2023, valituslupahakemuksen
hylkaddmisesta, Keskustan suojelukaava. Paatds oheismateriaalina ja
luettavissa sdhkodisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paitos:
Merkittiin tiedoksi.
Oheismateriaali
Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 2294 2023, valituslupahakemuksen
hylkdamisesta, Keskustan suojelukaava
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Kaupunginhallitus § 299 14.08.2023

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 14.08.2023 § 299

Tapahtumat ja tilaisuudet

1. Suomen Kristillisdemokraattien puoluekokous 26.—27.8.2023.
Puoluekokouksen avajaisjuhlassa (la 26.8. n. klo 12.30-13.15) on aina
ollut kaupungin edustajan lyhyt puheenvuoro, yleensa kaupunginjohtaja.
Kaupunkia pyydetdan nimedmaan tilaisuuteen puheenvuoron pitgja.
Aiemmin nimetty Joakim Karkas on estynyt osallistumaan tilaisuuteen ja
hanen tilalleen pyydetaan nimeamaan uusi kaupungin edustaja.

2. Silva Metsanayttelyn avaus perjantaina 8.9.2023 klo 10.30-12 Joensuun
Laulurinteelld. Kaupungin tervehdysta pyydetaan tapahtuman avauksen
yhteyteen ohjelmalavalle.

Vieraanvaraisuuden osoittamiset

1. Joensuun kaupunki ja Puolustusvoimat jarjestavat vastaanoton Marssi 7
ihmeeseen -konsertin yhteydessa 1.9.2023 klo 18.00 alkaen.
Kaupunginhallitusta pyydetaan nimeamaan kaupunginhallituksen tai -
valtuuston puheenjohtajistosta edustaja tuomaan lyhyt tervehdys
tilaisuuden alkuun.

2. Joensuun kaupungin tarkastuslautakunta toivoo kaupunginjohtajan ja
kaupunginhallituksen puheenjohtajien osallistuvan seka antamaan
kaupungintervehdyksen torstaina 7.9.2023 klo 19.00-20.30 jarjestettavalla
kaupungin iltavastaanotolla kaupungintalolla. lltavastaanotto jarjestetaan
tarkastuslautakunnan jarjestamaan seminaariin 7.—8.9.2023 osallistuville
It&-Suomen 1adanin kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden
tarkastuslautakuntien puheenjohtajille ja varapuheenjohtajille seka
lautakuntia avustaville viranhaltijoille. Varsinainen seminaari jarjestetdan
Sokos Hotel Kimmelissa (Itéranta 1).

3. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta Silva Metsanayttelyn
yhteydessa jarjestamalla kaupungin vastaanoton 70-100 henkilélle
perjantaina 8.9.2023 klo 19.00-20.30 Joensuun kaupungintalon
hallintokerroksissa. Kaupunginhallitusta pyydetaan nimeamaan edustajat
vastaanotolle.

Kaupunginjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat:
Tapahtumat ja tilaisuudet

1.Jere Nuutinen
2.Jere Nuutinen

Vieraanvaraisuuden osoittamiset

1.Jere Nuutinen

2.Matti Ketonen

3.Seppo Eskelinen, Matti Vaisto, Heli Hjalm, Jere Nuutinen ja Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 300 14.08.2023

Poytakirjat

KH 14.08.2023 § 300

Poytakirjat:

Henkilésto- ja tydllisyysjaosto 20.06.2023
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 20.06.2023
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 27.06.2023
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 21.06.2023

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 301 14.08.2023

Viranhaltijapaatokset

KH 14.08.2023 § 301
4327/00.02.01.01/2022

Viranhaltijapaatokset:

Henkildsto- ja yhteysjohtaja 03.08.2023§ 7, 8
Kansliapaallikké 20.06.2023 § 44
Kansliapaallikké 03.07.2023 § 46
Kansliapaallikké 03.07.2023 § 47, 48
Kansliapaallikkd 06.07.2023 § 50
Kansliapaallikké 09.08.2023 § 52-54
Palvelussuhdepaallikkd 11.05.2023 § 30
Palvelussuhdepaallikk® 21.04.2023 § 35
Palvelussuhdepaallikkd 07.06.2023 § 36-39
Palvelussuhdepaallikkd 07.07.2023 § 44-52
Vs. henkilésto- ja yhteysjohtaja 28.06.2023 § 40
Vs. henkildsto- ja yhteysjohtaja 28.06.2023 § 42
Vs. henkilésto- ja yhteysjohtaja 29.06.2023 § 43
Strategiajohtaja 21.06.2023 § 5
Talousjohtaja 21.06.2023 § 5
Talousjohtaja 27.06.2023 § 6

Viranhaltijapaatdkset oheismateriaalina sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikdn virkaan valinta
llImastokaupunki Joensuu 2025 -hankkeen ohjausryhma
Paastolaskentakoulutus Joensuun seudun yrityksille
Hankinta/Vuokrataloyhtididen taloudellisen aseman selvitys
Talous- ja toiminta-analyysin hankinta
Peruskorkosidonnaisten antolainojen korko
Valmius- ja turvallisuuspaallikén viran vaalin vahvistaminen
Vieraanvaraisuuspyynto, I1ta-Suomen yliopiston jarjestamalle kansainvaliselle kollokviolle 28.-29.8.2023
Palvelussuhdepaallikkd_30_§ 2023
Palvelussuhdepaallikkd_35_§ 2023
Palvelussuhdepaallikkd_36_§ 2023
Palvelussuhdepaallikkd_37_§ 2023
Palvelussuhdepaallikkd_38 § 2023
Palvelussuhdepaallikkd_39 § 2023
Henkildsto- ja yhteysjohtaja 28.6.2023 § 40
Henkildsto- ja yhteysjohtaja 28.6.2023 § 42
Henkildsto- ja yhteysjohtaja 29.6.2023 § 43
Palvelussuhdepaallikké_44 § 2023
Palvelussuhdepaallikkd_45 § 2023
Palvelussuhdepaallikkd_46 § 2023
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Kaupunginhallitus § 301 14.08.2023

Palvelussuhdepaallikkd_47 § 2023

Palvelussuhdepaallikkd_48 § 2023

Palvelussuhdepaallikkd_49 § 2023

Palvelussuhdepaallikkd_50_§ 2023

Palvelussuhdepaallikkd 51 § 2023

Palvelussuhdepaallikkd_52 § 2023

Henkildsto- ja yhteysjohtaja 3.8.2023 § 7

Henkilésto- ja yhteysjohtaja 3.8.2023 § 8

Lunastusoikeus Asunto Oy Joensuun Suvituuli -nimisen yhtion osakkeisiin 12826—-13155
Lunastusoikeus Asunto Oy Joensuun Suvituuli -nimisen yhtién osakkeisiin nrot 8991-9450
Vieraanvaraisuuden osoittaminen Silva-messujen yhteydessa 8.9.2023



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 288, § 289, § 290, § 291, § 292, § 293, § 295, § 296, § 297, § 298,
§ 299, § 300, § 301

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 294

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



