RAPORTTI 05/2023

Reijolan ja Niittylahden alueen paivakoti- ja koulujarjestelyt
Lapsivaikutusten arviointi -raportti

Reijolan ja Niittylahden alueen pdivakoti- ja koulujarjestelyjen suunnittelu on meneilldan. Hanke vaikuttaa
suoraan Niittylahden ja Reijolan lasten ja perheiden arkeen seka mahdollisesti myds Karhunmaen eteldisen
osan lapsiin. Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti hankkeista, joilla on suoria tai epasuoria merkittavia vaikutuksia
lapsiin, on tehtava lapsivaikutusten arviointi. Lapsivaikutusten arvioinnissa eri toteutusvaihtoehtoja
tarkastellaan siitd nakokulmasta, miten lapsen oikeudet kussakin vaihtoehdossa toteutuvat. Raportti ei ota
kantaa kumpi totetusvaihtoehdoista tulisi valita, vaan nostaa esiin vaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia ja
esitaa, mihin asioihin on hyva kussakin vaihtoehdossa kiinnittda huomiota. Lapsivaikutusten arviointi on osa
laajempaa ennakkovaikutusten arvioinnin kokonaisuutta.

Lapsivaikutusten arviointiaineiston valossa punnittavat toteutusvaihtoehdot

Toteutusvaihtoehto 1: Yksi koulu ja paivdkoti Reijolaan

e Reijolaan 2 tai 3-sarjainen koulu, johon myds Niittylahden oppilaat siirtyvat

e Koulukuljetusten piiriin kaikki Niittylahdenrannan alueella asuvat oppilaat

e Kevyen liikenteen vayla Niittylahdesta Reijolaan

e Huomioitava Karhunmaen Reijolan puoleisen laidan oppilaiden tulo Reijolaan

e Koulun yhteyteen 9 tai 10-osastoinen paivakoti, korvaa Reijolan paivakodin ja siirtotilat
e Niittylahden ja Niittylahdenrannan paivakodit lakkaavat

Toteutusvaihtoehto 2: Kaksi koulua ja kaksi paivakotia

e  Molemmat koulut Iahtdkohtaisesti 1-sarjaisia

e Reijolan koulun hankesuunnitelma investointiohjelmassa vuodelle 2023, koulu tavoitteellinen
valmistuminen vuonna 2026

e Niittylahden koulun hankesuunnitelma ei ole viela investointiohjelmassa

e Ei muutosta alueen oppilaiden koulukuljetuksiin

e Niittylahdenrannan paivakoti lakkaa

e Niittylahden paivakodin toiminta jatkuu

e Reijolaan tulee pienempi paivakoti

Lapsivaikutusten arvioinnin tausta-aineisto

Lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessa kuultiin Reijolan ja Niittylahden koululaisia, heiddn ja
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten huoltajia sekd Reijolan ja Niittylahden paivakotien ja koulujen
henkilostéa. Huoltajien ja henkilokunnan kyselyissa kysyttiin nimenomaan toteutusvaihtoehtojen
lapsivaikutuksista, eika esimerkiksi vaikutuksista tyooloihin.

Koulut oli ohjeistettu pohjustamaan kysely lapsille ikdtason mukaisesti ja auttamaan pienimpia oppilaita
vastaamisessa. Oppilailta saatiin yhteensa 301 vastausta, huoltajilta 154 ja henkilékunnalta 12, kun mukana
oli tiimien yhteisvastauksia.



Kyselyn vastauksissa toistuivat tietyt teemat ja huolet, joista suurin osa liittyi vaihtoehtoon 1, jossa

Niittylahden ja Reijolan alueen varhaiskasvatus ja koulu keskitettaisiin Reijolaan rakentamalla sinne kaikille

yhteiset pdivakoti ja alakoulu.

Huolena tuotiin esille

e liian iso kouluyksikko ja sen tuomat haasteet, kuten virusten leviaminen, melun hallinta, turvattomuuden
tunne

e isot ryhmakoot

e kiusaamisen lisdantyminen

e opetuksen laadun heikkeneminen

e pitkd koulumatka ja kuljetusoppilaiden lisdantyminen

e Niittylahden koulun vapaa-ajanviettomahdollisuuksien loppuminen

e opettajan ja luokan vaihtuminen

e kahden koulun ratkaisun (vaihtoehto 2) osalta huoli siitd, ettd varustelu jaa vaatimattomammaksi
verrattuna yhteen isompaan kouluun

Kyselyista esille nousseet em. teemat otettiin monialaisen asiantuntijaryhman tyoskentelyn rungoksi ja niista

kerattiin lisaa tietoa. Aineistoa koottiin erilaisista asiantuntijalahteista, tutkimuksista ja artikkeleista. Tassa

raportissa yhdistyvat kyselyjen kautta saatu kuulemisaineisto ja em. asiantuntija-aineisto.

Arvioinnin tulokset
Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Virusten levidminen ja suuret ihmismassat

Voidaan olettaa, ettd kun keskitetdan paljon ihmisia samaan rakennukseen (1. vaihtoehto), riski erilaisten
infektioiden levidmiselle kasvaa ja sairastavuus voi lisddntya seka koulussa ettd varhaiskasvatuksessa
verrattuna vaihtoehtoon 2.

Oppilaiden kyselyssa toistui vaihtoehdon 1 osalta pelko siitd, etta kaytavilla liikkuminen, pukemistilanteet ja
ruokailu ovat ruuhkaisia tilanteita ja liikkkuminen tapahtuu tungoksessa. Sairastavuutta pystytdan
ehkdisemadan paitsi talon sisdisilla toimintatavoilla, joita on harjoiteltu koronavuosina, myds kiinteiston
rakenteella. Koulu voidaan suunnitella niin, ettd se muodostuu monista soluista, jolloin ei liikuta suurissa
massoissa (esim. Karsikon koulu).

Seka lasten ettd huoltajien kyselyssa nousi esiin lasten turvallisuuden tunne, joka voi olla pienemmissa
yksikoissa (vaihtoehto 2) suurempi. Turvallisuuden tunne tulee mm. siitad, etta pienessa yksikdssa lapsi tuntee
kaikki yksikdn aikuiset ja ndita on siten helpompi lahestya vaikeissa tilanteissa.

Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Kiusaaminen

Joensuun kaupungin koulut osallistuvat kahden vuoden vélein kouluterveyskyselyyn. Kouluterveyskysely on
valtakunnallinen, laadukkaaksi todettu kysely, jonka avulla kartoitetaan laajasti lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyvia asioita. Yksi seurattava indikaattori on kiusatuksi tuleminen 4. ja 5. luokkalaisten
keskuudessa: “kuinka suuri % vastaajista tulee kiusatuksi kerran tai useamman kerran viikossa”. Yleisesti
ollaan siind uskossa, ettd kiusaamista esiintyy vahemman, mita pienempi kouluyksikkdé on kyseessa.



Kouluterveyskyselyn tulokset eivdt tue tatda nakemysta. Joensuun suurimmissa alakouluissa kiusaamista
kokeneiden prosentuaalinen osuus on joko kaupungin keskiarvon tuntumassa tai sen alle. Nayttaa siis silta,
etta kiusaamistapausten maaraan ei vaikuta niinkaan koulun koko, vaan esimerkiksi koulun toimintakulttuuri.
(Kouluterveyskysely 2021)

Kaverisuhteet ja suhde opettajaan

Lapsella, joka kuormittuu useista ja uusista vuorovaikutussuhteista, voi olla helpompi aloittaa
varhaiskasvatus pienemmastd yksikosta, jolloin vuorovaikutustilanteita on vahemman kuin isommassa
yksikossa (esim. ulkoilutilanteet tai yhteiset tilaisuudet). Kaikki uudet paivakodit on rakennettu siten, etta
jokaisella ryhmalla on oma “osastonsa”. Ulkoiluaikoja rytmitetdan siten, etta kaikki eivat ole samaan aikaan
pihalla.

Pienten koulujen (vaihtoehto 2) etu voi olla tiiviin yhteisollisyyden muodostuminen, joka tukee lapsen
itsetuntoa ja hyvinvointia. Toisaalta jos lapsi ei tavalla tai toisella sovi tdhan pieneen yhteis66n, suurempi
koulu voi tarjota mahdollisuuksia 10ytdaa samanhenkistda seuraa ja oman porukan, koska vaihtoehtoisia
porukoita on enemman.

Lasten kuulemisessa nousi esille, ettd toisaalta lapsista olisi mukavaa, ettd vaihtoehdossa 1 saisi uusia
kavereita ja padsisi samaan kouluun jo olemassa olevien, mutta talla hetkelld toista koulua kayvien
kavereiden kanssa. Toisaalta toisen koulun oppilaita vahan arasteltiin ja pelattiin, etta kiusaaminen lisdantyy.
(Lasten ja huoltajien kuuleminen 2022.) Vaihtoehdossa 1 kaksi koulua sulautuisi yhdeksi ja kaksi eri kulttuuria
voi tormata. Lasten vastauksista kuulsi Iapi nama eri kulttuurit ja jako "meihin" ja heihin". Mikali paadytaan
vaihtoehtoon 1, tulee yhdistyminen suunnitella ja toteuttaa huolella, ja huolehtia myds seurannasta ja
arvioinnista. Eri kulttuurit ja jako voivat jadda elamaan oppilaiden keskuuteen jopa vuosiksi, jos asiaa ei
tyOsteta aktiivisesti. (Samppala & R&aiha 2016.)

Vaihtoehdossa 1 on mahdollista, etta osalla oppilaista vaihtuisi opettaja ja myos osa luokkatovereista. Tama
voi vaikuttaa negatiivisesti lapsen kaverisuhteisiin, ja jos suhde omaan opettajaan on ollut hyva, sen
katkeaminen voi tuntua lapsesta vaikealta.

Alakoulun ylaluokilla (5.- 6. Ik.) on tavoite valmistaa oppilaita ylakoulun aineopettajajarjestelmaan, jossa
jokaisessa oppiaineessa on oma opettajansa. Tama toimintakulttuurimuutos on tarkea harjoitella jo ennen
ylakouluun siirtymista. Tarkoittaa, ettd 5.- 6. luokilla tavoitteena on lisdtd opettajien maarda hallitusti
oppilasryhmille jo alakoulun paattévaiheessa. Tama onnistuu paremmin vaihtoehdossa 1.

Vaikutukset toimeentuloon

Jos perheessad on huoltajia, joista toinen tai molemmat kulkevat téihin kdyttden julkista liikennettd, voi
vaihtoehdossa 1 tulla kyseeseen auton hankkiminen perheeseen, jotta lapsi voidaan vieda paivakotiin.
Aiemmin paivakotiin on voitu kulkea jalkaisin tai pyoralla. Tama voi vaikuttaa perheen talouteen
negatiivisesti. Arviointia tehdessd ei ole tiedossa kuinka montaa perhettd tdman kaltainen tilanne
todellisuudessa koskettaa.

Vaihtoehdossa 1 Niittylahden koulun yhteydessa jarjestetyt harrastukset siirtyvat Reijolaan, mika voi lisata
perheilld tarvetta kayttaa julkista liikennettd omakustanteisesti, jos kaupunki ei pysty takaamaan
koulukuljetusta kotiin harrasteiden jalkeen.



Vaikutukset palvelujen saatavuuteen
Tassa kappaleessa myo6s palvelun laatuun liittyvia teemoja.

Vaikutukset oppimiseen

Kaytannossa kouluverkon harveneminen tarkoittaa koulujen koon kasvua. Koulujen koko on jo kaksi
vuosikymmenta ollut kasvussa, joten aiheesta on jo tutkittua tietoa. Osaamiseroista ja opetuksen
laadukkuudesta puhutaan paljon kyldkoulujen asemaa perustellessa. Kansallisissa oppimistulosarvioinneissa
ei ole nahty suuria oppilaiden valisia osaamiseroja eroja esimerkiksi AVI-alueiden valilla. Koulun koon sijaan
opettajien osaaminen ja kyky hydodyntaa erilaisia oppimisymparistoja seka valmiudet rakentaa yhteisollista
toimintakulttuuria ovat avainasemassa. (Nyyss6ld & Kumpulainen 2020, s. 45, Rakkolainen ym. 2022, s. 23)

Palvelun laatu

Yksi ison yksikon eduista on laajempi kattaus valinnaisaineita. Isommassa kouluyksikéssa on myos yleensa
helpompi jarjestda oppilashuolto nykyisten normien mukaiseksi. Tama koskee myo6s osaltaan
varhaiskasvatusta, silla suuremmassa yksikdssa on totuttu erilaisiin lapsiin ja isoissa yksikoissa tyoskentelee
monesti jo valmiiksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja mahdollisesti tarjolla pienryhma erityista tukea
tarvitseville lapsille.

Pienemman koulun hyvat puolet ovat tutut ja pysyvat opettajat koko lapsen ensimmaisten kouluvuosien
ajan. Yksilollinen opetus ja kohtaaminen ovat helpompia pienessa yhteisossa. Pieni kouluyksikko ja yhteiso
mahdollistaa oppilaan ndakemisen ainutlaatuisena yksiléna. Pienten koulujen haasteisiin kuuluu riippuvuus
opettajien taidoista ja persoonista varsinkin silloin, kun koulu tai ryhma on vain yhden opettajan varassa.
Pelkdstaan yhden opettajan didaktiikka ja persoonallisuus voivat olla yksipuolisuudessaan riski, minka takia
lapsilla olisi hyva saada kokemuksia my0Os toisenlaisesta opettajasta. Pienen koulujen haavoittuvuutena
voidaan pitdda myos sitd, ettd koulujen pedagoginen kehitys liittyy opettajien ammattitaitoon, energiaan ja
sitoutumiseen. Henkilokunnan vahyys saattaa aiheuttaa ristiriitoja henkilosuhteissa, ja jotkut opettajat voivat
kokea ammatillista eristyneisyytta tyopaikassaan. (Rakkolainen ym. 2022, s.23, 138.)

Suuremmassa yksikossa henkiloston koulutusta voidaan hyddyntda monipuolisemmin; esim. opettajat voivat
opettaa erityisesti niitd oppiaineita, jotka ovat hanen vahvuuksiaan. Suuremmassa yksikdssa opettajilla ja
ohjaajilla on myds enemman kollegoja, joiden kanssa voi hydodyntdaa ammatillista osaamista esim. yhteis- ja
tiimiopettajuus. Sama patee varhaiskasvatuksen henkilékuntaan.

Varhaiskasvatuksessa vaihtoehdossa 1 esitetty suurempi yksikké mahdollistaa paremmin tyontekijéiden
siirtdmisen ryhmasta toiseen joustavasti tarpeen vaatiessa. Tall6in ei jouduta kdyttdamaan lapsille vieraita
sijaisia, vaan tuttuja oman talon tyontekijoita, jotka tuntevat jo talon tavat ja mahdollisesti toisen ryhman
lapset. Tyontekijoiden vaihtuvuus ja uusien tyontekijoiden tulo ryhmaan aiheuttaa usein myés muutoksia
suunniteltuun toimintaan (esim. retket, leipominen jne.), kun uusi tyontekija ei tunne lapsia ja heidan
tarpeitaan. Perehdyttamisesta saastynyt aika siirtyy suoraan lasten hyvaksi.

Varhaiskasvatuksen osalta ei voida sanoa, ettd varhaiskasvatuksen laatu olisi isommassa tai pienemmassa
yksikdssa parempaa, koska laatu syntyy vuorovaikutuksesta eli tyontekijan ja lapsen kohtaamisesta,
tyontekijan ja tyontekijan kohtaamisesta, esihenkilon ja tyontekijan kohtaamisesta seka tyontekijan ja
huoltajien valisesta kohtaamisesta ja liittyy siten tydntekijan ammattitaitoon eli siihen, kuinka [amminta tama
vuorovaikutus on, tunnistaako tyontekija esimerkiksi lapsen tai huoltajan tarpeet (herkkyys), pysahtyyko
tyontekija kuuntelemaan toista jne. Varhaiskasvatusta toteutetaan ryhmassa, jossa on oltava kolme



kasvatusvastuullista aikuista. Yhdessa ryhmassa lapsia voi olla enintdan 21 yli 3-vuotiasta tai 12 alle 3-
vuotiasta.

Ryhmdékoot

Lasten ja huoltajien kyselyissd nousi esiin huoli, ettd vaihtoehdossa 1 ryhméakoot kasvavat suuremman
yksikbn myota. Oppilasryhman koko ei maardydy koulun koon mukaan, vaan ikdluokan oppilasmaara
koulussa vaikuttaa Iluokan ryhmakokoon. Pienessa koulussa iso ikdluokka voi aiheuttaa suuren
opetusryhman, koska on vain yksi opetusryhma yhdelle ikdluokalle. Suuressa koulussa ikaluokkien vaihtelu
pystytdan paremmin tasaamaan ja opetusryhmat saadaan mielekkaan kokoisiksi.

Erityislapset ja heidédn palvelunsa
Suurempi oppilasmaara voi olla erityslapsille (esim. aistiyliherkkyydet) hankala. Tdhan pystytdan
vaikuttamaan hyvalla suunnittelulla ja akustisilla ratkaisuilla seka porrastamalla mm. ruokailua.

Suuremmassa koulussa oppilashuollonpalveluiden henkilostén ldasndolopaivia on enemman kuin kahdessa
pienemmassa koulussa. Kuraattori, psykologi ja kouluterveydenhoitaja ovat suuremmassa koulussa
useampana paivana kaikkien oppilaiden saatavilla kuin pienemmassd koulussa. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolainen 9§ mukaan yhdella kuraattorilla saa olla enintddn 670 oppilasta ja yhdella psykologilla
enintadan 780 oppilasta. Lisdksi perusopetuksessa yhdellda kouluterveydenhoitajalla saa sosiaali- ja
terveysministerion suositusten mukaan olla enintdan 460 oppilasta ja yhdella koululdakarilla enintdan 2100
oppilasta.

Oppilasmaaran perusteella kouluille maarittyva erityisopetusresurssi antaa suuremmalle koululle
mahdollisuuden jarjestdd kohdistetumpia erityisopetusmuotoja, kuten tiimiluokkia. Talléin myos
opetushenkiloston koulujenvalinen siirtyminen on vahaisempaa (yhteiset erityisopettajat).

Aamu- ja iltapdivdtoiminta

Aamu- ja iltapadivatoiminta ei ole lakisdateistd toimintaa eika subjektiivinen oikeus, vaan sita toteutetaan
Joensuussa talousarvion mahdollistamassa laajuudessa. Suuremmassa yksikdssa toiminta on vankemmalla
pohjalla kuin kahdessa pienessa yksikodssa, koska toimintaa ei liian pienelld oppilasmaaralla voida toteuttaa.

Vaikutukset elinymparistoon

Jos paadytaan vaihtoehtoon 1, rakennetaan isommat kiinteistot ja lasten maara on suurempi. Suurempien
yksikdiden rakentamisessa korostuu kiinteistdjen ja sen myodtd oppimisympadristdjen hyva ja huolellinen
suunnittelu. Esimerkiksi Nepe ja uusi Karsikon koulu ovat isoja kouluja, mutta suunniteltu niin, etta koulu
koostuu monista soluista, jossa on esim. 1-2, 3-4, 5-6 luokat omissa soluissaan, jolloin ei liikuta suurissa
massoissa ja opiskelurauha varmistetaan. Isommat koulut tuovat mukanaan mahdollisuuksia: iso sali, tilojen
monimuotoisuus, palveluiden monimuotoisuus (esim. kirjasto samassa yhteydessd). Tama patee myos
varhaiskasvatukseen; isommalla yksik6lla on kaytossaan usein monipuolisemmat tilat kuin pienella yksikolla.
Vaihtoehdossa 1 lilkenteen maara Reijolassa tulee todennakdisesti lisddntymaan ja tdma voi vaikuttaa lasten
elinympariston turvallisuutta heikentavasti. Liikennesuunnittelu vaatii hyvaa valmistelua, jotta saattoliikenne
saadaan jouhevaksi ja lasten kulkureitit turvallisiksi.

Reijolan joka tapauksessa rakentuvan uuden koulun on ajateltu sijoittuvan yhteis6talon valittdmaan
laheisyyteen, joka mahdollistaa sijaintiin palvelujen keskittyman. Koulun, kirjaston ja nuorisotilan sisaltava
kokonaisuus tarjoaa enemman mahdollisuuksia tilojen kdyton ja toimintojen monipuolisuudelle verrattuna



nykytilaan, vaihtoehdon 1 toteutuessa myods Niittylahden lapsille. Mikali paadytddan vaihtoehtoon 1,
Niittylahden koulun ymparistd todenndkdisesti hiljenee ja ajan myo6ta pihan kayttd lahileikkipaikkana
vahenee, jos tilalle ei tule muita toimintoja. Tama voi vaikuttaa negatiivisesti Niittylahden alueen lasten ja
perheiden vapaa-ajanvieton mahdollisuuksiin.

Huoltajien ja kasvatushenkiloston kuulemisesta tuli esille luonnon laheisyys Niittylahden alueen vahvuutena
ja luontopedagogiikan hyodyntaminen opetuksessa. Huolena oli, ettd mikali paadytaan vaihtoehtoon 1, tama
vdhenee. Luonnossa oleilun vaikutukset seka fyysiseen ettd psyykkiseen hyvinvointiin ovat kiistatta
positiivisia.

Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen

Arkiliikunta

Vaihtoehdossa 1 suurempi osa oppilaista tulee koulukuljetuksen piiriin verrattuna vaihtoehtoon 2.
Koulukuljetuksen piiriin tulevalla lapsella, joka on aiemmin kulkenut matkansa jalan tai pyoralla, arkiliikunnan
kokonaismaara voi laskea.

Fyysisesti aktiivisella, paivittdain toistuvalla koulumatkaliikunnalla on positiivisia hyotyja oppilaiden
terveyteen ja koulumatkojen kavely ja pyordily lapsuudessa ennustavat fyysisesti aktiivista eldmantapaa
myoéhemmin eldmassa. Istumisen maarda oppilaan koulupaivan aikana voidaan vahentda tyoskentelemalla
valilla seisten. Oppilaiden seisomaan nouseminen ja liikkkuminen oppitunneilla lisdantyy, kun kaytetaan
oppilaita aktivoivia toiminnallisia tyotapoja ja opetusmenetelmia. (Tammelin ym. 2014.) Valtakunnallisen
Liikkuva koulu — tutkimuksen mukaan lahes kaikki oppilaat ilmoittivat kulkevansa koulumatkan fyysisesti
aktiivisesti, kun koulumatkan pituus oli alle kilometrin. Matkan lisdantyessa 1-3 kilometriin alakoululaisista
kolmasosa kulki matkan moottoriajoneuvon kyydissa. Jos koulumatkan pituus oli 3—5 kilometrid 4.-6. -
luokkalaisista oppilaista 73 % kulki matkan moottoriajoneuvon kyydissa. Tata vaikutusarviointia tehdessa ei
ole tietoa siita, vastaako Niittylahden alueen oppilaiden kulkeminen em. lukuja. Joensuun kaupunki jarjestaa
maksuttoman kuljetuksen kaupungin peruskoulujen luokkien E—2 oppilaille seka varhaiskasvatusyksikdiden
esioppilaille, kun matkan pituus ylittda 3 km ja luokkien 3—9 oppilaille, kun koulumatkan pituus ylittaa 5 km.

Liikenneturvallisuus

Mikali paadytaan 1. vaihtoehtoon, liikennemaara Reijolassa lisddntynee. Jalan ja pyoralld kulkevien
turvallisuus on huomioitava saattoliikennettd suunniteltaessa erityisen huolellisesti. Lisdksi Niittylahden
suunnalta tulevien oppilaiden mahdollisuudet kayttaa kevyenliikenteenvaylaa on selvitettava. Kevaan aikana
tehdadan erillinen selvitys liikennesuunnitteluun liittyen ja sen tulokset ovat saatavilla syksyyn 2023
mennessa.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Opiskeluhuollon palvelujen, oppimisympariston moninaisuuden ja valinnaisaineiden maaran osalta
yhdenvertaisuus kasvaisi vaihtoehdossa 1, kun kyseessa on suurempi yksikko. Toisaalta vaihtoehdossa 1 osan
lapsista siirtyminen koulukuljetusten piiriin voi vahentaa lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia esimerkiksi

osallistua koulun jalkeisiin harrastuksiin.

Tilojen varustelu



Huoltajien kyselyssa tuli esille huoli, ettd kahden koulun vaihtoehdossa (2) varustelu voi jadda niukemmaksi
taloudellisista syista. Perusvarustelu kouluissa ei kuitenkaan juuri poikkea toisistaan, samat hankinnat
joudutaan tekemaan opetuksen kannalta. Toisaalta isossa koulussa isompi sali voi mahdollista enemman. Se
voi olla varustellumpi, koska sielld on paljon iltakdyttda, jolloin isoon saliin hankitaan ns. yhteiskdytto
varusteita, joista oppilaat hyotyvat. Samoin aulatilat kasvavat ja niiden moninaiskdyttdé helpottuu ja
kalustaminen voi olla monimuotoisempaa kun tilaa on enemman.

Vaikutukset mielekkddseen vapaa-ajanviettoon

Vapaa-aika ja kaverit

Vaihtoehdossa 1 koulukuljetusta kayttavien lasten osuus kasvaa.

Maaseutu- ja saaristoalueilla asuvien lasten oikeuksia kouluverkon muutoksissa arvioineen julkaisun
(Rakkoldinen ym. 2022, 141-142) mukaan oppilaat kokivat koulukuljetuksen piiriin siirtymisen rajoittavan
heidan arkeaan ja liikkumisen mahdollisuuksia yleensa. Koulukuljetusmatka oli toisaalta oppilaiden mielesta
omaa tilaa ja mahdollisuus viettda aikaa ystavien seurassa. Merkittdva osa Reijolan ja Niittylahden alueen
lasten ja huoltajien kyselyyn osallistuneista piti koulumatkan pidentymista vaihtoehdossa 1. huonona asiana.
Koulukuljetuksen piirissa olevien oppilaiden voi olla hankalampi osallistua koulupaivan jalkeen tarjottaviin
harrastuksiin. Koulukuljetuksen piiriin siirtyminen ei automaattisesti merkitse sitd, etta osallistuminen olisi
mahdotonta. Joensuun Harrastamisen Suomen mallissa on tehty onnistuneita kokeiluja niin, etta lasten on
mahdollista kulkea harrastuksen jalkeen kotiin koulukyyditykselld. On myds huomioitava seikka, etta suurella
osalla huoltajista on tyopaikka kaupungin suunnassa, jolloin matka tydpaikalta kotiin voi mahdollistaa usealle
perheelle myos kyydin harrastuksista kotiin.

Ldhiliikunta

Joensuun kaupunki yllapitad ulkoliikunnan olosuhteita ensisijaisesti koulujen kdyttéon. Talléin on vaarana,
ettd 1. vaihtoehdossa lahiliikuntapaikka menetetdan Niittylahdessa. Muiden kuin koulujen valittdmassa
laheisyydessa olevien ulkoliikunnan olosuhteiden yllapitoon vaikuttavat olemassa olevien resurssien lisaksi
myos se, |6ytyyko alueelta muita toimijoita (esim. kolmas sektori), jotka voivat osallistua paikkojen ylldapitoon.

Vaikutukset elinvoimaan

Huoltajien ja henkiloston kyselyissa on tullut esiin huoli Niittylahden alueen elinvoimaisuuden hiipumisesta,
jos paadytaan vaihtoehtoon 1, jossa Niittylahden koulu lakkautetaan. Tama ei ole suoraan lapsivaikutusten
arvioinnissa kasiteltava teema, mutta nostetaan esille, koska tuli esille toistuvasti huoltajien kannanotoissa.
Kyselyihin vastanneiden huolena on alueen asuntojen arvon aleneminen ja tasapainoisen kaupunkirakenteen
heikentyminen, jos asuminen keskittyy palvelujen perdssa taajamakeskittymiin. Vaikutukset alueen
elinvoimaan tulisi vastaajien mukaan selvittaa tarkemmin. Osa huoltajista ja henkil6stdsta ehdotti kolmatta
ratkaisuvaihtoehtoa, jossa Niittylahti sailyttdisi oman koulunsa, mutta se rakennettaisiin
Niittylahdenrantaan.

Lapsivaikutusten arvioinnin johtopadatokset

Oikeus laadukkaaseen opetukseen, kohtuullisiin ja turvallisiin koulumatkoihin, kieleen, oppimisen tukeen ja
oppilaan ohjauksen palveluihin sekd turvallisiin ja terveellisiin koulutiloihin ovat keskeisida lapsen
sivistyksellisia oikeuksia. Kodin ja koulun yhteistyd, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta seka mielekas



harrastustoiminta kuuluvat myos sivistyksellisten oikeuksien piiriin. Sosiaaliset oikeudet kattavat sisalleen
esimerkiksi oppilaan oikeuden saada oppilashuollon palveluja, kuten kouluterveydenhuollon palveluja ja
kuraattori- ja psykologipalveluja. Sivistykselliset ja sosiaaliset oikeudet ovat keskeisessa roolissa, kun
kasitelldadan kouluverkon muutokseen liittyvida asioita. “Oppilaan edun”, eli lapsen edun maaritteleminen
erilaisissa paatoksissa ei ole yksiselitteistd. Olosuhteita vaikeuttaa usein se, ettd lapsen etu voi olla
intressiristiriidassa muiden etujen kanssa. Vastassa voi olla my6s toisen lapsen tai toisten lapsien etu. Myos
eri alueilla asuvien lasten ja perheiden vilille syntyy vastaavanlaisia ristiriitoja lapsen edun kannalta.
Koulutuksen laatua tasa-arvon kannalta arvioitaessa tulee ottaa huomioon esimerkiksi se, onko opetusta
saatavilla turvallisen matkan pdassa kodista tai muusta asuinpaikasta, onko opiskelun ja opettamisen
edellyttamat tilat terveelliset, turvalliset ja tarkoituksenmukaiset, onko kaikilla opiskelijoilla yhdenvertaiset
mahdollisuudet valinnaisuuteen ja vastaako oppilashuolto opiskelijoiden tarpeita? Osa naista
laatukriteereistd saattaa tayttya isossa koulussa, osa (pienemmassd) kylakoulussa. (Rakkonen ym. 2022, s.
23-24, 30, 137.)

Seuraavissa kohdissa on kiteytetty lomakkeella esiin tuotuja vaikutuksia:

e  Sairastavuus voi lisddantya seka koulussa etta varhaiskasvatuksessa

e  Kiusaamistapausten maaraan ei vaikuta niinkaan koulun koko, vaan jotkin muut seikat, kuten koulun
toimintakulttuuri.

e  Pienen koulun etu voi olla tiiviin yhteisollisyyden muodostuminen ja lasten turvallisuuden tunne,
mutta suurempi koulu voi tarjota mahdollisuuksia 16ytdd samanhenkista seuraa. Aremman lapsen voi
olla helpompi aloittaa varhaiskasvatus pienemmasta yksikosta.

e Osa oppilaista tuntui arastelevan ja pelkadvan toisen koulun oppilaita, osasta olisi mukavaa, jos saisi
uusia kavereita ja paasisi samaan kouluun jo olemassa olevien, mutta talld hetkella toista koulua
kdyvien kavereiden kanssa.

e  Kansallisissa oppimistulosarvioinneissa ei ole nahty suuria oppilaiden valisia osaamiseroja eroja isojen
ja pienten koulujen valilla.

e Yksiisomman yksikdon eduista on laajempi kattaus valinnaisaineista. Isommassa varhaiskasvatus- ja
kouluyksikdssa voi olla helpompi jarjestdaa oppilashuolto ja erityinen tuki lapsille.

e  Pienessa yhteisdssa yksilollinen opetus ja kohtaaminen voi olla helpompaa. Pienten yhteiséjen haaste
on riippuvuus opettajien taidoista ja persoonista varsinkin silloin, kun ryhma on vain yhden opettajan
varassa.

e  Varhaiskasvatuksessa suurempi yksikkdé mahdollistaa paremmin tyontekijoiden siirtdmisen ryhmasta
toiseen joustavasti tarpeen vaatiessa, jolloin ei jouduta kdyttamaan lapsille vieraita sijaisia.

e  Varhaiskasvatuksen laatu ei riipu yksikon koosta, koska laatu syntyy kohtaamisista ja tyontekijan
ammattitaidosta.

e Oppilasryhman koko ei maaraydy koulun koon mukaan, vaan ikdluokan oppilasmaarasta.

¢ Isojen yksikdiden etu on tilojen monipuolisempi ja joustavampi kaytto.

e Sellaisilla lapsilla, jotka ovat tahan saakka kulkeneet koulumatkan jalan tai pyoralla ja siirtyisivat
koulukuljetuksen piiriin, arkiliikunta todennakdisesti vahenee.

e Oppilashuollon palvelujen saatavuuden, oppimisymparistdn moninaisuuden ja
valinnaisainemahdollisuuksien osalta yhdenvertaisuus kasvaa yhteen yksikkoon siirryttdessa, mutta
osan lapsista siirtyminen koulukuljetusten piiriin voi vdhentaa lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia
esim. osallistua koulun jalkeisiin harrastuksiin.

e  Oppilaat voivat kokea koulukuljetuksen piiriin siirtymisen rajoittavan heidan arkeaan.
Koulukuljetusmatka voi toisaalta olla oppilaiden mielestd omaa tilaa ja mahdollisuus viettda aikaa
ystavien seurassa.

¢  Koulukuljetuksessa olevien oppilaiden voi olla hankalampi osallistua tarjottuihin
harrastusmahdollisuuksiin koulun jalkeen.



e Vaihtoehdossa 1 on vaarana, etta lahiliikuntapaikka menetetaan Niittylahdessa

Vaihtoehto 1:

Jos paadytaan yhteen kouluun ja yhteen paivakotiin, jotka sijoittuvat Reijolaan, on erityisesti otettava
huomioon

e |isdantyvan saattoliikenteen hyva suunnittelu

e tilojen suunnittelussa esim. osastointi ja akustiikka, jotta sairastavuus ei merkittavasti lisdanny, lasten
turvallisuuden tunne sailyy ja meluhaitat ovat mahdollisimman vahaiset

e sisatilojen ja pihan suunnittelussa lasten omaehtoisen liikkumisen mahdollistaminen

e uuden koulun ja paivdakodin yhteisolliseen toimintakulttuuriin panostaminen (kiusaamisen
ehkaiseminen, uusien kaverisuhteiden tukeminen, tyohyvinvointi, osaamisen jakaminen)

e Harrastamisen Suomen mallin edelleen kehittdaminen, jotta koulukuljetusoppilaat voivat osallistua
koulun jalkeisiin harrastuksiin

e uuteen kouluun siirtyvien oppilaiden ja henkilokunnan huolellinen valmistelu etukadteen

e on selvitettdva, 16ytyyko toimijoita, jotka voivat osallistua Niittylahden lahiliikuntapaikan yllapitoon,
jotta se sailyisi

Vaihtoehto 2:
Jos paadytaan kahteen kouluun ja paivakotiin, on erityisesti otettava huomioon

e resursointi (oppilashuolto, henkil6ston poissaolot)

e kasvattajahenkiloston saannollisen koulutuksen mahdollistaminen osaamisen monipuolisuuden
varmistamiseksi

e erilaisuutta sallivan yhteisén varmistaminen

e isompien oppilaiden valmistaminen ylakoulussa vaihtuviin opettajiin ajoissa
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