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Yleista luottamushenkilon
toimesta

Luottamushenkilét ovat toimessaan lahtokohtaisesti erottamattomia. Lahtokohta on, etta
luottamushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi hdnet on valittu.

Luottamushenkilén erottamisessa perusteena on poliittinen epaluottamus. S4annoés ko-
rostaa valtuuston roolia ja luottamushenkildiden poliittista vastuuta. Erottaminen koskee
aina kaikkia toimielimeen kuuluvia luottamushenkil6itid. Tallda mahdollistetaan suhteelli-
suusperiaatteen toteutuminen toimielintd uudelleen valittaessa.

Asiaan liittyvat kuntalain sdanndkset ovat:
e 34 § Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden
e 35 § Tilapainen valiokunta

e 79 § Luottamustoimen hoitaminen
e 93 § Valtuustoasioiden valmistelu

Toimielimen erottaminen

Kuntalain 34 §:n mukaan valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtyman ja kuntien yhtei-
seen toimielimeen valitsemansa luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut
heista eivat nauti valtuuston luottamusta.

Erottamispadtds koskee kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkildita.
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Puheenjohtajiston,
pormestarin tai apulais-
pormestarin erottaminen

Kuntalain 34.2 §:n mukaan valtuusto voi erottaa valtuuston ja valitsemiensa toimielinten
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kesken toimikauden, jos he tai jotkut heisti eivit
nauti valtuuston luottamusta.

Erottamispaditds koskee puheenjohtajistoa kokonaisuudessaan.

Sdanndkselld pyritddn turvaamaan toimielinten tehokas tyéskentely ja korostamaan
puheenjohtajan vastuuta.

Kuntalain 34 §:n perusteluissa (HE 268/2014) ei kuitenkaan oteta kantaa nimenomaisesti
siihen, merkitseekd puheenjohtajiston erottaminen vain puheenjohtajistopaikan menetta-
mistd vai myds toimielimen jasenyydestd erottamista.

Kuntaliiton tulkinta sddnnoksesta on se, ettd puheenjohtajiston erottamispaatds tarkoit-
taa puheenjohtajiston erottamista toimielimesta. Toimielimeen valitaan uudet jasenet
erotettujen puheenjohtajistoon kuuluneiden tilalle. My6és puheenjohtajistoon kuulunut voi
tulla valituksi uudelleen jiseneksi. Taman jalkeen toimielimen jasenistd valitaan puheen-
johtajisto.

Kuntalain 34.3 §:n mukaan valtuusto voi erottaa pormestarin ja apulaispormestarin kes-
ken toimikauden, mikéli hdn ei nauti valtuuston luottamusta.

Kuntayhtyma ja kuntien
vhteinen toimielin

Jasenkunnan valtuusto voi erottaa kuntayhtyman toimielimeen valitsemansa luottamus-
henkilot kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta.

Erottamispaatds koskee kaikkia kunnan valitsemia jasenia ja lisdksi heidan henkildokohtai-
sia varajasenidin. Jos valinta on tehty kunnanhallituksessa, valtuustolla ei ole toimivaltaa
erottaa.

Kuntalain 34 §:44 sovelletaan lAhtokohtaisesti myos kuntayhtymissa. Yhtymavaltuusto ja
yhtyméakokous voivat erottaa kuntayhtyman toimielimeen valitsemansa luottamushenki-
L6t tai puheenjohtajiston kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistd eivat nauti valinnan
tehneen toimielimen luottamusta.
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Kuntalain 64.3 §:n mukaan kuntayhtymassa, jossa ei ole yhtymavaltuustoa, asia tulee
vireille yhtymahallituksen tai jasenkunnan esityksesta.

Yhtymakokoukseen ei suoraan sovelleta kuntalain valtuustoa koskevia sdannoksia. Kun-
talaki jattda avoimeksi sen, ketd voidaan valita yhtyméakokouksen nimedman tilapaisen
valiokunnan jaseneksi. Tilapdiseen valiokuntaan voidaan nimeta esimerkiksi yhtyméako-
kousedustajia, jAsenkunnan valtuutettuja seka varavaltuutettuja.

Lisdksi jasenkunnan valtuusto voi erottaa muuhun kuntalain 51 §:n mukaiseen kuntien
yhteiseen toimielimeen valitsemansa edustajat, jos he tai jotkut heista eivat nauti val-
tuuston luottamusta.

Asian vireilletulo ja tilapaisen
valiokunnan asettaminen

Luottamushenkildiden sekd puheenjohtajiston, pormestarin tai apulaispormestarin erot-
taminen tulee kuntalain 34.4 §:n mukaan vireille kunnanhallituksen esityksesta tai vahin-
tdan neljasosan valtuutetuista tehtya sitd koskevan aloitteen.

Kuntalain 93 §:n sddnnods edellyttdd, ettd kunnanhallitus valmistelee valtuustossa kisi-
teltdvat asiat erditd pykildssi pois suljettuja asioita lukuun ottamatta. Valmistelupakon
piirista ei ole suljettu pois tilapdisen valiokunnan asettamista koskevaa asiaa. Kun asia
on tullut vireille, kunnanhallituksen tulee saattaa valtuuston paitettdvaksi, asetetaanko
valiokunta asiaa valmistelemaan. Hallituksen valmisteluksi riittaa talloin se, etta hallitus
tekee valtuustolle esityksen siitd, asetetaanko tilapdinen valiokunta vai ei ja saattaa asian
valtuuston késiteltavaksi.

Kunnanhallituksen padatésehdotus valtuustolle voi olla seuraava:
Kunnanhallitus pddttad esittdd valtuustolle, ettd se pddttdd:

1) Asettaa keskuudestaan kuntalain 35 §:ssd tarkoitetun tilapdisen valiokunnan val-
mistelemaan toimielimen/puheenjohtajiston erottamista koskevaa asiaa.

2) Valita tilapdiseen valiokuntaan (viisi) jasentd ja kullekin henkil6kohtaisen vara-
Jjdsenen.

3) Nimetd varsinaisista jdsenistd valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
Jjan.

4) Ettd valiokunnan tyéskentelyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan hallinto-
sddnnén mddrdyksid ja ettd asiat kdsitellddn puheenjohtajan selostuksen pohjalta
Ja ettd valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.”
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Valtuusto paattda viime kadessa danestimalld siitd, johtaako kunnanhallituksen esitys
tai valtuutettujen aloite tilapadisen valiokunnan asettamiseen. Valiokunnan asettamisen
kannalla tulee olla valtuuston enemmist6. Asian kasittely jaa siihen, mikali valiokuntaa ei
aseteta.

Jotta tilapaisen valiokunnan tydskentely valmisteluelimeni olisi riittdvan tehokasta, sen
jdsenmaaria ei ole syyta paattada liian suureksi. Sopivan kokoinen valiokunta voi olla viisi,
korkeintaan seitsemin jasentd. Valiokunnan jasenille on syyta valita henkildokohtaiset
varajasenet ja valinnassa on myds otettava huomioon tasa-arvolain sddnndkset. Tasa-
arvolain 4.2 § edellyttd3, ettd seka jasenissa ettd varajasenissa on oltava miehid ja naisia
vahintadn 40 %. Lisdksi on syyta kiinnittdd huomiota valiokunnan kokoonpanon tasapuoli-
suuteen ja pyrkia siihen, ettéd eri mielipidesuuntaukset saavat valiokunnassa edustuksen-
sa.

Valiokunnan jaseniksi voidaan valtuutettujen lisdksi valita varavaltuutettuja. Varsinaisista
jasenista valtuuston on valittava valiokunnalle puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

PA4tds asettaa tilapdinen valiokunta on asian valmistelua, joten paatdkseen liitetdan
valituskielto. Toimielimen erottamista koskeva valtuuston paatds on valituskelpoinen.
Valituksessa voidaan vedota my&s mahdollisiin laillisuusvirheisiin tilapaisen valiokunnan
asettamisessa.

Tilapaisen valiokunnan
tyoskentely ja asiakirjat

Tyoskentelynsi aluksi valiokunnan on syyta koota kaikki se aineisto, joka asiassa on ker-
tynyt. Huomionarvoista on myd&s, etta tilapdisen valiokunnan on hankittava sen valmistel-
taviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto.

Tilapainen valiokunta on julkisuuslain 4.1 &:n 4 kohdassa tarkoitettu kunnallinen viran-
omainen, ja sen laatimiin ja vastaanottamiin asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia.
Valiokunnan poytékirjat tulevat julkisiksi, kun poytakirja on allekirjoitettu ja tarkastettu,
lukuun ottamatta salassa pidettivii tietoja.

Yksittainen toimielimen jasen tai varajdsen on asianosaisen asemassa. Asianosaisen
tiedonsaantioikeus ulottuu muihinkin kuin julkisiin asiakirjoihin, jos ne voivat vaikuttaa
hanen asiansa kéasittelyyn.

Valiokunnan sisdiset valmistelumuistiinpanot ja sdhkdpostivaihto eivat lAht6kohtaisesti
ole viranomaisen asiakirjoja, ellei niita liitetd poytakirjoihin tai arkistoida.
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Esteellisyys

Jos valtuutettujen aloite koskee kunnanhallituksen erottamista, kunnanhallituksen
jasenet ovat kunnanhallituksessa asian kiasittelyssi esteellisia. Silloin kun valiokunnan
asettaminenkin menee valtuuston kasittelyyn kunnanhallituksen valmistelemana, kun-
nanhallituksen on asiaa enemmalti kdsittelematta syyta saattaa valtuuston paatettavaksi,
asetetaanko valiokunta valmistemaan erottamista eli johtaako erottamisaloite jatkoval-
misteluun.

Silloin kun kysymys on puheenjohtajiston erottamisesta, kyseiset henkilét ovat kunnan-
hallituksessa asian kasittelyssa esteellisia.

Valtuustossa valtuutettujen esteellisyysperusteet
lievemmait kuin kunnanhallituksessa

Jos erotettavat luottamushenkilét ovat myds valtuutettuja, he eivat KHO:n p&aitdksen
mukaan ole kuitenkaan esteellisia kasittelem&an erottamistaan valtuustossa
(KHO 1998:19).

Kun valtuustossa kasitellddn puheenjohtajiston erottamista, esteellisyyttd saatetaan
arvioida tiukemmin. Tasta ei toistaiseksi ole oikeuskdytantda. Suositeltavaa on, ettd val-
tuutettu, jota tai jonka laheistd mahdollinen puheenjohtajiston erottamispaitds koskisi,
oma-aloitteisesti ilmoittaisi esteellisyydestiddn ja siirtyisi yleisolle varattuun tilaan.

Erottamisasiaa koskevan valtuustoaloitteen allekirjoittamisen ei voida katsoa tekevan
allekirjoittajista sellaisia asianosaisia, ettd he olisivat esteellisid osallistumaan asian
kasittelyyn valtuustossa. Allekirjoittaja voidaan myos valita asiaa valmistelevan tilapdisen
valiokunnan jaseneksi.

Esteellisyys tilapiisessa valiokunnassa

Tilapdisessa valiokunnassa sovelletaan hallintolain 28.1 §:n esteellisyysperusteita eli
esteellisyyden arviointi on tiukempaa kuin valtuutetun esteellisyys valtuustossa. Tilapai-
sen valiokunnan tehtdvana on valmistella valtuustolle toimielimen tai puheenjohtajiston
erottamista koskevaa asiaa. Valiokuntaan ei tulisi valita valtuutettuja, jotka itse tai joiden
hallintolain 28 §:ssé tarkoitettu laheinen on kyseisen toimielimen tai puheenjohtajiston
jasen tai varajasen, koska he ovat esteellisid valmistelemaan omaa tai ldheisen erotta-
mista eivatka siten voisi osallistua valiokunnan tydskentelyyn.
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Asianosaisen kuuleminen
luottamuksen menettamisen
syista

Erottamisen kohteena oleville luottamushenkildille on varattava tilaisuus antaa selityk-
sensd luottamuksen menetyksen syista ja erottamisvaatimuksesta. Myés toimielimen
varajasenia tulee kuulla. Kuulemisen suorittaa asian valmistelusta vastaava tilapdinen
valiokunta. Asianosaisen kuuleminen hallintomenettelyssa perustuu hallintolain 34 §:34n,
jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mie-
lipiteensi asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksist3, jotka
voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Koska asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi ratkaisun kannalta merkityksellisista vaati-
muksista ja selvityksistd, valiokunnan on tarkoituksenmukaista jarjestda kuuleminen siind
vaiheessa, kun ratkaisun perusteeksi tarvittavat selvitykset on saatu.

Vaatimuksena asiassa on ldhinna valtuutettujen tekema aloite tai kunnanhallituksen
esitys toimielimen erottamisesta. Selvityksid, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun,
ovat lahinna valiokunnan kokoama aineisto, josta on tarkoituksenmukaista laatia erillinen
muistio.

Hallintolain 34 &:n ilmenevéassi tarkoituksessa tilapdinen valiokunta antaa tiedoksi val-
mistelemansa muistion liitteineen. Muistio on valmistelun ja paatoksenteon pohjana.

Hallintolain 33 ja 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus

ja selityksen antamiselle varattu maarédaika. Maaraajan on oltava asian laatuun nahden
riittdva. Asianosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei maardajan noudattamatta jattdminen
esta asian ratkaisemista.

Hallintolain 37 &:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynndsta varata tilaisuuden
asian selvittamiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittdmiseen. Suullinen kuuleminen
on siis viranomaisen harkinnassa.

Kuntalain 35.3 §:n mukaan tilapiisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuu-
luvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto. Laht6kohtana on, ettd kunnanhallitukselle
varataan tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta asianosaisten kuulemisen jidlkeen, ennen
asian viemista valtuuston kasiteltavaksi.

Mikali kysymys on kunnanhallituksen erottamisesta, Kuntaliiton tulkinta on, ettd kunnan-
hallitukselta lausunnon pyytdminen erikseen toimielimena kuntalain 35 §:n mukaisesti ei
ole tarpeen: kunnanhallitus on asiassa esteellinen, ja kunnanhallituksen jasenii ja vara-
jasenia on jo kuultu asianosaisina.
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Tilapaisen valiokunnan

paatosehdotus valtuustolle

Kuntalain 35 §:n mukaan erottamisen valmistelee valtuuston asettama tilapdinen valio-
kunta. Erottamispaétds on perusteltava ja siind on mainittava, mihin luottamuspula
perustuu. Erottaminen kuntalain 34 §:n perusteella voi perustua poliittiseen harkintaan,
minka vuoksi laissa ei ole sdddetty erottamisperusteista. Perusteiden tulee kuitenkin olla
asiallisia eivatkd ne voi perustua mielivaltaan.

Tilapaisen valiokunnan paatdsesitys voi olla seuraava:
*Tilapdinen valiokunta esittdd valtuustolle, ettd valtuusto pddattdd:

1) Todeta toimielimen/puheenjohtajiston/pormestarin menettdneen valtuuston luot-
tamuksen x perusteilla.

2) Erottaa kuntalain 34 §:n nojalla toimielimen/puheenjohtajiston/pormestarin.

3) Todeta, ettd erotetut luottamushenkilét pysyvdt toimessaan, kunnes toimeen on
valittu toinen henkilé.

4) Antaa kunnanhallituksen tehtdvdksi pddatéksen toimeenpanon.”

Kun tilapdinen valiokunta on selvittanyt asiaa, sen pdatésehdotus valtuustolle voi myds
olla, ettd erottamiselle ei ole perusteita.

Uuden toimielimen valinta

Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkild pysyy toimessaan, kunnes toimeen on valit-
tu toinen henkild. Erotettujen luottamushenkildiden tilalle valitaan valittdmasti samassa
valtuuston kokouksessa uudet henkilot.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa valmistella uudet luottamushenkildvalinnat ennen
valtuuston kokousta.

Erottamispaatoksen osalta valtuuston pdytakirja on syyta tarkastaa kokouksessa heti
paatéksenteon jalkeen ennen uusien luottamushenkildiden valintaa. Uudet luottamus-
henkilot ryhtyvat heti hoitamaan tehtdvaansa, vaikka erottamispaatdksesta valitettaisiin.
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Oikeuskaytantoa

Turun Hao 5.3.2021 21/0023/1: Valtuusto oli tilapdisen valiokunnan esityksestd paattanyt
erottaa perusturvalautakunnan. Valiokunta oli kuullut asian selvittdmiseksi perusturvan
viranhaltijoita. Valiokunnan viranhaltijoille kuulemisen yhteydessi esittimat kysymykset
olivat perustuneet valiokunnan toteamiin epailtyihin ongelmiin perusturvalautakunnan
toimintaedellytyksistd. Valiokunnan sihteeri oli laatinut viranhaltijoiden lausumista koon-
nin, josta ei kdynyt ilmi lausumien antajien yksildintitietoja.

Asian kasittely tilapdisessi valiokunnassa oli tapahtunut kyseisen vastauskoonnin pohjal-
ta ja perusturvalautakunnan luottamushenkildille oli varattu tilaisuus lausua kyseisesta
koonnista. Perusturvalautakunnan luottamushenkilét olivat heita kuultaessa voineet tuo-
da tilapaisen valiokunnan tietoon nakemyksidan erottamista koskevasta asiasta yleisesti
seka seikoista, jotka ovat tulleet esiin viranhaltijoiden kuulemisesta laaditussa koonnissa.

Hallinto-oikeus katsoi, ettd asianosaisille oli varattu tilaisuus lausua sellaisista selvityk-
sistd, jotka olivat saattaneet vaikuttaa asian ratkaisuun.

Viranhaltijoiden lausumien koonti sekd luottamushenkildiden lausumat olivat olleet myds
valtuuston kaytettdvissa sen tehdessi valituksenalaisen paatoksensd, joten valtuusto oli
voinut itsendisesti arvioida niissd esitettya. Valtuusto oli pitdnyt tilapaisen valiokunnan
valmistelua riittavana paatoksentekoa varten.

Tilapadinen valiokunta oli valmistellut asian kuntalain mukaisesti seka hallintolain edel-
lyttamalla tavalla huolehtinut asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta. Tila-
painen valiokunta ei mydskaan ollut toiminut asiaa valmistellessaan tasapuolisuus- tai
objektiviteettiperiaatteen vastaisesti.

Asiassa ei ilmennyt, ettd valtuuston paatds erottaa lautakuntaan valitut luottamushenki-
6t olisi perustunut epidasiallisiin syihin.

Valtuuston paatos ei ollut valituksessa esitetyilld perusteilla syntynyt virheellisessa jar-
jestyksess3, valtuusto ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eikd paatds ollut valituksessa esite-
tyilld perusteilla muutenkaan lainvastainen.

Turun HaO 26.11.2019 19/0299/1: Valtuusto oli pdattényt tilapaisen valiokunnan esitykses-
tad erottaa tarkastuslautakunnan kaikki jasenet ja varajdsenet kesken toimikauden, koska
kaikki luottamushenkildt eivat nauttineet valtuuston luottamusta. Valtuuston valituksen-
alaisen paatdksen valmistelutekstissa oli muun ohella todettu, etta tilapiisen valio-
kunnan perustamiseen oli johtanut se, ettd A oli muiden tarkastuslautakunnan jasenten
tietamatta selvittanyt ja julkisesti mediassa kyseenalaistanut kunnan jarjestdman
valtuustoseminaarin jarjestdmismuodon ja -kustannukset.

A:n katsottiin perustuslain suojaamaa sananvapauttaan kadyttden nostaneen yhteiskun-
nallisesti merkityksellisen kunnan varojen kaytt6a koskevan asian julkiseen keskusteluun
ennen kaikkea poliittisen toimijan, valtuutetun roolissaan. Valtuusto oli kdyttadnyt vaarin
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harkintavaltaansa ja siten ylittdnyt toimivaltansa erottaessaan tarkastuslautakunnan luot-
tamushenkilét A:n sananvapauden kdyttamiseen liittyvan syyn vuoksi. Valtuuston paatds
oli ndin ollen lainvastainen.

KHO 4.7.2016 T 2929: A on sdhkdpostiviestilld pyytanyt tilapdisen valiokunnan puheenjoh-
tajalta sivistyslautakunnan jasenten valiokunnalle antamia selvityksia. Tilap&isen valio-
kunnan puheenjohtaja on A:n sdhkdpostiviestiin antamassaan vastauksessa kertonut, ettd
tilapdinen valiokunta on kokouksessaan todennut kirjallisena saamansa kuulemisaineis-
ton kokonaisuudessaan salassa pidettavaksi.

Tilapainen valiokunta on kaupunginvaltuuston keskuudestaan oman paatoksentekonsa
valmistelemista varten asettama tilapainen valmisteluelin. Tilapaisen valiokunnan on ta-
man vuoksi julkisuuslakia sovellettaessa katsottava kuuluvan sen asettaneeseen kunnalli-
seen viranomaiseen eli kaupunginvaltuustoon. A:n pyytdmat sivistyslautakunnan jasenten
selvitykset ovat viranomaiselle asian kéasittelya varten toimitettuja selvityksia. Julkisuus-
lain 7 &:n 1 momentin ja 10 §:n mukaan kyseiset asiakirjat ovat tulleet niihin mahdollisesti
sisdltyvia yksittdisiad salassa pidettavia tietoja lukuun ottamatta julkisiksi, kun tilap&inen
valiokunta on ne saanut. Asian ratkaisevan toimielimen jasenet eivit ole julkisuuslain

22 §:ssi tarkoitettuja sivullisia, joten A:lla ja muilla paatdksentekoon valtuustossa osal-
listuneilla valtuutetuilla on ollut kuntalain 43 §:ssd sdddetyn luottamushenkilén tiedon-
saantioikeuden nojalla oikeus saada tilapaiselle valiokunnalle toimitetut selvitykset
nahtiaviakseen ennen valtuuston kokousta salassapitosdanndsten estamatti. Asianosai-
silla on lisdksi ollut oikeus saada kyseiset asiakirjat julkisuuslain 11 §:ssa sdadetyn
asianosaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Sivistyslautakunnan jasenten tilapaiselle
valiokunnalle antamissa lausumissa on esitetty selvitystd samoista seikoista, joiden
perusteella tilapdinen valiokunta on esityksessdan valtuustolle katsonut sivistyslauta-
kunnan menettidneen valtuuston luottamuksen. Kyseiset selvitykset ovat nain ollen voi-
neet vaikuttaa asian kasittelyyn. A:n olisi asianosaisena ja valtuutettuna pitanyt saada
pyynndstdan tutustua niihin ja lausua niistd oma ndkemyksensa ennen asian ratkaise-
mista, vaikka hanen kuulemistaan kyseisista selvityksistd ei olisi asian luonteen vuoksi
pidetty tarpeellisena. Sama oikeus on ollut asiakirjoja mahdollisesti pyytaneilld muilla
asian kasittelyyn valtuustossa osallistuneilla asianosaisilla. Kaupunginvaltuuston paa-
t0s on edelld mainituista asianosaisen kuulemiseen ja valtuutetun tiedonsaantioikeuden
epaamiseen liittyvista syista virheellisessa jarjestyksessa syntynyt.

KHO 16.4.2014 T 1298: Yhdeksan kunnanvaltuutettua oli tehnyt kunnanvaltuustolle aloit-
teen 1995Kuntal 21 ja 22 §:n mukaisiin toimiin ryhtymisestd kunnanhallituksen erotta-
miseksi. Asiaa oli valmisteltu kunnanhallituksessa, joka oli pdattanyt esittda valtuustolle
muun muassa, ettd valtuusto paattaa asettaa tilapidisen valiokunnan valmistelemaan
kunnanhallituksen erottamista. Valtuusto paatti olla asettamatta tilapaistd valiokuntaa ja
katsoi, ettd aloite on loppuun kisitelty. Hallinto-oikeus jatti tutkimatta kunnan jasen A:n
valituksen valtuuston p3atoksesta silld perusteella, ettd valtuuston ratkaisu asettaa tai
olla asettamatta tilapadinen valiokunta on rinnastettavissa 1995Kuntal 91 §:ssa tarkoitet-
tuun vain valmistelua koskevaan paatokseen. Tillaisesta paatoksestd ei saa tehda kun-
nallisvalitusta. KHO totesi, ettd valtuuston paatos sisalsi lopullisen kannanoton siita, ettei
valtuustoaloitteessa mainitun asian valmistelua jatketa. Kysymys ei ollut vain valmistelua
koskevasta paatoksestd, vaan valtuuston paitds olla asettamatta tilapiista valiokuntaa
oli valituskelpoinen p&aat6s. Taman vuoksi hallinto-oikeuden pdatés oli kumottava.
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A:n valitus otettiin viivytyksen valttamiseksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa valitt6-
masti tutkittavaksi ja hylattiin. Valtuusto oli voinut harkintansa mukaan paattaa, ettei tila-
paistd valiokuntaa aseteta. Valtuusto ei ollut kdyttéanyt harkintavaltaansa muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin se on ollut kaytettavissa. Paatos ei ollut muutenkaan lainvastainen.

KHO 13.6.2011 T 1434: Hallinto-oikeus oli valituksenalaisella paatokselldan katsonut, ettad
tilapiisen valiokunnan kokoonpano ei ole ollut asianmukainen, valiokunnan kokouskut-
suissa oli rikottu kaupungin hallintosdanndn maarayksia ja etta valiokunnan tyd ei ole
ollut esteetdntd ja puolueetonta. Hallinto-oikeuden paatoksen perustelujen mukaan kai-
kista naistd seikoista yhteensa seurasi, ettd valtuuston paatds oli syntynyt virheellisessa
jarjestyksessi ja oli siten lainvastainen.

Kunnanjohtajan irtisanomista valmistelemaan asetettuun tilapaiseen valiokuntaan voi-
daan valita vain valtuutettuja. Tahdn valmistelevaan toimielimeen osallistuvien valtuu-
tettujen esteellisyyttd tarkasteltaessa on otettava huomioon laissa sdannelty kunnan-
johtajan irtisanomisen peruste, hdnen asemansa luottamushenkiléihin ndhden ja se etta
tilapdiseen valiokuntaan valitaan yksinomaan valtuutettuja. Tilapdiseen valiokuntaan
valitut valtuutetut eivit ole esteellisia silld perusteella, ettd he ovat allekirjoittaneet kun-
nanjohtajan irtisanomista tai toisiin tehtaviin siirtimista koskevan aloitteen tai muuten
ilmaisseet kantansa asiassa jo etukateen.

KHO 19.5.1998 T 949: Kunnanvaltuusto oli 4anin 12-5 paattanyt, ettd kunnanhallitus naut-
tii valtuuston luottamusta. Asian kasittelemiseen ja paatoksentekoon valtuustossa oli
osallistunut nelja kunnanhallituksen jasentd, yksi varajdsen ja yhden varajasenen puoliso.
Kuntalain 52 §:n mukaan valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan asiaa,
joka koskee henkilokohtaisesti hantéd taikka hanen hallintomenettelylain 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua lahisukulaistaan tai lahisukulaiseen rinnastettavaa henkiléa. Kuntalain
21 §:n mukaan valtuusto voi erottaa kunnan luottamushenkildt kesken toimikauden, jos
he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston luottamusta. Erottamispdatos koskee kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkilditd. Kuntalain esitdistad ilmenee, ettd 21 §:ssi s3a-
detddn niin sanotusta sovelletusta parlamentarismista. Tama sovellettu parlamentarismi
kohdistuu koko toimielimeen ei yksittiiseen luottamusmieheen. Taman vuoksi erotta-
mispaatdskin koskee aina kaikkia toimielimeen valittuja luottamushenkildita. Valitukses-
sa tarkoitetut kunnanhallituksen jasenet, varajasenet ja varajasenen puoliso eivat siten
olleet esteellisid ottamaan osaa kunnanhallituksen luottamusta koskevaan paatdksente-
koon valtuustossa.

KHO 29.8.1997 T 2046: KHO katsoi, ettd kaupunginhallituksen luottamuksesta ja
kansalaisaloitteesta paattamista ei voitu valtuuston selityksessa esitetyilld perusteilla
pitda sellaisena kiireellisend asiana, joka on voitu ottaa kasiteltavaksi, vaikka sita ei mai-
nittu kokouskutsussa (danestys 4-1). Selityksessdan valtuusto oli todennut, ettd asia oli
kiireellinen, koska julkisuuteen saatetut yli 150 kuntalaisen sek& perussuomalaisen puo-
lueen valtuustoryhmain aloitteet kaupunginhallituksen erottamisesta olisivat suuresti va-
hingoittaneet ja haitanneet kaupunkia luottamustilanteen ollessa pitkdan ratkaisematta.
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