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JOENSUUN KAUPUNKI

Tilapdinen valiokunta/Poytakirja

POYTAKIRJA 1/2023

Lasna Eloranta Satu-Sisko puheenjohtaja
Ketonen Matti jasen
Kuivalainen Maija jasen
Mara Outi jasen
Pitko Jarno jasen
Puustinen Timo varapuheenjohtaja
Pydridinen Jasmin jasen

Muu lasnaolo Karkkainen Mikko poytakirjanpitaja,

kaupunginlakimies

Allekirjoitukset

Mikko Karkkainen
poytakirjanpitaja

Satu-Sisko Eloranta
puheenjohtaja

Pdytakirjan tarkastus Poytakirja on tarkastettu 14.9.2023

Jarno Pitko
poytakirjantarkastaja

Maija Kuivalainen
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 15.7.2023 yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjanpitaja Mikko Karkkainen



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 1/2023

Tilapainen valiokunta §1 13.09.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 1
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Tilapainen valiokunta §2 13.09.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 2
Tilapéisen valiokunnan puheenjohtajan paatésehdotus:
Tilapainen valiokunta paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Maija Kuivalaisen ja Jarno Pitkon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tilapainen valiokunta §3 13.09.2023

Tilapaisen valiokunnan sihteerin ottaminen

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 3
1298/00.01.02.04/2023

Kaupunginvaltuusto paatti 28.8.2023 § 80 paattaessaan tilapaisen valiokunnan
perustamisesta mm., etta tilapainen valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan paatésehdotus:
Tilapainen valiokunta paattaa

ottaa sihteerikseen kaupunginlakimies Mikko Karkkaisen. Sihteeri toimii samalla
tilapaisen valiokunnan poytakirjanpitajana.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd kaupunginlakimies Mikko Karkkainen poistui kokouksesta
(asianosaisesteellisyys) pykalan kasittelyn ajaksi. Pdytakirjaa piti tAman pykalan
kasittelyn ajan tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja.
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§4 13.09.2023

Tilapaisen valiokunnan asioista tiedottaminen

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 4

1298/00.01.02.04/2023

Tilapainen valiokunta valmistelee valtuustolle valiokunnan asettamiseen
johtaneessa valtuustoaloitteessa kuvatun tarkastuslautakunnan
puheenjohtajan/tarkastuslautakunnan luottamusta koskevan asian. Mikali
valiokunnan toiminta-aikana tulee tarvetta tiedottaa valiokunnan tydskentelysta tai
valiokunnan tydskentelyyn liittyen tulee yhteydenottoja, tiedottamisvastuun
selkeyden seka tiedottamisen johdonmukaisuuden ja tdsmallisyyden takia on
perusteltua, etta tiedottamisesta vastaa yksi taho. Soveliain taho vastaamaan
tiedottamisesta valiokunnan puolesta on tilapaisen valiokunnan puheenjohtaja.

Tilapéisen valiokunnan puheenjohtajan paatésehdotus:
Tilapainen valiokunta paattaa, etta

tilapaisen valiokunnan tydskentelysta tiedottaa tarvittaessa tilapaisen valiokunnan
puheenjohtaja.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tilapainen valiokunta
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§5 13.09.2023

Tilapaisen valiokunnan tehtavat ja toiminta

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 5

1298/00.01.02.04/2023

Tilapdisen valiokunnan perustaminen ja tehtdva

Joensuun kaupunginvaltuusto paatti 28.8.2023 § 80

merkitd kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.6.2023 jatetyn aloitteen
tilapaisen valiokunnan asettamisesta tiedoksi ja

paatti asettaa kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokunnan tutkimaan,
nauttiiko tarkastuslautakunnan puheenjohtaja/tarkastuslautakunta valtuuston
luottamusta ja onko tarkastuslautakunnan puheenjohtaja noudattanut lakia tai
Joensuun kaupungin, kaupunginvaltuuston tai tarkastuslautakunnan
strategiaa, sdantoja, periaatteita, eettisia ohjeita, kdytantoja tai valtuusto- ja
lautakuntatydskentelyssa yleisesti hyvaksyttyja "hyva poytatapoja” muun
muassa asiallisen ja kunnioittavan kdytdksen muodossa.

valita tilapaiseen valiokuntaan seitseman jasenta ja kullekin henkildkohtaisen
varajasenen seuraavasti:

Jasen Varajasen
Satu-Sisko Eloranta Matti Pesonen
Maija Kuivalainen Antti Saarelainen
Matti Ketonen Karita Kaita

Timo Puustinen Paivi Etelapaa
Jarno Pitko Wilma Poutanen
Jasmin Pydridinen Hannu Voutilainen
Outi Mara Jari Korhonen

nimesi varsinaisista jasenista valiokunnan puheenjohtajaksi Satu-Sisko
Elorannan ja varapuheenjohtajaksi Timo Puustisen

etta valiokunnan tyoskentelyssa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin
hallintosdannén maarayksia, asiat kasitelldan puheenjohtajan selostuksen
pohjalta ja valiokunta voi ottaa itselleen sihteerin.

Tilapaisen valiokunnan tehtdvana on valmistella kaupunginvaltuuston
paatettavaksi tarkastuslautakunnan puheenjohtajan/tarkastuslautakunnan
luottamusta ja mahdollista erottamista koskeva asia.

Yleista tilapdisen valiokunnan tyoskentelysta

Tyoskentelynsa aluksi valiokunnan on syyta koota kaikki se aineisto, joka asiassa
on mahdollisesti olemassa.

Tilapainen valiokunta on julkisuuslain 4.1 §:n 4) kohdassa tarkoitettu kunnallinen
viranomainen ja sen laatimiin ja vastaanottamiin asiakirjoihin sovelletaan
julkisuuslakia. Valiokunnan pdytakirjat tulevat julkisiksi, kun pdytékirja on
allekirjoitettu ja tarkastettu, lukuun ottamatta salassa pidettavia tietoja.
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§5 13.09.2023

Samoin kaikki valiokunnalle tulleet lausunnot, selvitykset ja muut asiakirjat ovat
julkisia lukuun ottamatta niihin mahdollisesti sisaltyvia sellaisia tietoja, jotka
julkisuuslain mukaan ovat salassa pidettavia.

Valiokunnan sisaiset valmistelumuistiinpanot ja sadhkdpostivaihto eivat
I&htdkohtaisesti ole viranomaisen asiakirjoja, ellei niita liitetd pdytakirjoihin tai
arkistoida.

Epaluottamuksen/Erottamisen kohteena oleville luottamushenkiléille on varattava
tilaisuus antaa selityksensa luottamuksen menetyksen syista ja
erottamisvaatimuksesta. Myds toimielimen varajasenia tulee kuulla. Kuuleminen
kuuluu asian valmistelusta vastaavan tilapaisen valiokunnan tehtaviin.

Asianosaisen kuuleminen hallintomenettelyssa perustuu hallintolain 34 §:aan,
jonka mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksista, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Vaatimuksena asiassa on |dhinna valtuutettujen tekema aloite. Selvityksia, jotka
voivat vaikuttaa asian ratkaisuun, ovat valiokunnan kokoamat aineistot, joista on
tarvittaessa tarkoituksenmukaista laatia erillinen muistio. Aineistoihin kuuluvat mm.
asiaosaisilta ja muilta mahdollisilta tahoilta saadut selvitykset.

Hallintolain 34 §:n ilmenevassa tarkoituksessa tilapainen valiokunta antaa
asianosaisille tiedoksi valmistelemansa kokoamansa aineiston (esim. muistion
liitteineen) ja pyytaa heitd lausumaan siina esitetyista seikoista.

Hallintolain 33 ja 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen
tarkoitus ja selityksen antamiselle varattu maaraaika. Maaraajan on oltava asian
laatuun nahden riittdva. Asianosaiselle on samalla ilmoitettava, ettei maaraajan
noudattamatta jattdminen esta asian ratkaisemista.

Hallintolain 37 §:n mukaan viranomainen voi asianosaisen pyynndsta varata
tilaisuuden asian selvittamiseksi tarpeellisten tietojen suulliseen esittdmiseen.
Suullinen kuuleminen on siis viranomaisen harkinnassa.

Kuntalain 35.3 §:n mukaan tilapaisen valiokunnan on hankittava sen
valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto. Lahtékohtana on,
ettd kunnanhallitukselle varataan tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta
asianosaisten kuulemisen jalkeen, ennen asian viemista valtuuston kasiteltavaksi.

Tilapdisen valiokunnan toiminta aloitteen mukaisen asian selvittamiseksi

Koska nyt kysessa oleva tarkastuslautakunnan puheenjohtajan /
tarkastuslautakunnan luottamusta koskeva asia liittyy tarkastuslautakunnan ja
erityisesti sen puheenjohtaan toimintaan, asian selvittdminen edellyttaa tietojen
keraamista niilta, joilla puheenjohtajan ja tarkastuslautakunnan sisaisesta
toiminnasta on ensikaden tietoa. Kaytdnnossa tama tarkoittaa
tarkastuslautakunnan jasenia ja varajasenia seka tarkastuspaallikkoa.

Valiokunnan on asian selvitysvaiheessa syyta keratd mahdollinen asiaan liittyva
kirjallinen aineisto ja muu asiaan mahdollisesti liittyvat taustamateriaali sekd
pyytaa selvitysta tarkastuslautakunnan jasenilta, varajasenilta ja
tarkastuspaallikdltd. Taman kartoituksen perusteella lautakunta voi ryhtya
muodostamaan kasitysta seikoista, joihin luottamuksen selvittdmista koskevassa
aloitteessa viitataan.
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Tilapainen valiokunta §5 13.09.2023

Valiokunnan on syyta laatia selvityksensa perusteella muistio/yhteenveto esille
tulleista seikoista ja esitetyista selvityksista. Taman jalkeen valiokunnan on syyta
antaa muistio/yhteenveto seka asiassa kertynyt materiaali hallintolain 34 §:n
mukaisesti tiedoksi tarkastuslautakunnan jasenille ja varajasenille seka varata
heille mahdollisuus viela lausua asiassa esitysta selvityksesta. Taman jalkeen
valiokunnan on hankittava asiassa kaupunginhallituksen lausunto. Saatuaan kaikki
selvitykset ja lausunnot, tilapdisen valiokunnan on laadittava asissa oma
paatdsesityksensa kaupunginvaltuustolle.

Liitteena kuntaliiton julkaisu "Luottamushenkildiden erottaminen epaluottamuksen
perusteella”, jossa myo6s on kuvattu tilapaisen valiokunnan asemaa ja tehtavia.

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan paatosehdotus:
Tilapainen valiokunta paattaa

merkita tilapaisen valiokunnan tehtavista ja toiminnasta annetun selvityksen
tiedokseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

Liite [1] Luottamushenkil6iden erottaminen epaluottamuksen perusteella, Suomen Kuntaliitto ry
2021
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§6 13.09.2023

Selvitysten tekeminen ja asianosaisten kuuleminen

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 6

1299/00.01.02.05/2023

Liitteet
Liite [2]

Tilapaisen valiokunnan asettamiseen johtaneessa valtuustoaloitteessa esitettyjen
seikkojen selvittdmiseksi valiokunnan on syyta pyytaa selvitysta
tarkastuslautakunnan puheenjohtajalta, jasenilta ja varajaseniltd. Myos
tarkastuspaallikon kuuleminen on tarpeen, koska han on ollut Iasna lautakunnan
kokouksissa sekd muutoinkin osallistunut lautakunnan toiminnan jarjestelyihin.

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan paatosesitys:
Tilapainen valiokunta paattaa

kuulla asian selvittdmiseksi tarkastuslautakunnan jasenia (mukaan lukien
puheenjohtajat) ja varajasenia seka tarkastuspaallikkda kirjallisesti ja

hoitaa asian selvittdmisen tassa vaiheessa lahettamalla liitteena olevan kyselyn
edelld mainituille henkildille ja

pyytaa heitd vastaamaan kyselyyn 28.9.2023 klo 15.00 mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lautakunnan jasenten, varajasenten seka tarkastuspaallikon lisaksi paatettiin
kuulla tarkastusihteeria ja tilintarkastajaa lahettdmalla sama kysely myds heille.

Tarkastuslautakunnan kuuleminen_selvityspyyntd
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Tilapainen valiokunta §7 13.09.2023

Tilapaisen valiokunnan seuraavat kokoukset

Tilapainen valiokunta 13.09.2023 § 7
1298/00.01.02.04/2023

Valiokunnan on syyta paattaa tulevista kokouksistaan kokousjarjestelyjen
hoitamiseksi ja tydskentelyn aikatauluttamiseksi.

Tilapaisen valiokunnan puheenjohtajan paatésehdotus:
Tilapainen valiokunta paattaa

seuraavan kokouksen ajankohdaksi 11.10.2023 klo 17.00 ja sopii muista
kokousajoista.

Samalla valiokunta paattaa, etta kutsu ja esityslista kokouksiin Iahetetaan
viimeistaan neljaa paivaa ennen kokousta sahkopostilla.

Paitos:
Paatettiin seuraaviksi kokousajankohdiksi 11.10.2023 klo 15.00, 1.11.2023 klo
15.00 ja 15.11.2023 klo 15.00.

Valiokunta paatti, ettd kutsu ja esityslista kokouksiin 1ahetetdan viimeistadan neljaa
paivaa ennen kokousta sahkdpostilla.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: §1,8§2,83,§4,8§5,86,8§7

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



