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Ita-Suomen hallinto-oikeus
Minna Canthin katu 64

PL 1744

70101 KUOPIO

Lausunnon antaminen It&-Suomen hallinto-oikeudelle / asemakaavan muutos / Kontiosuon
jatekeskus ja ympaéristo

Muutoksenhakijoiden vaatimukset

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, etta Itd&-Suomen hallinto-oikeus
kumoaa kaupunginvaltuuston 29.5. tekeman paatoksen 57 8:n ja
palauttaa sen uudelleen valmisteltavaksi.

Muutoksenhakijat ovat todenneet, ettd uudelleenvalmistelussa he
hakevat muutosta asemakaavan energiantuotannolle osoitettuihin
alueisiin (EN) siten, etta alueen lainvoimaisessa osayleiskaavassa (liite
4)) M-, M-1, MY-, SL- ja EV-alueiksi osoitetut alueet (liite 5, merkitty 1a,
1b) poistetaan aurinkoenergiakayttoon varatuista alueista ja samalla
asemakaavasta (lite 6). Savon Voiman voimalaitoksen etelapuolisen
teollisuusalueen laajennus kaakkoon on my6s poistettava
osayleiskaavan vastaisena (merkitty liitteisiin 5 ja 6 merkinnalla 2).
Muilta osin Savon Voiman tontin eteldpuolisen teollisuusalueen
kaavamerkintd T/kem-alueeksi tulee palauttaa T-alueeksi, kunnes
riittavat selvitykset alueen soveltuvuudesta T/kem-alueeksi on tehty.

Muutoksenhakijat ovat esittaneet myos taytantddnpanokieltoa
kaupunginvaltuuston paatokselle ym. osin, koska ymparisto ei ole
palautettavissa nykyiseen tilaan taytantdonpanon jalkeen.

Muutoksenhaun perustelut

1. Kaavoitusprosessissa ei ole noudatettu maankaytto- ja rakennuslakia (MRL 6 §, 9 §, 54 §, 62 §, 63 §),
maankaytto- ja rakennusasetusta (MRA 18) eika hyvéaé hallintotapaa

Kaupungin vastineet edelld esitettyihin valitusperusteisiin:
MRL 6 § Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja
yhteis6jen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, siten kuin jaljempéana tassa laissa saadetaan.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla
tavoin, etta niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja
vaikuttaa siihen.
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MRL 62 § Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtdkohdista, tavoitteista ja
mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta
alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja
yhteisailla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (osallinen), on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8:n mukainen ilmoitus kaavan vireilletulosta
julkaistiin kaupungin verkkosivuilla ja Karjalan Heili-lehdessa (kaupungin
virallinen kuulutusten julkaisulehti) 28.10.2020. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelma pidettiin nahtavilla 29.10. - 23.11.2020.
Vireilletulovaiheen yleisétilaisuus jarjestettiin 5.11.2020. Lisaksi kaavatytsta
on tiedotettu vuosien 2022 ja 2023 kaavoituskatsauksissa MRL 7 §
edellyttamalla tavalla.

Asemakaavamuutoksen ja asemakaavan luonnos oli nahtavana 24.2.—
21.3.2022. Luonnoksen nahtavilla olosta oli kuulutus Karjalan Heilissa
23.2.2022 ja kaupungin internetsivuilla. Kaavaluonnoksesta on saatu palaute
ja niihin annettu vastineet.

Asemakaavamuutos- ja asemakaavaehdotus oli néhtavilla 9.2.—-13.3.2023.
Ehdotuksen nahtavilla olosta oli kuulutus Karjalan Heilissa 8.2.2023 ja
kaupungin internetsivuilla. Kaavaehdotuksesta on saatu palaute ja niihin
annettu vastineet.

Joensuun kaupungissa tiedotetaan alueen asukkaita liséksi lennokin
valitykselld, joka on postitse jaettava tiedote kaavahankkeen
kaynnistymisesta.

Tiedottaminen painottuu kaavan vireilletulovaiheeseen. Kaavan osalliselta
edellytetddn myos omaa aktiivisuutta seurata, osallistua ja vaikuttaa.
Osallistamista ei ole kaikkien osallisten mielesta koskaan riittavasti.
Muutoksenhakijoilla on ollut tosiallisesti mahdollisuus vaikuttaa. Tasta
osoituksena on ehdotusvaiheessa jatetty muistutus.

Taman kaavan osalta MRL 6 § vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen
ovat toteutuneet lain vaatimukset tayttaen ja tarkoituksenmukaisuus
huomioiden.

Kaavan vireille tulo- ja valmisteluvaiheeet (luonnosvaihe) pidettiin nahtavilla
ja lausunnoilla kolme viikkoa ja ehdotusvaiheessa vahintdan 30 vuorokautta
MRA 27 8§ mukaisesti.

MRL 9 § Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa seka MRA 1 § Vaikutusten
selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
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Asemakaavaselostuksen kohdassa 2.6 Kaavan vaikutukset (s. 23-26) on
tarpeellisessa maarin arvioitu tatd asemakaavan muutosta koskevat
vaikutukset. Vaikutusten arviointi perustuu alueelle tehtyihin selvityksiin.
Kaavamateriaalin liitteen& olleet luontoa koskevat selvitykset ovat myos
taman lausunnon liitteena 4. Ennen asemakaavan hyvaksymispaatdsta on
luontoarvoihin liittyvia maarayksia ja rajauksia tdydennetty ELY-keskuksen
asiantuntijoiden kanssa pidetyn maastokaynnin tulosten perusteella.

Sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia ei alueelle kohdistu, joten niita ei ole
tarkoituksenmukaista taman kaavan osalta arvioida.

MRL 54 § Asemakaavan sisaltovaatimukset

Asemakaava on laadittava siten, ettéa luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisélle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistoa ja
luonnonymparistoa tulee vaalia eiké niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa.
Kaavoitettavalla alueella tai sen l&hiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja
tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Kaavassa on selvitysten perusteella huomioitu luontoarvot.
Kaavaehdotuksessa on osoitettu sl-merkinnalla alueen osat, joilla sijaitsee
luonnonsuojelulain mukainen luonnnonsuojelualue tai -kohde, maisemallisesti
merkittdva puu mp-merkinnalld, sm-merkinnalla alueen osa, jolla sijaitsee
muinaismuistolailla rauhoitettu kiintea muinaisjaanndés ja luo-2 -merkinnalla
luonnon monimuotoisuuden kannalta erittain térkea alue. Alueella sijaitsee
luonnonsuojelualain 49 8:n (1587/2009) tarkoittama eldinlajin lisaantymis- tai
levahdyspaikka. Edella mainittuja asemakaavan sisaltbvaatimuksia
taydentavat liséksi kaavan yleiset maaraykset .

Toimintojen ja asumiseen valiin on osoitettu riittaviksi arvioidut
suojaviheralueet katkaisemaan suoria nakymia. Alueen yleisilme sdilyy
jatkossakin suurelta osin metséa- ja peltomaisena alueena. Muutos entisesta
kaatopaikka-alueesta uusiutuvan energian tuotantoalueeksi ei ole merkittava
heikennys. Kaava mahdollistaa myds keskeisten ymparisto- ja
virkistysaluearvojen sailyttdmisen jatkossa.

Asemakaavalla ei aiheuteta muutoksenhakijoiden elinympariston sellaista
merkityksellista heikkenemistd, joka ei olisi perusteltua asemakaavan
tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei myosk&én aseteta sellaista
muutoksenhakijoille tai muillekaan MRL 54 8:ssa tarkoitettua kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa.

MRL 63 § Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osallisilla on
mabhdollisuus saada tietoja kaavoituksen l&htékohdista, suunnitellusta
aikataulusta seka osallistumis- ja arviointimenettelysta. lImoittaminen on
jarjestettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla.
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Asemakaavan vireilletulon jalkeen kaava-alueen rajaus voi viel& muuttua.
Muutoksesta tiedottaminen tapahtuu tavallisesti paivittamalla osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS) ja liittmalla paivitetty OAS kaava-asiakirjoihin
seuraavassa kaavatyodvaiheessa. Tassa se oli valmistelu- eli luonnosvaihe.

Luonnosvaiheen osallistumis- ja arviointisuunnitelma I6ytyy kaupungin
verkkosivuilta wwww.joensuu.fi _ Laadinnassa olevat kaavat _ Kontiosuon
jatekeskus ja ymparistd _ Luonnosvaiheen asiakirjat _ kaavaselostus:luonnos

- kaavaselostuksen lopussa on 8.2.2022 paivitetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (OAS) ja sen jalkeen viela vireilletulovaiheesta (OAS)
saadut palautteet ja niiden vastineet.

Prosessin aikana kaavan tavoitteet voivat muuttua vireilletulovaiheen
lahtésuunnitelmaan nahden. Tavoitteiden muuttuminen on hyva tiedottaa
tarkoituksenmukaisella tavalla ja se on tehty luonnosvaiheen
kaavaselostuksessa, kohdassa 2.4. Tavoitteet (s. 15). Luonnosvaiheessa
tiedotettiin aurinkoenergian tuottamisesta alueella ja datakeskuksen tarpeista
sijoittua alueelle. Datakeskuksen vetaydyttyd, P2X:n vihredn vedyn
tuotantolaitos ilmoittii halukkuutensa sijoittua aurinkovoimalaitoksen lahelle.

Hyva hallintotapa

Muutoksenhakija on viitanut my6s siihen, ettei kaavoitusprosessissa olisi
noudatettu hyvaa hallintotapaa. Talla muutoksenhakijat nayttavat viittaavan
erityisesti oikeuteen tulla kuulluksi ja siihen, ettei kaavasta tehtyja
muistutuksia kasitelty asianmukaisesti ja ettei kaikkiin muistutuksessa
esitettyihin seikkoihin annettu vastausta tai etté vastaukset olisivat
puutteellisia. Niin ikddn muutoksenhakijoiden mukaan kaavaehdotus olisi
lausuntojen jalkeen tehtyjen muutosten perusteella tullut laittaa uudelleen
nahtaville. Lisaksi muutoksenhakijat ovat moittineet sité, ettei lopullinen
kaavaehdotus ole ollut erikseen nakyvilla kaavoituksen sivuilla.

Kaava-aineisto on ollut kaavan valmisteluprosessin aikana edell& todetuin
tavoin laissa vaadituin tavoin nahtavilla ja kaavasta on voinut jattéda
mielipiteité ja tehd&@ muistutuksia. Nain ollen kaikilla halukkailla - my6s
muutoksenhakijoilla - on ollut mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddan
koskevaan paatoksentekoon. Tehdyt paatdokset on perusteltu ja kaavaa
valmisteltaessa kysymyksiin ja muistuksiin on vastattu kaytettavissa olevien
tietojen pohjalta parhaan kyvyn mukaan. Kaava on valmisteltu huolellisesti
kaupungin toimintasaanttja ja ohjeita noudattaen.

Kaavaehdotuksen néhtévillaolon jalkeen tehdyt muutokset eivét ole olleet
vaikutuksiltaan merkittavia, eivatka ole vaikuttaneet kaavaratkaisun
lopputulokseen siind maarin, ettéd kaavaehdotus olisi tullut asettaa uudelleen
nahtaville.

Lopullinen kaavaehdotus on ollut nahtavilla ja helposti I6ydettavissa
kaupungin internetsivuilta ensin kaupunkirakennelautakunnan kéasittelyn
yhteydesséa sen esityslistan liteend, sen jalkeen kaupunginhallituksen
esityslistan liitteend ja lopulta valtuuston esityslistan liitteend samoin kuin
valtuuston pdytakirjan liitteena. Mitkaan sdannokset eivat edellyta, etta
lopullisen kaavaehdotuksen tulisi sen liséksi olla viela erikseen erillisella
kaavaa koskevalla nettisivulla. Kaavan kasittelyprosessi on talté osin kuvattu
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OAS:issa, joten kasittelyjarjestys ja se, mista lopullinen kaavaehdotus on nain
ollen saatavissa, on ollut kaikkien tiedossa.

Kaupungin ja aurinkovoimalaitoksen toteuttajan Neoenin kanssa on tehty
aiesopimus voimalan toteuttamisesta. Vuokrasopimus on tavoitteena tehda
heti, kun kaavan on saanut lainvoiman.

2. Paatoksessa hyvaksytty asemakaava on alueen lainvoimaisen osayleiskaavan
vastainen

Kaupungin vastine valituskirjelman kohdassa 2 esitettyyn valitusperusteeseen:

Yleiskaavan vastaisuus / ohjausvaikutus / MRL 42 §:n ja 54 §:n vastaisuus

MRL 42 &:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa. MRL 54 8:n mukaan asemakaavaa laadittaessa on
oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita edella
saadetaan. Nain ollen yleiskaavalla on lahtokohtaisesti ohjaava
oikeusvaikutus, mutta silla ei ole taysin ehdotonta pakottavaa
oikeusvaikutusta.

MRL:n 21.4.2017 voimaantulleen muutoksen (230/2017, 42.4 8) mukaan
tilanteessa, jolloin yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan
perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalléltdan sen ohjausvaikutuksesta
poiketen. Talldin on kuitenkin huolehdittava siita, ettd asemakaava sopeutuu
yleiskaavan kokonaisuuteen ja on otettava huomioon yleiskaavan MRL:n
mukaiset sisaltdvaatimukset. Hallituksen esityksessa (HE 251/2016)
perusteltiin asiaa muun muassa taloudellisten vaikutusten osalta edellytysten
luomisella erilaisille kehittamishankkeille ja valmiuksien parantamisella
reagoida nopeammin muuttuviin tarpeisiin. Esityksessé nostettiin esiin
asemakaavoituksen soveltumista yleiskaavan kokonaisuuteen ja yleiskaavaa
koskevien sisaltdvaatimusten huomioon ottamista, olosuhteiden muuttumisen
merkittavyytta yleiskaavan ratkaisuihin ndhden, ympéariston sailyttamiseen ja
suojelemiseen liittyvia arvoja ja tavoitteita, mahdollista ristiriitaa alueelle
mydhemmin laaditun maakuntakaavan kanssa seka mahdollisuutta arvioida
asemakaavan vaikutukset ilman sen kytkemista laajempaan yleiskaavalliseen
tarkasteluun.

Valmisteilla olevassa MRL:n muutoksessa yleiskaavasta poikkeamista
koskevaa saanndsta esitetdan nykyista lakia joustavammaksi, silla siina ei
endd edellytettdisi asemakaavan sopeutumista yleiskaavan kokonaisuuteen
eika sita, etté yleiskaavan tulisi olla nimenomaan ilmeisen vanhentunut. Jos
yleiskaava katsottaisiin vanhentuneeksi, asemakaavan ratkaisuja arvioitaisiin
siis edelleen yleiskaavan laadullisten vaatimusten kautta, mutta ei enaa
peilaamalla niitd vanhentuneeksi arvioituun yleiskaavaan. Ehdotetuilla
muutoksilla lisattaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa,
joissa asemakaava voidaan perustellusti laatia yleiskaavasta poiketen.
Yleiskaavan vanhentuneisuutta arvioitaessa olisi mietittéva, ohjaako
yleiskaava enaa tarkoituksenmukaisella tavalla yhdyskuntien ja maankayton
kehittamista ja asemakaavoitusta. Olisi myds selvitettava, ovatko olosuhteet
muuttuneet niin merkittavasti, ettd yleiskaavan mukaiset ratkaisut eivat enda

Joensuun kaupunki | Yhdyskuntasuunnittelu

Rantakatu 20, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J*ENSUU Asiakirjatyyppi sivu 6

Lausunto
Diaarinro 1287/03.04.04.16/2023
20.9.2023

ole perusteluja. Perusteltuna syynd asemakaavan laatimiselle yleiskaavasta
poiketen voitaisiin pitda sitd, ettd asemakaavan vaikutukset on mahdollista
arvioida myos yleiskaavan laadullisten vaatimusten tayttymisen
nakokulmasta.

Asemakaavan muutosalueella asemakaavoitusta ohjaa liksenvaaran —
Ketunpesien — Papinkankaan osayleiskaava , jonka kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt 29.9.2014 ja se on tullut voimaan 29.12.2016. Alueella on
voimassa myo6s Joensuun seudun yleiskaava 2020, jonka seutuvaltuusto on
hyvaksynyt 2.12.2008. Kaavan tavoiteaika on jo tayttynyt ja uutta Joensuun
seudun yleiskaavaa 2040 ollaan nyt k&ynnistaméassa.

Muuttuneiden olosuhteiden vuoksi molemmat alueella voimassa olevat
yleiskaavat voidaan katsoa lahtokohtaisesti jo osin vanhentuneiksi, eivatka
nain ollen ohjaa kayttotarkoituksen osalta asemakaavoitusta. Yleiskaavoja
laadittaessa ei osattu varautua uusiutuvan energian voimakkaaseen
tulemiseen eika jatteiden siirtdmiseen ja polttamiseen Riikinvoima Oy:n
ekovoimalaitoksessa Leppavirralla 2017 alkaen. Jatteiden maahan
penkkaamisesta on luovuttu. Tasta johtuen jatteiden kasittelylle tehty
aluevaraus voimassa olevissa yleiskaavoissa on nykytarpeisiin ndhden
tarpeettoman laaja.

Tarkein syy aurinkovoimalan sijoittamiseen alueelle on aluetta pohjois-
eteldsuunnassa halkova 110 kV voimalinja ja liittymispiste kantaverkkoon,
johon alueella tuotettu aurinkoenergia on mahdollista syottaa.
Vastaavanlaista liityntdaluetta aurinkovoimalan ndkékulmasta ei ole
Joensuusta muualta I6ydettavissa. Voimalinjan merkitysta ei ole osattu
yleiskaavoissa tunnistaa ja hyddyntaa, koska olosuhteet ja energiapoliittiset
tavoitteet olivat tuolloin erilaiset.

Alueella tuotettua séhkdenergiaa on mahdollista varastoida liséksi myds
vetyyn ja siten siirtaa sailidissa eri puolille maata hyédynnettaviksi. Tasta
johtuu vihrean vedyn tuotantolaitoksen halukkuus sijoittua samalle alueelle
aurinkoenergiavoimalaitoksen kanssa.

3. Paatoksessa hyvaksytty asemakaava ja kaatopaikan alueen kdynnissé oleva ymparistoluvitus ovat
ristiriidassa kesken&an

Kaupungin vastine valituskirjelman kohdassa 3 esitettyyn valitusperusteeseen:
Vihrean vedyn tuotantolaitoksen ja aurinkovoimalan ymparistdluvan tarpeesta

Ymparistonsuojelulaki 12 § Oikeusvaikutteinen kaava toiminnan sijoittamisessa:

Luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai rekisteréitavaa toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Liséksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kayttamista varattuun tarkoitukseen.

Asemakaavan ja ymparistoluvituksen valinen keskinen jarjestys on kuten
edella ymparistésuojelulain 12 §:ssé todetaan:
1. Oikeusvaikutteinen asemakaava
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2. Ymparistolupa

Ympaéristovaikutusten arvioinnissa (YVA) tutkitaan voidaanko asemakaavassa
osoitettu ymparistdlupaa edellyttava toiminta sallia alueelle ja jos sallitaan,
mit& ehtoja toiminnalle asetetaan. Mikali toiminnan edellytykset eivat toteudu,
ko. toimintaa ei voida alueelle toteuttaa.

Harkinnan varainen YVA (YVAL 3 § 2-3 mom)

Arviointimenettelya sovelletaan liséksi yksittdistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen, joka todennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.
Paatettdessa on otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne.

Ympadristdlupa tarvitaan P2X suunnittelemalle vihrean vedyn
tuotantolaitokselle.

Neoenin suunnittelema aurinkovoimalaitos ei tarvitse ymparistélupaa.

Keskeisena tulkintaohjeena on YVAL 3.1 8. Aurinkovoimassa YVA:n
edellytykset tulevat vastaan, vasta kun 200 hehtaarin laajuus ja vahintaan
220 kV maanpaalliset voimajohdot, joiden pituus on yli 15 km tayttyvat.

Jatekeskuksen ymparistdluvasta

Alueellisen jatekeskuksen Puhas Oy:n ymparistélupahakemus on
aluehallintovirastolla kasittelyssa.

Ympaéristdlupahakemus ei lity mihinkdan erityiseen yksittaiseen asiaan, vaan
kyseessa on ymparistbluvan yhtenaistaminen.

Ymparistolupa on oma itsendinen prosessi. Ymparistoluvassa ei oteta kantaa
asemakaavan maarayksiin, koska asemakaavalla ei voi ohjata jateaseman
ymparistbluvassa paatettavista maarayksista.

Jatekeskuksen jatteenkasittelyalueen etaisyys muutoksenhakijoiden
kiinteistdista ei muutu kaavamuutoksen myoéta. Jatekeskuksen toiminta sailyy
nykyisella alueella.

Suoja-alueella (EV) ei ole vaatimuksena, ettd alueella tulisi olla puustoa.

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista 13 § ei ota kantaa kaavamuutokseen.

4. Paatoksentekijoitd on johdettu harhaan virheellisilla hiilitaselaskelmilla.

Kaupungin vastine valituskirjelman kohdassa 4 esitettyyn valitusperusteeseen:

Joensuun kaupunginvaltuustolle on esitelty asemakaavapaatoksen teon
yhteydessa Kontiosuon aurinkovoimapuiston vaikutukset hiilivarastoihin ja
hiilinieluihin vertailemalla kahta erillisté laskelmaa. Toisen laskelman, joka on
olennaisilta osiltaan referoitu asemakaavaselostuksessa, on laatinut alueelle
aurinkovoimalaitosta suunnitteleva energiayhtié Neoen. Toisen laskelman on
laatinut Joensuun kaupunki kayttamalla Tapio Oy:n ForestKIT-
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metséatietojarjestelmaa. Molemmissa laskelmissa aurinkovoimalahankkeen
vaikutukset hiilivarastoihin ja hiilinieluihin ovat suuruusluokaltaan samaa
tasoa. Nain ollen asemakaavaselostuksessa esitettyja laskelmia ei voida pitaa
virheellising, joten paatoksentekijoilla on ollut kaytettavissaan riittavan oikeat
tiedot paatdksen tekoa varten.

Joensuu on asettanut kunniahimoiset tavoitteet olla hiilineutraali vuonna
2025. Tahan pyritaan eri toimenpitein. Kaikkialla tavoitteisiin ei ole aina
kuitenkaan mahdollista paasta. Hyotyja ja haittoja joudutaan punnitsemaan ja
tekemaan kompromisseja mm. valtakunnallisten tai poliittisten energia ym.
tavoitteiden tayttdmiseksi. Tarveharkintaa joudutaan paattksenteossa
kayttamaan. Kaupunki tavoittelee hiilineutraalisuutta paaasiassa
viherkertoimen kayttoon ottamisella uusissa asemakaavoissa ja tiivistamalla
yhdyskuntarakennetta tdydennysrakentamisen keinoin.

Yhteenveto
Valituksenalaisen kaavan aikaansaamat muutokset eivat ole niin merkittavia,
etta ne aiheuttaisivat MRL:n 54 8:n tarkoittamaa naapureiden tai muiden
kaupunkilaisten elinympariston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Kaava perustuu sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun, ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin kaavan tehtava ja tarkoitus
huomioiden. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin tehty MRL 9 &:n
edellyttamaét selvitykset ja niitd on tarkasteltu kaupungin toimivallan ja MRL:n
mukaisesti.

Vastaus valittajan vaatimukseen:

Kaupunki vaatii, ettd muutoksenhakijoiden valitus hylataan
kokonaisuudessaan. Kaavaan ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttaisivat
kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamista.

Hallinto-oikeudelle toimitettava aineisto

1. Valtuuston hyvaksymismerkinnalla varustettu varillinen kaavakartta
kaavamerkintdineen ja maarayksineen seka poytékirjan ote KV 29052023
§ 57

2. Kaavaselostus liitteineen lopullisessa muodossaan (siséltaa
asemakaavan seurantalomakkeen, hankekortin, asemakaavakartan
merkintbineen ja maarayksineen, paivitetyn osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, OAS-vaiheen palautteet ja vastineet,
luonnosvaiheen palautteet ja vastineet, ehdotusvaiheen palaute ja
vastineet)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ehdotusvaiheessa
Luonto- ja ymparistévaikutusselvitykset

Kopiot vireilletulo-, valmistelu- ja ehdotusvaiheen alkuperaisista
mielipiteistd, lausunnoista ja muistutuksista vastineineen
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6. Voimassa olevat hyvaksymismerkinnall& varustetut varilliset
asemakaavakartat kaavamerkintdineen ja kaavaselostuksineen seka em.
kaavojen rajaukset ja numerot

7. Hyvaksymismerkinnagilla varustettu varillinen Joensuun seudun yleiskaava
kaavamerkintdineen, kaavamaarayksineen ja kaavaselostuksineen

8. Hyvaksymismerkinngilla varustettu varillinen liksenvaaran-Papinkankaan-
Ketunpesien osayleiskaava kaavamerkintdineen, kaavamaarayksineen ja
kaavaselostuksineen

9. Joensuun kaavoituskatsaukset vuosilta 2022 ja 2023

Valmistelija: kaavoituspaallikké Pauli Sonninen
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