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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 02.10.2023 § 363    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 02.10.2023 § 364    
      

 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Heli Hjälmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 28/2023 5 
 
 
Kaupunginhallitus § 365 02.10.2023 

 
Kaupunginvaltuuston 2.10.2023 kokouksen esityslistan tarkastaminen 
 
KH 02.10.2023 § 365    
      
 

Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten 
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Korjausluetteloa ei tarvita. 
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Vuoden 2024 talousarvion kehykset 
 
KH 02.10.2023 § 366    
844/02.02.00.00/2023    
 

Vuoden 2024 talousarviokehystä on valmisteltu yhteistyössä konsernipalvelujen, 
toimialojen ja Joensuun Vesi -liikelaitoksen kanssa. Kaupunginhallituksen 
omistajaohjausjaosto käsitteli valmistelutilannetta 18.9. Lisäksi tulevan vuoden 
valmistelua esiteltiin myös kaupunginvaltuuston talousseminaarissa 25.9.2022. 
 
Talousarvion valmistelua tehdään haastavassa talouden tilanteessa. Suomen 
talouden kehitykseen liittyy edelleen epävarmuutta. Kuluvana vuonna Suomen 
BKT:n kasvu on jäämässä negatiiviseksi ja myös tulevien vuosien kasvu on 
vaimeaa. Inflaatio on nostanut kustannuksia voimakkaasti ja korkotason 
poikkeusellisen nopea muutos on nostanut korkomenojen tasoa. Julkisen talouden 
alijäämä sekä velkamäärä yhdistettynä hiipuvaan talouskasvuun tuo lisäksi 
tulevan arviointiin epävarmuustekijöitä. 
 
Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen muutti kuntien toimintaa ja 
kuntatalouden rakenteita merkittävästi. Kuntien menot alenivat merkittävästi 
sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen palveluiden kustannusten 
siirryttyä hyvinvointialueille, vastaavasti kuntien tulot alenivat kun verotuloja ja 
valtionosuuksia siirtyi valtiolle ja edelleen hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden 
perustamisen vaikutukset realisoituvat kuntatalouteen viiveellä. Kuntien talous 
vahvistuu vuonna 2023 sote-uudistukseen liittyvien kuntien tulokertymää kuluvana 
vuonna nostavien vaikutusten johdosta. Talouden tilanne heikkenee kuitenkin 
voimakkaasti jo vuonna 2024 verotulojen ns. verohäntien poistuessa ja 
valtionosuuksien sote-uudistukseen liittyvän jälkikäteistarkistuksen johdosta. 
Samanaikaisesti menot kasvavat mm. palkankorotusten sekä kustannustason 
nousun myötä. Kuntatalouteen kohdistuukin tulevina vuosina sopeutustarpeita ja 
kuntien eriytyminen jatkuu.  

 
Sote-uudistukseen liittyvien väliaikaisten vaikutusten poistuessa myös kaupungin 
talouden tilanne heikkenee vuodesta 2024 alkaen. Verotulojen ja valtionosuuksien 
vakiintuessa sote-uudistuksen jälkeiselle tasolle verorahoituksen taso alenee 
vuoteen 2023 nähden yli 20 milj. eurolla. Samanaikaisesti menoihin kohdistuu 
kasvupaineita. Tulo- ja menokehitykseen liittyvän epäsuhdan johdosta kaupungin 
taloudessa on 20 milj. euron sopeutustarve.  
 
Joensuun kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelu perustuu 
kaupunginvaltuuston elokuussa hyväksymään kaupungin strategiaan ”Helppo 
hengittää” puolivälitarkasteluun. Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen 
mukaan pidämme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden 
ja kehittämisen. Strategiaan sisältyvän Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu 
linjausten mukaan pidämme verotuksen kilpailukykyisenä tarkalla taloudenpidolla 
ja verotuloja lisäävällä elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja 
investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan sekä 
vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan. 
 
Talouden sopeutustarpeen johdosta strategian linjausten mukaisesti talousarvioon 
ja -suunnitelmaan sisällytetään talouden tasapainon varmistava ohjelma. Ohjelma 
sisältää palveluiden tuottamisen menotasoa alentavia toimenpiteitä, kaupungin 
päätösvallassa olevien taksojen ja maksujen tason tarkistamista, tarpeettomasta 
omaisuudesta luopumista sekä investointitason keventämisen ja linjattuun tasoon 
sitoutumisen ja omistajaohjaukseen liittyviä keinoja. Ohjelmassa asetetaan myös 
reunaehdot veroperusteiden tarkistamiselle strategian tavoitelinjauksen mukainen 
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verotuksen kilpailukykyisyys huomioiden. Toimenpiteet jaksotetaan 
sopeutustarpeen suuruus huomioiden kolmelle vuodelle 2024-2026. 
 
Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu sisältää myös 
investointikehystä koskevan linjaukset. Linjaukset sisältävät strategiaan sisältyvät 
investointien priorisointiperiaatteet sekä taloussuunnitelmakauden 
investointikehyksen enimmäismäärän – 130 milj. euroa – vuosille 2024-2026. 
Investointikehys määrittää siten myös talousarvion valmistelua investointien osalta 
 
Valmistellun talousarviokehyksen linjaukset voidaan tiivistää seuraavasti: 
 
• Talous tasapainotetaan hallitusti siten, että talous on tasapainossa viimeistään 

vuonna 2026 
 

• Talouden tasapainotusta tehdään ensivaiheessa nettomenojen tason 
alentamisen kautta 

• Vuonna 2024 käyttötalousmenojen kasvu pysäytetään (ns. nollakasvu), 
mikä kustannustason nousun johdosta edellyttää noin 4 milj. euron 
toimenpiteitä ensi vuonna 

• Vuosina 2025-2026 nettomenojen tasoa alentavia toimenpiteitä 
kasvatetaan siten, että toimenpiteiden kokonaisvaikutus on vuonna 
2026 yhteensä 10 milj. euroa 
 

• Veroperusteiden muutostarve arvioidaan vuonna 2024, kun päätökset 
menotasoa alentavista toimenpiteistä ovat tarkentuneet 
 

• Investoinnit mitoitetaan hyväksytyn investointikehyksen mukaisesti (enintään 
130 milj. euroa v. 2024-2026). 

 
Vuoden 2024 talousarviokehys jää toimenpiteistä huolimatta lähes 14 milj. euroa 
alijäämäiseksi. Tavoitteena on, että vuosien 2025-2026 toimenpiteiden kokonaisuus 
on valmis päätettäväksi maaliskuun 2024 lopussa. Mikäli toimenpiteitä saadaan 
käynnistettyä jo vuoden 2024 aikana, vuoden 2024 alijäämää voidaan pienentää.  
 
Vuoden 2024 talousarviokehyksen perustelut ja muutokset kuluvan vuoden 
talousarviomuutokseen nähden on esitetty yksilöityinä liitteessä. 
 
Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten tulee olla valmiina 27.10. 
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus valmistuu 9.11. ja kaupunginhallituksen 1. 
käsittely pidetään 20.11. ja 2. käsittely 4.12. Kaupunginvaltuusto käsittelee 
talousarviota 11.12. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä vuoden 2024 talousarvion kehyksen tiedoksi ja jatkovalmistelun pohjaksi 
sekä antaa mahdolliset evästykset jatkovalmistelulle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [1] Vuoden 2024 talousarvion kehykset 
 [2] Tulosaluekohtaisten muutosten yhteenveto 
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Lausunto jätetaksan kuntaosasta ja jätelautakunnan talousarviosta 
 
KH 02.10.2023 § 367    
844/02.02.00.00/2023    

Joensuun alueellisen jätelautakunnan yhteistoimintasopimuksen mukaan 
 

 osakaskunnilla on velvollisuus tehdä vuosittain esitykset jätemaksuun 
sisällytettävistä perusmaksun kuntaosuuksista (6.3.5 §) ja 

 jätelautakunnan talousarviota valmisteltaessa sopijakunnille on varattava 
tilaisuus esityksen tekemiseen (9.1 §). 
 

Alueellinen jätelautakunta on pyytänyt osakaskunnilta esityksiä talousarviosta 
sekä jätetaksan kuntaosasta. Lausuntopyynnöt oheismateriaalina. 
 
Jätemaksun perusmaksun kuntaosa ei ole ollut Joensuussa käytössä. Kuntaosaa 
on mahdollista kerätä kattamaan vain niitä kuluja, joita kunnalle aiheutuu jätelain 
32 §:n mukaisen jätehuollon järjestämisvelvollisuuden perusteella tuotetuista 
palveluista, jotka ovat tasapuolisesti asukkaiden käytettävissä ja joita kunnallinen 
jätehuoltoyhtiö ei kunnan ja yhtiön välisen sopimuksen mukaan järjestä. Jätelain 
soveltamisohjeistuksen mukaan jätemaksulla ei voida kattaa esimerkiksi 
jätehuollon valvontaviranomaisen työstä aiheutuvia kustannuksia tai vanhojen jo 
aiemmin suljettujen, kunnallisen jätehuoltoyhtiön hoitovastuun ulkopuolisten, 
kaatopaikkojen ylläpidon kustannuksia. Muut jätehuoltoon ja roskaantumiseen 
sekä sen ennaltaehkäisyyn liittyvät tehtävät, joista aiheutuu kustannuksia 
kunnalle, on rahoitettava joko verovaroin tai palveluiden käyttöön tai 
aiheuttamisperiaatteeseen perustuvin maksuin. 
 
Joensuun kaupunki ei ole järjestänyt eikä suunnitelmissa ole järjestää sellaista 
erillistä kuntakohtaista palvelua, jonka kattamiseksi lisää olisi mahdollista periä. 
 
Yhteistoimintasopimuksen mukaan sopijakunnilla on mahdollisuus lausua 
alueellisen jätelautakunnan talousarviosta. Käytännössä alueellisen 
jätelautakunnan talousarvio sisältää jätelautakunnan viranomaistoiminnasta 
aiheutuvat toimintamenot, jotka katetaan kiinteistön haltijoilta kerättävällä 
jätetaksan perusmaksun jätelautakuntaosalla. Kaupungin talousarviossa 
lautakunnan toimintakate on käytännössä siten 0 (nolla euroa) eikä 
toimintamenojen kehitys vaikuta siten suoraan kaupungin tulokseen.  
 
Kuntalaisten maksurasituksen näkökulmasta viranomaistoiminnan 
menokehityksellä on kuitenkin merkitystä. Tavoitteena tulee olla, että menojen 
kasvu on ja muutokset kuntalaisten maksuihin säilyvät maltillisina. Mikäli 
viranomaistoiminnan tehtävät muuttuvat esimerkiksi lainsäädäntömuutosten tai 
jätehuollon palvelutasotarkastelujen takia, tulee toiminta järjestää siten, että 
muutosten vaikutus palveluiden hintoihin jäisi mahdollisimman pieneksi.  
 
Alueellisen jätelautakunnan talousarvio vaikuttaa jätetaksan perusmaksun 
jätelautakuntaosaan. Perusmaksuun vaikuttaa myös kuntien esitykset 
perusmaksun kuntaosuuksista. Kokonaisuutena kuntalaisten jätemaksujen tasoon 
vaikuttaa näiden lisäksi jätehuollon tehtävien hoitamisesta aiheutuvat muut 
kustannukset ja niiden muutokset. Jätetaksan hyväksyy alueellinen jätelautakunta. 
Lautakunta asettaa vuosittain esityksen jätetaksaehdotuksen julkisesti nähtäville ja 
varaa asianosaisille mahdollisuuden esittää mielipiteensä asiasta hallintolain 41 
§:n mukaisesti. Koska jätemaksujen kokonaisuuden tasomuutoksilla voi olla 
vaikutusta kuntalaisten ja kunnan jätehuollon kustannuksiin, niin jätelautakunnan 
olisi hyvä varmistaa kuntien näkemys jätetaksaehdotukseen pyytämällä 
erikseen lausuntoa vuoden 2024 jätetaksaehdotuksesta vuoden 2023 
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lausuntopyynnön tavoin. Kuntatalouden haastava tilanne huomioiden olisi myös 
tarpeen esittää pidemmän aikavälin arvio jätetaksan kehityksestä. Kunnat joutuvat 
tasapainottamaan tulevina vuosina talouttaan ja tasapainotustoimenpiteet voivat 
koskea myös kuntalaisille kohdistuvia maksuja ja taksoja. Kuntalaisiin kohdistuvien 
vaikutusten arvioimiseksi olisi hyvä arvioida maksujen ja taksojen muutosten 
kokonaisvaikutuksia.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa alueelliselle jätelautakunnalle yllä kirjoitetun lausunnon jätemaksun 
kuntaosasta ja vuoden 2024 talousarvioehdotuksesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
 Joensuun alueellisen jätelautakunnan jätetaksan valmistelu 
 Joensuun alueellisen jätelautakunnan talousarvion valmistelu 
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Joensuun kaupungin lausunto seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotuksesta vuodelle 2024 
 
KH 02.10.2023 § 368    
844/02.02.00.00/2023    
 
 

SEUJOUKJ 23.08.2023 § 25    
844/02.02.00.00/2023 
 

 
Vuoden 2024 seudullisen joukkoliikenteen talousarvioon ehdotetaan seuraavaa: 
 
Hallinto: 
 
Hallinnon toimintakulujen osalta esitetään talousarvioehdotuksessa nettomenojen 
lisäystä yhteensä noin 34 000 euroa vuoden 2023 talousarvioon verrattaessa. 
Osuudet : 
 
Joensuu lisäys 24 000 € 
Kontiolahti lisäys   6 000 € 
Liperi lisäys    4 000 € 
 
Ehdotettu hallinnon toimintakulujen lisäys, noin 52 000 euroa, koostuu 
seuraavasti: 
 
Palvelujen ostoissa muutosta: 
 Waltti-kehittämishankkeiden vuosittaiset käyttökustannukset 34 000 € 
 Rahoitus- ja pankkipalvelut (verkko- ja mobiilikaupan kasvu)            13 000 € 
 Muut palvelut                         9 000 € 
 Huoneistojen vuokrat                        20 000 € 
 
Palkoissa ja palkkioissa henkilöjärjestelyjen muutokset  -17 000 € 
Aineissa ja tarvikkeissa vähennystä   -  7 000 € 
 
Tuottojen lisäys / mm. VR-laskutus – koko vuosi, noin 17 600 €.  
Kuntalaskutuksessa muutos nettomenon lisääntyessä, 10 000 €.    
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Hallintomenoihin esitetään myös edellä esitetyn lisäksi rahoitusta, jota käytettäisiin 
kehittämishankkeisiin seuraavasti, yhteensä 110 000 €. Hankkeet on alla esitetty 
asiantuntija-arvion mukaan tärkeysjärjestyksessä. 
 
1. Joensuun seudun joukkoliikenteen vyöhykeet ja asiakashinnasto kaipaavat 

päivitystä. Edellinen tarkastelu on tehty vuonna 2015. Kesällä 2016 voimaan 
tullut vyöhykejako ja asiakashinnoittelun perusteet ovat siis edelleen 
voimassa. Pieniä tarkastuksia tehtiin ELY-liikenteen tullessa mukaan JOJO-
Walttiin kesällä 2021. 
 
Waltti lippu- ja maksujärjestelmä on kehittynyt käyttöönoton jälkeen vuodesta 
2015. Käyttöön on tullut uusia myyntikanavia sekä uusia lipputyyppejä. 
Vastaavasti vanhoja on poistumassa käytössä taustajärjestelmän 
päivittymisen myötä vuoden 2023 aikana. 
 
Myös kuntien kouluverkkomuutokset sekä esimerkiksi uudet asuinalueet olisi 
hyvä huomioida vyöhyketarkastelun yhteydessä. 
 

2. Seudulliseen liityntäpysäkkiselvitykseen haettiin Liikkumisen ohjauksen 
valtionavustusta syksyllä 2022, mutta sitä ei saatu. On kuitenkin nähty tarvetta 
aikaisimmin määriteltyjen joukkoliikenteen laatukäytävien päivittämiselle.  
Laatukäytävien liityntäpysäkkien ja niiden ympäristöjen laatuvaatimukset olisi 
myös hyvä tarkastella sekä kartoittaa potentiaaliset katostarpeet. 
 

3. Myös ”Bussikummi” -palvelulle haettiin vuoden 2022 syksyllä rahoitusta, mutta 
rahoitusta ei saatu Liikkumisen ohjauksen hankehaun yhteydessä. Tässä 
hankkeessa on tarkoituksena palkata hankehenkilö, joka toimii liikkumisen 
ohjauksen tukihenkilönä eli auttaa ja ohjeistaa käyttäjiä erilaisissa matkustus- 
ja tiedonhankintatilanteissa.  

 
Näistä hankkeista liityntäpysäköintiselvitys on mukana Joensuun seudullisen 
liikennejärjestelmän aiesopimuksen toimenpiteissä vuosille 2023-2027 ja 
”Bussikummi” -palvelu on mukana Joensuun seudun liikennejärjestelmä-
suunnitelma 2040 toimenpidelistauksessa. 

16.8.2023

Ta 2023
Tot. 1-7 

2023 Tot. %
Ennuste 

31.12.2023 Erotus TAE2024

Muutos 
TAE 2024 
/TA 2023

Toimintatuotot 226 000 51 725 22,9 291 214 65 214 253 600 27 600
Myyntituotot 226 000 49 793 22 3 000 2 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 50 000
Muut toimintatuotot 0 1 932 ***** 238 214 251 600

Toimintakulut -630 000 -334 826 53,1 -734 856 -104 856 -681 600 -51 600
Henkilöstökulut -172 773 -72 876 42,2 -172 773 -155 800
  Palkat ja palkkiot -138 102 -58 769 42,6 -138 102
  Henkilösivukulut -34 671 -14 107 40,7 -34 671
    Eläkekulut -29 190 -11 919 40,8 -29 190
    Muut henkilösivukulut -5 481 -2 188 39,9 -5 481
Palvelujen ostot -390 000 -225 679 57,9 -496 137 -445 600
  Muiden palvelujen ostot -390 000 -225 679 57,9 -496 137
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 000 -4 327 33,3 -6 000 -6 000
Muut toimintakulut -54 227 -31 944 58,9 -59 946 -74 200

Toimintakate, Joensuu -404 000 -283 102 70,1 -443 642 -39 642 -428 000 -24 000

Kuntaosuudet -140 000 -73 375 52 % -155 214 -150 000
Kontiolahti -78 000 -41 010 -86 750 -84 000 -6 000
Liperi -62 000 -32 365 -68 464 -66 000 -4 000
tuotot-kulut yhteensä -544 000 -356 477 -598 856 -578 000 -34 000

Tuloslaskelma €
Tammikuu-Kesäkuu 2023
2441 Joukkoliikenteen yhteiset
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Yllä mainittujen hankkeiden kustannukset ovat suuntaa antavia arvioita. 
Hankekustannukset jakatuvat kunnittain seuraavasti asukaslukujen suhteessa: 
 

 
 
Liikennöinti 
 
Liikennöinnin toimintakuluihin ehdotetaan lisäystä yhteensä 1 580 000 euroa 
verattuna vuoden 2023 talousarvioon.  
 
Liikennöintikorvausten arvoidaan nousevan JOJO-liikenteen osalta noin  
1 100 000 €. Kustannusindeksin odotetaan pysyvän vuonna 2024 loppuvuoden 
2023 tasolla. Uusituvan dieselin käyttöotto paikallisliikennekohteessa ajoittui 
helmikuuhun 2023. Uusiutuvaa dieseliä käytetään 7 dieselautossa sekä 
sähköautojen lisälämmittimissä. Lisäksi on paikallisliikennekohteen osalta 
varauduttu mahdollisiin sopimuksen mukaisiin asiakastyytyväisyys- ja 
toteutuneiden vuorojen kannustimiin. Nämä ovat maksimissaan 4 % ao. 
kuukauden liikennöintikorvauksesta.  
 
Noutopoika-liikenteen liikennöintikorvauksissa ja markkinaehtoisen liikenteen 
nousukorvauksissa odotetaan tulevan kustannusnousua noin 40 000 euroa. 
 
ELY-keskuksen rahoituspäätöksen mukaisesti ELY-liikenteen kustannusosuuksien 
nousun arvioidaan olevan 440 000 euroa vuoden 2023 talousarvioon verrattuna. 
ELY-keskuksen rahoituspäätöksen mukaisesti kuntarajat ylittävässä liikenteessä 
kuntien yhteenlaskettu rahoitusosuus nousee 20 %:sta 25 %:iin. Keskuskaupungin 
osuus on 20 %, muille jaetaan tasaosuuksiin. Tämä korostus koskee seuraavia 
sopimuksia: 
 Joensuu-Liperi-Heinävesi-Varkaus 
 Joensuu-Iisalmi 
 Rääkkylä-Liperi-Joensuu 
 Outokumpu-Kuopio (valtaosa tästä liikenteesä liikennöitsijän ylläpitämää) 

 
Muissa ELY-keskuksen hankkimissa liikenteissä, mm. Joensuu-Lieksa, Joensuu-
Ilomantsi, Joensuu-Kitee, Joensuu-Polvijärvi) indeksitarkastettuja kuntaosuuksia 
on nostettu 5 % muiden kuntien osalta ja 10 % keskuskaupunkien osalta. 
 
Liikennöinnin tuottojen arvioidaan lisääntyvän yhteensä noin 1 460 000 euroa.  
 
Kelan koulumatkatulojen arvioidaan lisääntyvän 640 000 euroa. Matkojen ja 
tulojen lisääntyminen johtuu 1.8.2021 voimaan tulleesta oppivelvollisuuslain 
muutoksesta. Vuosiluokka kerrallaan valtaosa opiskelijoista, joiden koulumatka 
ylittää 7 km, ovat oikeutettuja maksuttomaan koulumatkaan. Kela korvaa matkojen 
järjestäjille matkalippujen kustannuksia koulumatkatukena. 
 
Peruskoululaisten matkalipputuloihin esitetään korotusta 20 000 euroa. Joensuun 
ja Liperin osalta arvoidaan matkamäärien pysyvän ennallaan, Kontiolahden 
matkamääriin on arvioitu vähentymistä Lehmon yläkoulun käyttöönoton jälkeen. 
Tuloihin on arvioitu koulumatkahinnan päivittämisestä aiheutuva tulon korotus. 
Koulumatkan hinnanmuutosta esitetään 1.1.2024 alkaen. 
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Muiden lipputuottojen arvioidaan lisääntyvän vuoden 2023 talousarvioon 
verrattuna 800 000 eurolla. Matkamäärien lisääntyminen vuosittain ja ennustettu 
lisääntyminen vielä jatkossakin vaikuttaa tulojen lisääntymiseen. Käteistulojen 
arvioidaan lisääntyvän 570 000 euroa, kausilipputulojen 130 000 euroa ja ELY-
tulojen 100 000 euroa. 
 
Vastaavasti kuntalaskutus säilyy ennallaan samoin kuin keskisuurten 
kaupunkiseutujen henkilöliikenteen valtionavustuksen perusrahoitus. 
Ilmastoperusteista valtionavustusta ei enää vuonna 2024 ole käytössä.  
 
Liikennöinnin tuottojen ja kulujen erotus ennen kuntalaskutusta tulee ta-
lousarvioehdotuksen mukaan olemaan 5 038 000 euroa vuonna 2024. 
Toimintakate heikkenee yhteensä 112 000 euroa verrattuna vuoden 2023 
talousarvioon. Heikkeneminen kohdistuu Joensuulle, johtuen ELY-keskuksen 
liikenteiden muuttuneesta kustannusjaosta. 
 

 
 
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2024 on kunnittain seuraava (alv 0): 
 

€ Joensuu Kontiolahti Liperi Yhteensä 
Hallinto 428 000 84 000 66 000 578 000 
Liikennöinti 3 878 000 700 000 460 000 5 038 000 
Yhteensä 4 306 000 784 000 526 000 5 615 000 
 
 
Lisäksi esitetään kehittämishakkeisiin varausta vuodelle 2024 yhteensä 110 000 €. 
 
Seudullisen joukkoliikenteen talousarvioehdotus käsitellään osana Joensuun 
kaupunkirakennelautakunnan talousarvioehdotusta sen jälkeen, kun Joensuun 
kaupunginhallitus sekä Kontiolahden ja Liperin kunnat ovat antaneet 
talousarvioehdotuksesta kannanottonsa. 
 
Matkustajamäärä 
 
Joensuun seudun joukkoliikenteen matkamäärät nousivat vuosittain vuodesta 
2015 alkaen. Koronapandemian vuoksi tämä kasvu pysähtyi vuonna 2020. 
Vuonna 2021 matkamäärissä käännyttiin taas kasvusuuntaan. Vuonna 2023 
arvioidaan toteutuvan 2,5 miljoonaa matkaa. Matkamäärien kasvun toivotaan 
jatkuvan ja vuodelle 2024 ehdotetaan matkamäärätavoitteeksi +6 % vuoden 2023 
arvioidusta toteutumasta eli 2 650 000 matkaa. Heinäkuussa 2023 oltiin 11 % 
edellä vuoden 2019 aikaisempaa matkustajaennätystä. 

16.8.2023

Ta 2023
Tot. 1-6 

2023 Tot. %
Ennuste 

31.12.2023 TAE 2024

Muutos 
Ta2023 / 

TAE 2024
Toimintatuotot 7 104 000 3 218 563 45,3 8 297 844 8 569 000 1 465 000
Myyntituotot 5 304 000 2 499 403 47,1 5 797 844 6 129 000
Tuet ja avustukset 1 800 000 719 161 40 2 500 000 2 440 000

Toimintakulut -10 870 000 -5 115 725 47,1 -12 085 700 -12 447 000 -1 577 000
Palvelujen ostot -10 870 000 -5 107 915 47 -12 085 700 -12 447 000
  Muiden palvelujen ostot -10 870 000 -5 107 915 47 -12 085 700 -12 447 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -7 810 ***** 0 0

Toimintakate, Joensuu -3 766 000 -1 897 162 50,4 -3 787 856 -3 878 000 -112 000

Kuntaosuudet -1 160 000 -468 556 40 % -1 136 244 -1 160 000 0
Kontiolahti -700 000 -282 192 -684 404 -700 000 0
Liperi -460 000 -186 364 -451 840 -460 000 0
Tuoto-kulut yhteensä -4 926 000 -2 365 718 -4 924 100 -5 038 000 -112 000

Tuloslaskelma €
Tammikuu-Kesäkuu 2023
2442 Seudullinen joukkoliikenne
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 2019 2020 2021 2022 arvio 2023 TAE 2024 
Matkat 2 422 887 1 688 367 1 887 058 2 269 883 2 500 000 2 650 000 

Muutos-% 5,5 -30,3 11,8 20,3 10,0 6 %/ tot arvio 23 

 
Valmistelija: joukkoliikennelogistikko Marja-Leena Inkinen-Remes 
 
Liikennejärjestelmäinsinöörin päätösehdotus: 
Seudulllinen joukkoliikennejaosto päättää 

 
- pyytää Joensuun kaupunginhallituksen sekä Kontiolahden ja Liperin kuntien 

kannanotot vuoden 2024 seudullisen joukkoliikenten talousarvioehdotuksesta 
viimeistään 20.9.2023,  

 
- samalla hyväksyä osaltaan Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympäris-

tökeskuksen esittämän henkilökuljetusten yhteistyösopimukseen liittyvän 
rahoitussuunnitelman ajokaudelle 2023 - 2024. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 -------------------------------------------------------------------------------------------------------  
 
KH 2.10.2023 § 368: 

 
Vuoden 2024 talousarvioesityksen pohjana on vireillä oleva vuoden 2023 
talousarvion muutos. Muutoksessa Joensuun vuoden 2023 maksuosuus on 
kasvamassa alkuperäiseen talousarvioon nähden runsaalla 60 000 eurolla. 
Muutoksen taustalla on erityisesti joukkoliikenteen hallinnon kulujen kasvu mutta 
myös liikennöinnin kustannusten muutos.  
 
Joensuun maksuosuus vuoden 2023 muutetun talousarvion on yhteensä 
4,23 milj. euroa. Ehdotus vuodelle 2024 on Joensuun osalta 4,31 milj. euroa. 
Joensuun osuus kasvaa 74 000 euroa. Muutoksesta runsas puolet tulee hallinnon 
kulujen lisäyksestä ja vajaa puolet liikennöinnin osuudesta. Matkustajamäärien 
myönteinen kehitys vaikuttaa myönteisesti liikennöinnin osuuden kehitykseen. 
Edellä esitetyn lisäksi hallintomenoihin esitetään lisättäväksi rahoitusta, jota 
käytettäisiin kehittämishankkeisiin. Kehittämishankkeiden omarahoitusosuudet 
olisivat yhteensä 110 000 euroa, josta Joensuun osuus olisi noin 81 000 euroa.  
 
Kaupungin vuoden 2024 talousarvion tavoitteena on nettomenojen kasvun 
pysäyttäminen. Vaikka joukkoliikenteen muutos on suhteellisen maltillinen kuntien 
haastavan taloustilanteen johdosta olisi perusteltua, että kehittämishankkeiden 
osuus pystyttäisiin kattamaan joukkoliikenteen talousarviosta ilman määrärahojen 
nostoa. Talousarviokehys ei tässä vaiheessa sisällä varausta 
kehittämismäärärahojen osuuteen. Kuntien haastava tilanne huomioiden tulee 
osana talouden sopeutusohjelmaa tarkastella myös tulevien vuosien osalta 
joukkoliikenteen kustannusten kehitystä ja mahdollisuuksia vaikuttaa kustannusten 
kehitykseen huomioiden myös muut tavoitteet (mm. ilmastotavoitteet).  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa seudulliselle joukkoliikennejaostolle yllä kirjoitetun lausunnon 
joukkoliikennejaoston vuoden 2024 talousarvioehdotuksesta. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [3] Joensuu rahoitussuunnitelma 2023-2024 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 28/2023 16 
 
 
Kaupunginhallitus § 369 02.10.2023 

 

Vuoden 2024 suurtapahtumakumppaneiden haun avaaminen 
 
KH 02.10.2023 § 369    
1402/00.01.01.01/2023    
 

Joensuun kaupunki toimii vuosittaisen talousarvion määrärahojen puitteissa 
suurtapahtumien yhteistyökumppanina. Joensuun kaupunginhallitus käsitteli 
5.12.2022 kokouksessaan avustuskäytäntöjen myötä uudistettuja 
suurtapahtumakumppanuuden periaatteita (§ 456).   
 
Suurtapahtumakumppanuuksilla tavoitellaan Joensuuhun tapahtumia, joilla on 
merkittäviä positiivisia vaikutuksia Joensuun aluetalouteen, jotka luovat 
yhteisöllisyyttä ja uusia osallistumisen mahdollisuuksia kävijöilleen ja jotka tukevat 
Joensuun kaupungin imagoa ja arvoja. Suurtapahtumakumppanuuden avulla 
voidaan myös synnyttää ja hakea uusia valtakunnallisia tai kansainvälisiä 
tapahtumia Joensuuhun. Käytännössä suurtapahtumakumppanuus tarkoittaa 
kaupungin harkinnanvaraista tukea suurtapahtumalle. Kumppanuudesta laaditaan 
kirjallinen yhteistyösopimus, jossa sovitaan suurtapahtuman toteuttamisesta 
Joensuussa, sopimuksen vastikkeellisuudesta ja kaupungin näkyvyydestä 
tapahtuman kumppanina. 
 
Vuoden 2024 osalta on syytä avata avoin suurtapahtumakumppanuushaku ja 
nimetä arviointityöryhmä, joka arvioi kumppanuudet vuodelle 2024 vahvistetun 
talousarvion määrärahojen puitteissa. Arvioinnin jälkeen 
suurtapahtumakumppanuuksista päättää kaupunginhallitus vuoden 2024 
alkupuolella. 
 
Valmistelija: markkinointijohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 

 avata vuoden 2024 suurtapahtumakumppanuuksien sähköisen haun ajalle 
1.11.-10.12.2023  

 nimetä suurtapahtumakumppanuuksien arviointityöryhmän, johon kuuluvat 
jäseninä markkinointijohtaja, strategiajohtaja, kulttuurijohtaja, 
liikuntajohtaja ja kaupungingeodeetti 
 

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Presidentinvaalien 2024 yleisistä ennakkoäänestyspaikoista päättäminen 
 
KH 02.10.2023 § 370    
919/00.00.00.02/2023    
 

Presidentinvaalin vaalipäivä on su 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
17.1.-23.1.2024. Jos presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, on sen 
vaalipäivä 11.2.2024 ja ennakkoäänestyksen ajanjakso on 31.1.-6.2.2024.  
 
Presidentinvaalien vaalipäivän äänestyspaikkojen tiedot on merkittävä ja 
kuitattava oikeusministeriön vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään perjantaihin 
3.11.2023 mennessä.  
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää kotimaan yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen lukumäärästä ja sijainnista kaupungissa. Jokaisessa 
kunnassa on oltava vähintään yksi ennakkoäänestyspaikka, jollei erityisistä syistä 
muuta johdu.  
 
Vaalilain 48 §:n 1 momentin mukaan kaupunginhallitus päättää myös yleisten 
ennakkoäänestyspaikkojen päivittäiset aukioloajat.   
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan ennakkoäänestyspaikat on hyvä sijoittaa  
sellaisiin paikkoihin, joihin äänestäjien on helppo tulla ja joihin he vaivattomasti  
osaavat. Ennakkoäänestyspaikan on oltava atteellisilta ja taloudellisilta  
kytkennöiltään mahdollisimman puolueettomia, jotta äänestäjät voivat tulla  
äänestämään mieluusti. Ennakkoäänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä samoina  
vaaleista toiseen. Näin edistetään sitä, että äänestäjät tietävät missä  
äänestyspaikka on. Yleistä ennakkoäänestyspaikka ei saa sijoittaa sellaiseen  
paikkaan, johon kaikilla äänioikeutetuilla ei ole pääsyä. Lisäksi oikeusministeriön 
ohjeiden mukaan vaalipäivän äänestyspaikassa tulee kiinnittää huomiota 
liikuntavammaisten ja muiden liikkumisesteisten henkilöiden 
äänestysmahdollisuuksiin.  
 
Vaalipäivän äänestyspaikkoihin on tehty seuraavat muutokset:  
 
Äänestysalueen 006 Kaupungintalon äänestyspaikka on jouduttu siirtämään 
Malmikatu 9:ään. Äänestyspaikan muutos johtuu siitä, että kaupungintaloa ei 
voida museon muutostöistä johtuen käyttää enää äänestyspaikkana. 
Äänestyslaueen nimeen tullaan tekemään muutos vuoden 2025 vaaleihin. Vuoden 
2024 vaaleihin muutoksen tekeminen ei ole mahdollista.  
 
Äänestysalueen 019 Hammaslahti äänestyspaikka on jouduttu siirtämään 
Pyhäselän (Hammaslahden) kirjastolle, koska aikaisempi äänestyspaikkana 
ollut liikerakennus ei ole enää kaupungin käytettävissä.  
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää,  
 
1. presidentinvaalien yleisiksi ennakkoäänestyspaikoiksi ja niiden aukioloajoiksi 

ennakkoäänestyksen aikana seuraavat:  
 
Malmikatu 9:   
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 10.00 - 18.00  
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Pääkirjaston Muikku-Sali, Koskikatu 25:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 9.00 - 18.00  
la 20.1.2024 klo 10.00-15.00  
 
su 21.1.2024 kello 12.00 - 16.00  
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Karelia Ammattikorkeakoulu, E-talo, Tikkarinne 9:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 10.00 - 17.00  
 
Pataluodon koulu (kirjaston sisäänkäynti), Pataluodonkatu 2 D:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 10.00 - 17.00  
 
K-citymarket Joensuu Pilkko, Linjatie 2:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 9.00 - 18.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 15.00  
su 21.1.2024 kello 12.00 - 16.00 
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Kauppakeskus Prisma, Voimatie 2:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 9.00 - 18.00  
la 20.1.2024 kello 10.00-15.00  
su 21.1.2024 kello 12.00 - 16.00 
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Kiihtelysvaaran palvelupiste, Aprakkatie 2  
Tuupovaaran kirjastorakennus, Rekijoentie 3  
Enon palvelupiste, Kunnantie 2  
Uimaharjun kirjaston aula, Honkajoentie 2  
Pyhäselän (Hammaslahden) kirjasto, Opettajantie 3a:  
ke 17. - pe 19.1.2024 kello 10.00 - 16.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 14.00  
ma 22. – ti 23.1.2024 kello 11.00 - 17.00  
 
Reijolan yhteisötalo, Urheilupuistontie 2:  
ke 17.1.2024 kello 9.00 - 13.00  
to 18.1.2024 kello 14.00 - 18.00  
pe 19.1.2024 kello 9.00 - 13.00  
la 20.1.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 22.1.2024 kello 9.00 - 13.00  
ti 23.1.2024 kello 14.00 - 18.00  
 
Itä-Suomen yliopisto, Carelia-salin ala-aula, Yliopistokatu 4:  
ke 17.- pe 19.1.2024 klo 10:00-17:00  
ma 22. – ti 23.1.2024 klo 10:00-18:00  
 
Kirjastoauto, liikkuva äänestyspaikka: 
Koveron nuorisoseurantalo, Koverontie 7, piha-alue, la 20.1.2024 klo 10:00-14:00  
Ukkolan kylätalo, piha-alue, Rukavedentie 7, su 21.1.2024 klo 10:00-14:00  
 
2. Mikäli presidentinvaalissa käydään toinen  kierros kaupunginhallitus päättää 

yleisiksi ennakkoäänestyspaikoiksi ja niiden aukioloajoiksi 
ennakkoäänestyksen aikana seuraavat:  
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Malmikatu 9:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 5. - ti 6.2.2024 kello 10.00 - 18.00  
 
Pääkirjaston Muikku-Sali, Koskikatu 25:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 9.00 - 18.00  
la 3.2.2024 klo 10.00-15.00  
su 4.2.2024 kello 12.00 - 16.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Karelia Ammattikorkeakoulu, E-talo, Tikkarinne 9:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 10.00 - 17.00  
 
Pataluodon koulu (kirjaston sisäänkäynti), Pataluodonkatu 2 D:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 10.00 - 17.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 10.00 - 17.00  
 
K-citymarket Joensuu Pilkko, Linjatie 2:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 9.00 - 18.00 
la 3.2.2024 kello 10.00-15.00  
su 4.2.2024 kello 12.00 - 16.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Kauppakeskus Prisma, Voimatie 2:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 9.00 - 18.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 15.00 
su 4.2.2024 kello 12.00 - 16.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 11.00 - 20.00  
 
Kiihtelysvaaran palvelupiste, Aprakkatie 2  
Tuupovaaran kirjastorakennus, Rekijoentie 3  
Enon palvelupiste, Kunnantie 2  
Uimaharjun kirjaston aula, Honkajoentie 2  
Pyhäselän (Hammaslahden) kirjasto, Opettajantie 3a:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 kello 10.00 - 16.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 14.00  
ma 5. – ti 6.2.2024 kello 11.00 - 17.00  
 
Reijolan yhteisötalo, Urheilupuistontie 2:  
ke 31.1.2024 kello 9.00 - 13.00  
to 1.2.2024 kello 14.00 -18.00  
pe 2.2.2024 kello 9.00 - 13.00  
la 3.2.2024 kello 10.00 - 15.00  
ma 5.2.2024 kello 9.00 - 13.00  
ti 6.2.2024 kello 14.00 - 18.00  
 
Itä-Suomen yliopisto, Carelia-salin ala-aula, Yliopistokatu 4:  
ke 31.1. - pe 2.2.2024 klo 10:00-17:00  
ma 5. – ti 6.2.2024 klo 10:00-18:00  
 
Kirjastoauto, liikkuva äänestyspaikka:  
Koveron nuorisoseurantalo, Koverontie 7, piha-alue, la 3.2.2024 klo 10:00-14:00 
Ukkolan kylätalo, piha-alue, Rukavedentie 7, su 4.2.2024 klo 10:00-14:00 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Presidentinvaalien 2024 ennakkoäänestyspaikkoina toimivien sairaaloiden ja sosiaalihuollon 
toimintayksiköiden määrääminen 
 
KH 02.10.2023 § 371    
919/00.00.00.02/2023    
 

Presidentinvaalin vaalipäivä on su 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
17.1.-23.1.2024. Jos presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, on sen 
vaalipäivä 11.2.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 31.1.-6.2.2024.  
 
Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoäänestyspaikkoja ovat 
sairaalat, ympärivuorokautista hoitoa antavat ja muut kaupunginhallituksen 
päätöksellä määrätyt sosiaalihuollon toimintayksiköt sekä rangaistuslaitokset.  
 
 Niissä ympärivuorokautista hoitoa tarjoavissa yksiköissä, joissa tarjotaan myös 
vuorohoitoa, voivat laitosäänestyksessä äänestää myös vuorohoitoa saavat 
asukkaat.  
 
Siun Sote on toimittanut kaupungille päivitetyt tiedot sairaaloista ja sosiaalihuollon 
toimintayksiköistä.  
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää   
  
järjestää presidentinvaaleissa sekä ensimmäisellä että mahdollisella toisella 
vaalikierroksella ennakkoäänestyksen seuraavissa sairaaloissa, sosiaalihuollon 
toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 9 §:n tarkoittamissa laitoksissa:  
 
1.Pohjois-Karjalan keskussairaala (Tikkamäentie 16)  
  
2. Siilaisen sairaala (Noljakantie 17) -  Attendo Pihlajakoti (Noljakantie 17 C) - 
Noljakkakoti (Noljakantie 6) – Attendo Noljakan palvelukoti (Noljakankaari 34) - 
Joensuun Validia-talo (Merimiehenkatu 36 B) - Senioripiha (Rauhankatu 1, 
Torikatu 42/Matti-, Maija- ja Martta-talot) - Koivupihan palvelukeskus (Kirkkokatu 
13) - Attendo Piritta Oy, Tervokoti (Länsikatu 4)  
 
 3. Mainiokoti Urhola (Nepenmäenkatu 2) - Sireenipihan hoivakoti 
(Nepenmäenkatu 15) - Suvikadun vaikeavammaisten ryhmäkoti (Suvikatu 12) - 
Suvituulen palvelukeskus (Suvikatu 21) - Suunnistajantien asumispalvelut 
(Suunnistajantie 1) - Attendo Sirkunhovi (Kiikarikatu 38) – Rastilipuntien 
asumisyksikkö (Rastilipuntie 3) - Mainiokoti Elli (Häkkilinnuntie 1) – Attendo Aliisa 
(Häkkilinnuntie 9)  
 
4. Kiihtelysvaara  
Vaahterapihan hoivakoti, (Taanotie 4 B ja Maamotie 1-3) – Ykköskoti  
Kaarikuja (Taanotie 4 A) - Hoitokoti Helmi (Joensuunväylä 11 B)  
  
Tuupovaara  
Palvelukeskus Hopearinne (Paimentie 3)  
 
 5. Eno  
Hopearannan hoivakoti (Lääkärintie 9) - Palvelutalo Kotiranta (Välskärintie 9) - 
Hoitokoti Tuuletar (Tuuliharjuntie 4-6)  
 
 6. Pyhäselkä  
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Hoivakoti Iltarauha (Iltarauhantie 141) - Hoivayksikkö Honkakoti  
(Rekivaarantie 57) - Attendo Hammaslahden Palvelukoti (Olkkolantie 1) -  
Pyhäselän vankila (Paavontie 6)  
 
  
Rantakylä  
Attendo Joen Hoiva (Ruoritie 1) – Esperi Hoivakoti, Rantakylän Helmi 1  
(Vesikkotie 6)- Omakoti Ranta (Vesikkotie 1 b)- Riihisärkkä  
(Riihisärkänkatu 8) 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Presidentinvaalien 2024 vaalipäivän äänestyspaikoista päättäminen 
 
KH 02.10.2023 § 372    
919/00.00.00.02/2023    
 

Presidentinvaalin vaalipäivä on su 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
17.1.-23.1.2024. Jos presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, on sen 
vaalipäivä 11.2.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 31.1.-6.2.2024.  
 
Presidentinvaalien vaalipäivän äänestyspaikkojen tiedot on merkittävä ja 
kuitattava oikeusministeriön vaalitietojärjestelmään (VAT) viimeistään perjantaihin 
3.11.2023 mennessä.  
 
Vaalilain 9 §:n 3 momentin mukaan kaupunginhallituksen on päätettävä jokaiselle 
äänestysalueelle vaalipäivän äänestyspaikka.   
 
Oikeusministeriön ohjeiden mukaan vaalipäivän äänestyspaikassa tulee kiinnittää 
huomiota liikuntavammaisten ja muiden liikkumisesteisten henkilöiden  
äänestysmahdollisuuksiin lisäksi tilan tulee olla riittävä ja aatteellisilta  
kytkennöiltään mahdollisimman neutraali. Äänestyspaikan olisi hyvä sijaita  
keskeisellä paikalla äänestysalueella. Erityisestä syystä äänestyspaikka voidaan 
sijoittaa äänestysalueen ulkopuolelle. Lisäksi äänestyspaikkojen olisi hyvä pysyä 
samoina vaaleista toiseen. Näin edistetään sitä, että äänestäjät tietävät missä 
äänestyspaikka on.   
 
Vaalipäivän äänestyspaikkoihin on tehty seuraavat muutokset:  
 
Äänestysalueen 006 Kaupungintalon äänestyspaikka on jouduttu siirtämään 
Malmikatu 9:ään. Äänestyspaikan muutos johtuu siitä, että kaupungintaloa ei 
voida museon muutostöistä johtuen käyttää enää äänestyspaikkana. 
Äänestyslaueen nimeen tullaan tekemään muutos vuoden 2025 vaaleihin. Vuoden 
2024 vaaleihin muutoksen tekeminen ei ole mahdollista.  
 
Äänestysalueen 019 Hammaslahti äänestyspaikka on jouduttu siirtämään 
Pyhäselän (Hammaslahden) kirjastolle, koska aikaisempi äänestyspaikkana 
ollut liikerakennus ei ole enää kaupungin käytettävissä.  
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää   
 
määrätä seuraavat äänestyspaikat presidentinvaaleihin 2024 sekä ensimmäiselle 
että mahdolliselle toiselle vaalikierrokselle:  
 
Äänestysalue  Äänestyspaikka  
  
01 Noljakanmäki  Noljakan koulu  
  Noljakankaari 19  
 
 002 Noljakka   Tarpojan päiväkoti  
  Apajakuja 2  
 
003 Linnunlahti  Linnunlahden päiväkoti  
  Heinäpurontie 66  
 
004 Kanervala  Kanervalan päiväkoti  
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  Vanamokatu 24  
 
005 Keskikaupunki  Pääkirjasto, Muikku-sali  
  Koskikatu 25  
 
  
 
006 Kaupungintalo  Malmikatu 9,  
 
007 Penttilä   Riveria Joensuu,  

Sote G:n aula  
Peltolankatu 23  

 
008 Niinivaara  Karelia Ammattikorkeakoulu, E-talo,  

Tikkarinne 9  
 
009 Hukanhauta  Nepenmäen koulu  
  Kärpänkatu 7  
 
010 Karsikko   Karsikon koulu  
  Pohjolankatu 29  
 
011 Mutala   Ollilan päiväkoti  
  Rakentajankatu 25  
 
012 Rantakylä  Soutajanpuiston päiväkoti  
  Soutajantie 1  
 
 013 Pataluoto  Pataluodon koulu  
  (kirjaston sisäänkäynti)  
  Pataluodonkatu 2 D  
 
014 Utra   Utran koulu  
  Miilunpolttajantie 13  
 
015 Iiksenvaara  Kissamäen päiväkoti  
  Innantie 6  
 
016 Heinävaara  Heinävaaran koulu  
  Isäntäläntie 1  
 
017 Kiihtelys   Kiihtelysvaaran palvelupiste  
  Aprakkatie 2  
 
018 Tuupovaara  Tuupovaaran kirjastorakennus  
  Rekijoentie 3  
 
019 Hammaslahti  Pyhäselän (Hammaslahden) kirjasto  
  Opettajantie 3a  
 
020 Reijola   Reijolan yhteisötalo  
  Urheilupuistontie 2  
 
021 Niittylahti   Niittylahden koulu  
  Kummuntie 9  
 
022 Uimaharju  Uimaharjun koulu  
  Harjunraitti 9  
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023 Eno   Enon palvelupiste  
  Kunnantie 2 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 28/2023 26 
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Presidentin- ja europarlamenttivaalien 2024 vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen 
 
KH 02.10.2023 § 373    
919/00.00.00.02/2023    
 

Presidentinvaalin vaalipäivä on su 28.1.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 
17.1.-23.1.2024. Jos presidentinvaalissa toimitetaan toinen vaali, on sen 
vaalipäivä 11.2.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso on 31.1.-6.2.2024.  
 
Europarlamenttivaalien vaalipäivä on su 9.6.2024. Ennakkoäänestyksen ajanjakso 
on 29.5.-4.6.2024.  
 
Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 
asetettava:  
 

1. kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta ja  
 

2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta.  

 
Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta  
jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme.  
Vaalilautakuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he 
tulevatjäsenten sijaan. Vaalilautakunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä.  
 
Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen  
sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme.  
Vaalitoimikuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Vaalitoimikunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä.  
  
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan  
luottamustoimeen.   
  
Jäsenenä tai varajäsenenä ei vaalilautakunnassa tai vaalitoimikunnassa voi olla 
ehdokas. Lisäksi vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla  
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Puolisolla tarkoitetaan  
aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisteröidyssä  
parisuhteesssa eläviä henkilöitä.  
  
Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan määräytyy muutoin sen  
mukaan mitä kuntalaissa säädetään vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja  
vaalitoimikuntaan (71 ja 74 §). Ei ole estettä valita samaa henkilöä sekä  
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan.  
  
Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on, mahdollisuuksien mukaan,  
edustettava niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2023)  
eduskuntavaaleissa siinä vaalipiirissä, johon kunta kuuluu.  
  
Tasa-arvolain mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien sekä jäsenistä että  
varajäsenistä on oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %.  
 
Oikeusministeriöltä tulleen ohjekirjeen mukaan kunta voi asettaa samat 
vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat sekä presidentin- että 
europarlamenttivaaleihin.  
 
Vaalilautakunnat:  
Voimassa olevan äänestysaluejaon mukaan Joensuun kaupunki on jaettu 23  
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äänestysalueeseen, joihin kaikkiin on asetettava vaalilautakunnat.  
  
Äänestysalueet ovat:  
001 Noljakanmäki  
002 Noljakka  
003 Linnunlahti  
004 Kanervala  
005 Keskikaupunki  
006 Kaupungintalo  
007 Penttilä  
008 Niinivaara  
009 Hukanhauta  
010 Karsikko  
011 Mutala  
012 Rantakylä     
013 Pataluoto  
014 Utra  
015 Iiksenvaara  
016 Heinävaara  
017 Kiihtelys  
018 Tuupovaara  
019 Hammaslahti  
020 Reijola  
021 Niittylahti  
022 Uimaharju  
023 Eno  
 
Vaalitoimikunnat:  
Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 2.10.2023 § 358 
ennakkoäänestyksen järjestämisestä sairaaloissa, sosiaalihuollon  
toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 9 §:ssä tarkoittamissa laitoksissa.  
Vaalitoimikuntia asetetaan kuusi.  
 
Kunnallisjärjestöille/puolueille toimitetaan lomakkeet presidentin- ja 
europarlamenttivaalien vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista, joihin ehdotettavat 
jäsenet ja varajäsenet yhteystietoineen tulee merkitä. Luettelot tulee palauttaa 
kirjaamoon tai hallintopalveluihin hallintojohtajalle 3.11.2023 mennessä.  
 
Valmistelija: asiakirjahallintopäällikkö ja hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää   
 
asettaa presidentin- ja europarlamenttitavaaleihin kuhunkin äänestysalueeseen 
(23 kpl) vaalilautakunnan ja valita vaalilautakuntiin puheenjohtajan, 
varapuheenjohtajan ja kolme muuta jäsentä sekä viisi varajäsentä,  
 
asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten kuusi vaalitoimikuntaa 
ja valita vaalitoimikuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jäsenen 
sekä kolme varajäsentä ja  
  
lykätä vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten valitsemiset 
päätettäväksi kaupunginhallituksen kokoukseen 13.11.2023.  
 
Samat vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat asetetaan sekä presidentin- että 
europarlamenttivaaleihin.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Eronpyyntö varavaltuutetun luottamustoimesta 
 
KH 02.10.2023 § 374    
1405/00.00.01.00.06/2023    
 

Paavo Kähkönen on toimittanut Joensuun kaupungille 25.9.2023 eronpyynnön 
varavaltuutetun luottamustoimesta paikkakunnalta pois muuton 
vuoksi. Paavo Kähkönen on Kansallisen Kokoomuksen 
kolmas varavaltuutettu. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään, että vaalikelpoinen kunnan luotta- 
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty- 
neeksi. Valtuutetun osalta päätöksen tekee valtuusto. Päätös pannaan täytäntöön 
heti. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Paavo Kähkösen luottamustoimen varavaltuutettuna päättyneeksi.  
 
Lisäksi todetaan, että Paavo Kähkösen sijaan Kansallisen Kokoomuksen 
kolmanneksi varavaltuutetuksi nousee Pertti Vainionpää 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 02.10.2023 § 375    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Korkeakoulujen valtakunnalliset opintoasiainpäivät Joensuussa 4.–
5.10.2023. Jere Nuutinen vie tilaisuuteen kaupungin tervehdyksen. 

 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pöytäkirjat 
 
KH 02.10.2023 § 376    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 26.09.2023 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 27.09.2023 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 21.09.2023 
 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 02.10.2023 § 377    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstöjohtaja 26.09.2023 § 10 
Kansliapäällikkö 28.09.2023 § 63, 64 
Kaupunginjohtaja 28.09.2023 § 7 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Hallintopalvelujen tehtävien määrittely ja ratkaisuvallan siirto/elinkeino- ja kansainvälisten asioiden 

päällikkö 
 Henkilöstöjohtaja 26.9.2023 §§ 10 
 Hakemus vieraanvaraisuudesta, Opintoasiainpäivät 4.-5.10.2023 
 Strateginen kumppanuussopimus Karelia-ammattikorkeakoulun ja Joensuun kaupungin välillä 
 Liite 1 kansliapäällikön 28.9.2023 § 64 päätökseen 
 Liite 1 kaupunginjohtajan 28.9.2023 § 7 päätökseen 
 Liite 2 kaupunginjohtajan 28.9.2023 § 7 päätökseen 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 363, § 364, § 365, § 366, § 367, § 368, § 369, § 373, § 374, § 375, 
§ 376, § 377 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 370, § 371, § 372 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


