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Matti Ketonen
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Poytakirjan tarkastus
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valtuutettu Poistui kokouksesta §
114 klo 17:58
valtuutettu

hallintojohtaja
talousjohtaja
kansliapaallikkd

vs. sivistys- ja
hyvinvointijohtaja
poytakirjanpitdja,
kaupunginlakimies
strategiajohtaja
asiakirjahallintopaallikkd
kaupunginjohtaja
tietohallintopaallikkd
henkildstdjohtaja
videotuottaja
tietosuojavastaava
kaupunkiymparistdjohtaja

valtuutettu

2. varapuheenjohtaja
puheenjohtaja
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

Mikko Karkkainen
poytakirjanpitaja

Pdytakirja on tarkastettu 16.11.2023

Jouni Porokka
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 17.11.2023 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja

Mikko Karkkainen
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§ 108 13.11.2023

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 13.11.2023 § 108

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Joakim Karkas henkilokohtainen este
Anssi Térmala tydeste
Ville Toivanen tydeste
Ella Partanen tyGeste
Asseri Kinnunen henkildkohtainen este
Juha Mustonen tydeste
Timo Vornanen tydeste
Jaakko Leppéanen tydeste
Jasmin Pydridinen henkildkohtainen este
Karita Kaita henkildkohtainen este

Hallintosdannoén 120 §:n nojalla puheenjohtaja oli kutsunut tdhan kokoukseen
seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Joakim Karkkaan tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Paivi Ainaston.

Valtuutettu Anssi Térmalan tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Maija Tormasen.

Valtuutettu Ville Toivasen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 4.
varavaltuutetun Paula Puhakan.

Valtuutettu Ella Partasen tilalle Joensuun Vihreda valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Hannele Autin.

Valtuutettu Asseri Kinnusen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman
1. varavaltuutetun Anssi Jumppasen.

Valtuutettu Juha Mustosen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 5.
varavaltuutetun Tuula Parikan.

Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman 3.
varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Jaakko Leppésen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman
4. varavaltuutetun Tommi Asikaisen.

Valtuutettu Jasmi Pydéridisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Jarmo Pippolan.

Valtuutettu Karita Kaitan tilalle Kansallisen Kokoomuksen 4. varavaltuutetun Pertti
Vainiopaan.

Cloud Meeting kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella tapahtuneen
Iasnaolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli
59 valtuutettua.

Lis&ksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttila ja
ettd kokouksessa olivat lasna my0ds seuraavat viranhaltijat:
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§ 108 13.11.2023

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikké Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkiléstojohtaja Mari Pitkdnen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen

vs. sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Asiakirjahallintopaallikké Anne Lipponen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Martta Petrelius.
Poytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 13.11.2023 pidettdvaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista
litteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkildiden
verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 8.11.2023.

limoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 1.11.2023 seka sanomalehti Karjalaisessa
2.11.2023. Viikko Pohjois-Karjalassa ilmoitus oli julkaistu 9.11.2023.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen oli toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosdanntssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
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Kaupunginvaltuusto § 109 13.11.2023

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 13.11.2023 § 109

Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 16.11.2023 kello 11.00 mennessa.
Poytakirjantarkastajiksi valitaan Ari Tielinen ja Jouni Porokka.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 374 02.10.2023
Kaupunginvaltuusto § 110 13.11.2023

Eronpyynto varavaltuutetun luottamustoimesta

KH 02.10.2023 § 374

Paavo Kahkdnen on toimittanut Joensuun kaupungille 25.9.2023 eronpyynndn
varavaltuutetun luottamustoimesta paikkakunnalta pois muuton

vuoksi. Paavo Kahkdnen on Kansallisen Kokoomuksen

kolmas varavaltuutettu.

Kuntalain 71 §:ssa saadetaan, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi. Valtuutetun osalta paatdksen tekee valtuusto. Paatds pannaan taytantéén
heti.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan sijaisen paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Paavo Kahkdsen luottamustoimen varavaltuutettuna paattyneeksi.

Lisaksi todetaan, ettd Paavo Kéhkdsen sijaan Kansallisen Kokoomuksen
kolmanneksi varavaltuutetuksi nousee Pertti Vainionpaa

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 13.11.2023 § 110
1405/00.00.01.00.06/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Paavo Kéhkosen luottamustoimen varavaltuutettuna paattyneeksi.

Lisaksi todetaan, ettd Paavo Kéhkdsen sijaan Kansallisen Kokoomuksen
kolmanneksi varavaltuutetuksi nousee Pertti Vainionpaa.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Paavo Kahkdsen luottamustoimen
varavaltuutettuna paattyneeksi.

Paavo Kahkdsen sijaan Kansallisen Kokoomuksen kolmanneksi varavaltuutetuksi
nousee Pertti Vainionpaa.
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§ 393 23.10.2023
§ 111 13.11.2023

Eronpyynto kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan tehtavasta

KH 23.10.2023 § 393

KV 13.11.2023 § 111
1473/00.00.01.00.02/2023

Asseri Kinnunen on toimittanut Joensuun kaupungille eronpyynnén 9.10.2023
Joensuun kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan tehtavasta
henkildkohtaisten syiden vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Kuntalain 18 §:n mukaan:

"Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt, etta heidan
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajilla on l&sndolo- ja puheoikeus
kunnanhallituksen kokouksessa."

Valtuuston puheenjohtajiston toimikausi paattyy valtuuston toimikauden paatyttya
2025.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan sijaisen paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myodntaa eron Asseri Kinnuselle kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan
tehtavasta ja valita uuden kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan
Kinnusen tilalle.

Valtuuston puheenjohtajiston toimikausi paattyy valtuuston toimikauden paatyttya
2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Asseri Kinnuselle kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan
tehtavasta ja valita uuden kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan
Kinnusen tilalle.

Valtuuston puheenjohtajiston toimikausi paattyy valtuuston toimikauden paatyttya
2025.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
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§ 393 23.10.2023
§ 111 13.11.2023

Valtuutettu Marjatta Raty esitti Asseri Kinnusen tilalle kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtajaksi Eero Bogadanoffia.

Muita esityksia ei tehty.
Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti mydntéa eron Asseri Kinnuselle

kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtajan tehtavasta.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtajaksi Eero Bodganoffin.
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Kaupunginhallitus §418 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto § 112 13.11.2023

Eronpyynto osallisuus- vetovoimalautakunnan jasenyydesta

KH 06.11.2023 § 418

Jaakko Leppéanen on toimittanut Joensuun kaupungille 1.11.2023 paivatyn
eronpyynndn osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jasenyydesta henkildkohtaisten
syiden vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 11 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jasenet ja varajasenet sekd nimeaa
varsinaisista jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Jaakko Leppaselle osallisuus- ja vetovoimalautakunnan
jasenyydesta ja valita uuden jasenen Lappasen tilalle osallisuus- ja
vetovoimalautakuntaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 13.11.2023 § 112
1577/00.00.01.00.06/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Jaakko Leppaselle osallisuus- ja vetovoimalautakunnan
jasenyydesta ja valita uuden jasenen Leppasen tilalle osallisuus- ja
vetovoimalautakuntaan.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Eero Bogdanoff esitti Jaakko Leppasen tilalle osallisuus- ja
vetovoimalautakunnan jaseneksi Sampsa Jaaskelaista.

Muita esityksia ei tehty.
Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti myontaa eron Jaakko Leppaselle

osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jasenyydesta.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jaseneksi Sampsa Jaaskelaisen.
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Kaupunginhallitus § 419 06.11.2023
Kaupunginvaltuusto § 113 13.11.2023

Eronpyynto alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta

KH 06.11.2023 § 419

Polvijarven kunnanvaltuusto on paatdksellaan § 16 24.10.2023 mydntanyt eron
Reetta Voutilaiselle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja valinnut Reetta
Voutilaisen tilalle Joensuun alueelliseen jatelautakuntaan jaseneksi Voitto Parikan.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 23 §:n mukaan Joensuun kaupungin
kaupunginvaltuusto asettaa alueellisen jatelautakunnan toimikaudekseen
sopijakuntien valtuustojen nimeamista jasenista ja henkilokohtaisista
varajasenista.

Oheismateriaalina Polvijarven kunnanvaltuuston paatos.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Reetta Voutilaiselle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja
valitsee Polvijarven kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti Voutilaisen
sijaan alueellisen jatelautakunnan jaseneksi Voitto Parikan.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 13.11.2023 § 113
1552/00.00.01.00.06/2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myoOntaa eron Reetta Voutilaiselle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja
valitsee Polvijarven kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti Voutilaisen
sijaan alueellisen jatelautakunnan jaseneksi Voitto Parikan.

Paitos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti myontaa eron Reetta Voutilaiselle
alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita Polvijarven kunnanvaltuuston
tekeman esityksen mukaisesti uudeksi alueellisen jatelautakunnan jaseneksi
Voutilaisen sijaan Voitto Parikan.

Oheismateriaali
Polvijarven kunnan valtuuston poytakirjanote 24.10.2023 § 16
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Kaupunginhallitus § 403 30.10.2023
Kaupunginvaltuusto § 114 13.11.2023

Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2023

KH 30.10.2023 § 403

Joensuun vaestdémaara oli syyskuun lopussa 77 958. Vaestdmaara on 445 vuo-
denvaihteen asukasmaaraa suurempi. Vuoden 2022 syyskuuhun nadhden vaes-
témaaran kasvu on 563. Kaupungin vaestdmaara laskee tyypillisesti kevaalla ja
kasvaa elo-syyskuussa opiskelijoiden muuttoliikkeen my6ta.

Ty6ttémyysaste oli syyskuussa 12,7 %, mika oli sama, kuin vuoden 2022 vastaa-
vana ajankohtana. Ty6ttdmyysasteen lasku on vuoden 2023 aikana pysahtynyt.
Tyottomia tydnhakijoita oli 4 526 ja avoimia tyopaikkoja 1 085. Ty6ttdmien tyon-
hakijoiden maara oli 12 henkilda suurempi kuin edellisena vuonna.

Tyottomista tydnhakijoista oli naisia 40,4 % (1 828), alle 25-vuotiaita 13,7 % (619),
yli 50-vuotiaita 34,4 % (1 559), yli vuoden ty6ttdmana olleita 39,5 % (1 788) ja va-
jaakuntoisia 14,1 % (638).

Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen ylijagadma on 9,5 milj. euroa.
Joensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien muutettu talousarvio on 10,9 milj. euroa
ylijagdmainen. Talouden ylijaddmaisyytta selittdd sote-uudistukseen liittyvat
valiaikaiset vaikutukset. Verotulojen ja valtionosuuksien taso alenee vuodesta
2024 alkaen ja kaupungin taloudellinen tilanne heikkenee merkittavasti.

Syyskuun lopun toteutumaan perustuvan ennusteen mukaan on mahdollista, etta
talous toteutuu kokonaisuutena muutetun talousarvion mukaisesti.
Talousarviomuutoksessa huomioitiin mm. kayttétalouden nettomenojen kasvu
alkuperaiseen talousarvioon ndhden seka verotulojen ja valtionosuuksien
muutokset.

Henkilbtydkuukausia kertyi syyskuussa 2288, kun vuoden 2022 syyskuussa
henkildtydkuukausien maara oli 2336. Henkildtydkuukausien maara on vahentynyt
edellisvuoteen ndhden 48 henkilétydkuukaudella. Vahennys kohdistuu
hyvinvoinnin ja konsernipalveluiden alueille.

Osavuosikatsaus sisaltaa toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategian
avainmittaireiden, strategiasta johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia
konserniyrityksien koskevien tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisissa
liitteissa.

Yksityiskohtaiset taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportit on
luettavissa sdhkdisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan sijaisen paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita osavuosikatsauksen 1.1 — 30.9.2023 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KV 13.11.2023 § 114
193/02.02.02.01/2023

Liitteet

POYTAKIRJA 11/2023 13
§ 403 30.10.2023
§ 114 13.11.2023

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita osavuosikatsauksen 1.1 — 30.9.2023 tiedoksi.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 20 valtuutettua kaytti puheenvuoroja.
Lisaksi vs. hyvinvointi- ja sivistysjohtaja Jani Kaasinen, kansliapaallikkoé Jenni
Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri ja kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen
kayttivat puheenvuoroja.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Merkittiin, ettd valtuutettu Petja Vuojarvi poistui kokouksesta keskustelun aikana
kello 17:58 henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten

paikalla oli tdman jalkeen 58 valtuutettua.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

1 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2023

2 Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen
3 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

4 Yhtiokohtaisten tavoitteiden toteutuminen

Oheismateriaali

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
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Vuoden 2024 veroprosentit

KH 06.11.2023 § 413

Verotusmenettelystd annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus viimeistaan verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun
17. paivana.

Kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin kuluvalle
vuodelle 12,64 prosenttiyksikolla. Nain ollen tuloveroprosentit ovat talla hetkella
prosentin sadasosan tarkkuudella. Joensuun kaupungin kunnallisveroprosentiksi
muodostui 7,86 %.

Ensi vuoden tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikon
tarkkuudella, joten kaikkien kuntien tuloveroprosentit muuttuvat. Jos kunta ei
ilmoita tuloveroprosenttiansa maaraajassa Verohallinnolle tai veroprosentti
poikkeaa laissa sdadetysta (veroprosenttia ei ole maaritelty 0,10 %-yksikdn
tarkkuudella), kunnan vuoden 2023 sovellettua tuloveroprosenttia voidaan
py0ristaad 1ahimpaan prosenttiyksikdon kymmenykseen vuodelle 2024.

Kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistéveroprosentit
Verohallitukselle viimeistdan verovuotta edeltdvan vuoden marraskuun 17.
paivana.

Kiinteistoveroprosentit maarataan kiinteistoverolaissa saadettyjen
vaihteluvélien rajoissa prosentin sadasosan tarkkuudella. Kiinteistéveroa
suoritetaan kiinteistdverolain (654/1992) mukaan rakennuksista ja maapohjasta
sille kunnalle, jonka alueella kiinteistd sijaitsee. Kiinteistévero on
kiinteistdveroprosentin mukainen osuus kiinteistén verotusarvosta,

ja se maarataan erikseen maapohjan ja erikseen rakennusten ja

rakennelmien osalta.

Kiinteistdverolain perusteella vuodelle 2024 kiinteistoveroprosenttivalit ovat:

Yleinen kiinteistdveroprosentti 0,93-2,00 %
Vakituisen asunnon kiinteistéveroprosentti 0,41-1,00 %
Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,93-2,00 %
Voimalaitosten kiinteistéveroprosentti 0,93-3,10 %

Lisaksi yleishyddyllisen yhteisdn veroprosentti voidaan maarata valilla 0,00-2,00
% ja rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan maarata erikseen veroprosentti,
joka on vahintaan 2,00 ja enintdan 6,00. Rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistovero koskee asuntotarkoitukseen kaavoitettua rakentamatonta
rakennuspaikkaa. Korkeampi kiinteistdveroprosentti ei koske loma-asutusta varten
kaavoitettuja rakennuspaikkoja. Jos veroprosenttia ei ole maaratty, kiinteistévero
asuntotarkoitukseen kaavoitetusta rakentamattomasta rakennuspaikasta
maksuunpannaan yleisen kiinteistoveroprosentin mukaan.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle kiinteistdverolain muutosta siten, etta
maapohjan kiinteistveroprosentti eriytettaisiin yleisesta kiinteistdveroprosentista.
Lakiesityksen mukaan maapohjan kiinteistdveron alaraja korotetaan 0,93
prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Esitetty toimenpide edellyttda
maapohjan veroprosentin eriyttdmista yleisesta kiinteistoveroprosentista. Jatkossa
maapohjan kiinteistdveron vaihteluvali on lakiesityksen mukaan siten 1,30-2,00
prosenttia. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettda maapohjan
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veroprosentin eriyttdminen rakennusten yleisesta veroprosentista tarjoaisi kunnille
nykyistd paremmat edellytykset sopeuttaa kiinteistoveroprosenttejaan kunnan
olosuhteet huomioiden. Muutoksesta seuraa, ettd Joensuun kaupungin tulee
tarkastaa maapohjan kiinteistéveroprosenttia nykyisesta 1,10 %:n tasosta
vahintaan uuden alarajan mukaiseksi.

Talousarvio- ja suunnitelma perustuu kaupunginvaltuuston elokuussa
hyvaksymaan kaupungin strategian "Helppo hengittad” puolivalitarkasteluun.
Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan piddmme talouden tasolla, joka
turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja kehittamisen. Strategiaan sisaltyvan
Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu keskeisena tavoitelinjauksena on pitaa
verotus Kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
elinvoimapolitiikalla.

Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan paaosin verotuloilla ja valtionosuuksilla,
joiden taso alenee voimakkaasti vuoteen 2023 nahden sote-uudistukseen liittyvien
véliaikaisten kuntien taloutta vahvistavien vaikutusten poistuessa vuonna 2024.
Kaupungin taloudessa on iso sopeutustarve. Vuoden 2024 talousarvio sisaltda
sopeutustoimenpiteitd, mutta laajempi sopeutusohjelma on tarkoitus valmistella
vuosien 2025-2026 osalta siten, etta toimenpiteiden kokonaisuus valmistuu
maaliskuun 2024 loppuun mennessa ja kokonaisuudesta paatetaan kevatkaudella
2024. Veroperusteiden tarkistamista osana sopeutuskokonaisuutta arvioidaan
samassa yhteydessa.

Tasta johtuen vuoden 2024 veroprosentit esitetaan pidettavaksi ennallaan lukuun
ottamatta uutena kayttéonotettavaksi rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistéveroa. Rakentamatton rakennuspaikan kiinteistévero on kaytéssa lahes
kaikissa isommissa kaupungeissa. Esimerkiksi Kuopiossa rakentamattoman
rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti on 3,0 %, Jyvaskylassa 4,0 % ja
Lappeenrannassa 3,0 %. Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistdveron
esitetylla 3,0 %:n tasolla arvioidaan lisdavan kaupungin verokertymaa vuositasolla
noin 40 000 euroa. Rakentamattoman rakennuspaikan vero koskee sellaisia
rakennusvalmiita tontteja, joissa voidaan nopeasti aloittaa asuntorakentaminen.
Kiinteistdverolain perusteluiden mukaan rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentin maaraamisella on tarkoitus edistada kaavoitetun
asuntorakennusmaan saamista asuntotuotannon kayttéén. Kun rakentaminen
kaynnistyy, myds tontin verotus kevenee. Korkeammalla kiinteistéveroprosentilla
voidaan vaikuttaa myos rakennuskelpoisten rakennuspaikkojen tarjonnan
lisdantymiseen.

Lisaksi lainsdddannén muutoksista seuraa, etta tuloveroprosentti pyoristetaan
nykyisesta 7,86 %:sta 7,90 %:iin ja maapohjan kiinteistdveroprosentiksi esitetdan
uuden alarajan mukaisesti 1,30 %, mikali laki tulee voimaan vuoden 2024 alusta
lukien.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2024 veroprosentit seuraavasti:

- tuloveroprosentiksi 7,90 %

- maapohjan kiinteistdveroprosentiksi 1,30 %

- yleiseksi kiinteistoveroprosentiksi 1,10 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 0,45 %
- muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 1,00 %

- voimalaitosten kiinteistdveroprosentiksi 2,85 %
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- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentiksi 3,00 %

Joensuun kaupungin maapohjan kiinteistéveroprosentti 1,30 % vuodelle
2024 edellyttaa, ettd asiaa koskeva laki tulee voimaan vuoden 2024
alusta.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen yhden prosenttiyksikdn korotusta tuloveroprosenttiin. Tuloveroprosentti
korotuksen jalkeen 8,90 %. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen
kannattamattomana.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2024 veroprosentit seuraavasti:

- tuloveroprosentiksi 7,90 %

- maapohjan kiinteistdveroprosentiksi 1,30 %

- yleiseksi kiinteistéveroprosentiksi 1,10 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 0,45 %

- muiden asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 1,00 %

- voimalaitosten kiinteistdveroprosentiksi 2,85 %

- rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentiksi 3,00 %

Joensuun kaupungin maapohjan kiinteistéveroprosentti 1,30 % vuodelle
2024 edellyttaa, ettd asiaa koskeva laki tulee voimaan vuoden 2024
alusta.

Keskustelu:
Ennen keskustelun aloittamista talousjohtaja Satu Huikuri pohjusti
veroprosenttiasiaa kaupunginvaltuutetuille.

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 23 valtuutettua kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa valtuutettu Anni Jarvinen ehdotti yhden prosenttiyksikon korotusta
tuloveroprosenttiin siten, etta tuloveroprosentti on korotuksen jalkeen 8,90 %.

Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti ensimmaisena Anni Jarvisen tekemaa
muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Wilma Poutanen ehdotti 0,30 prosenttiyksikon korotusta
tuloveroprosenttiin siten, ettd tuoveroprosentti on korotuksen jalkeen 8,20 %.

Valtuutettu Anniina Kontiokorpi kannatti ensimmaisena Wilma Poutasen tekemaa
muutosesitysta.
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Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetuista
muutosesityksista on aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, ettda ensimmaiseksi asetetaan danestyksessa vastakkain
valtuutettu Wilma Poutasen tekema kannatettu muutosesitys ja valtuutettu Anni
Jarvisen tekema kannatettu muutosesitys. Niiden, jotka kannattavat Wilma
Poutasen tekemaa muutosesitysta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka
kannattavat Anni Jarvisen tekemaa muutosesitysta, tulee dénestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 33 JAA-aanta, 7 EI-aanta, 18 tyhjaa,
yhteensa 58 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta ensimmaisessa aanestyksessa on voittanut Wilma
Poutasen tekema muutosesitys.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi asetetaan vastakkain kaupunginhallituksen
pohjaehdotus ja edellisen danestyksen voittanut valtuutettu Wilma Poutasen
tekemd kannatettu muutosesitys, jolloin niiden, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee dénestaa JAA, ja niiden, jotka
kannattavat Wilma Poutasen tekemaa muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 40 JAA-aanta, 18 El-aanta, yhteensa 58
aanta.
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt

kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

Paatos:
Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupunginhallituksen paatésehdotuksen.

5 Aénestystulosraportti KV 13.11.2023 § 115 Poutanen vs Jarvinen
6 Aanestystulosraportti KV 13.11.2023 § 115 KH vs Poutanen
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Joensuun seudun yleiskaava 2040 toimikunnan jasenten nimeaminen

KH 06.11.2023 § 417

Joensuun kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 29.05.2023 (§ 55) kaynnistaa
Joensuun osalta maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n mukaisen kuntien yhteisen
yleiskaavan, Joensuun seudun yleiskaava 2040:n, laadinnan seka hyvaksyi
kaavaty6ta koskevan sopimuksen.

Vastaavat kaavatydn kaynnistamista ja sopimuksen hyvaksymista koskevat
paatdkset ovat kesan ja syksyn aikana tehty muissakin seudun kunnissa:
Kontiolahti KV 19.06.2023, 37 §

Liperi KV 19.06.2023, 45 §

Outokumpu KV 19.06.2023, 47 §

Polvijarvi KH 21.08.2023, 122 § (KV tulossa 11/2023)

Kaavaty6ta koskevan sopimuksen kohdan 5.1. mukaisesti kaavan laatimista ja
hyvaksymista varten perustetaan MRL 47 §:n tarkoittama kuntien yhteinen
toimielin. Tdma "Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta” koostuu 11 jasenesta,
jotka seudun viisi kuntaa nimeavat. Toimikunnan paikkajako muodostuu kuntien
koon mukaan niin, ettd Joensuusta nimetaan viisi (5) jAsenta, joista yksi toimii
toimikunnan puheenjohtajana (Kontiolahden kunta nime&aa varapuheenjohtajan).
Kontiolahti ja Liperi nimeavat kukin kaksi (2), ja Outokumpu ja Polvijarvi kukin
yhden (1) jasenen. Kaikille jasenille valitaan henkilokohtaiset varajasenet.
Nimeamiset tekevat kuntien valtuustot.

Nimeamisten tulee kokonaisuutena olla naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
annetun lain (1986/609) 4 a §:n mukainen. Pykalassa saadetaan julkisen hallinnon
ja julkista valtaa kayttavien toimielinten kokoonpanosta siten, etta "kuntien valisen
yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja
kunnanvaltuustoja, tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.”

Nimedmisissa tulee huomioida lisaksi kuntien valtuustojen poliittiset voimasuhteet,
silla toimikunta kayttaa kuntien valtuustoille normaalisti kuuluvaa yleiskaavan
hyvaksymispaatoksen tekemisen (MRL 37 §) valtaa.

Valmistelija: maankayténsuunnittelija

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita Joensuun seudun yleiskaavatoimikuntaan viisi (5) jasenta ja heille
henkildkohtaiset varajasenet seka valita varsinaisista jasenista toimikunnan
puheenjohtajan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 13.11.2023 § 116
1569/00.00.01.01.02/2023

Ehdotus:
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Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

valita Joensuun seudun yleiskaavatoimikuntaan viisi (5) jasenta ja heille
henkildkohtaiset varajasenet seka valita varsinaisista jasenista toimikunnan
puheenjohtajan.

Keskustelu:
Puheenjohtaja esitteli valtuustoryhmien tekeman esityksen Joensuun seudun
yleiskaavatoimikunnan jaseniksi ja varajaseniksi sekd puheenjohtajaksi.

Jaseniksi ja varajaseniksi esitettiin seuraavia henkiloita:

Jasen Varajasen

Timo Puustinen Tuula Parikka
Jenni Mainonen Juuso Myller
Tiina Mikkonen Petja Vuojarvi
Kari Surakka Outi Mara

Ville Elonheimo Terhi Savolainen

Em. jasenistd puheenjohtajaksi esitettiin Timo Puustista.

Taman jalkeen asiassa kaytiin keskustelu, jossa viisi valtuutettua kaytti
puheenvuoron. Puheenvuoroissa valtuutetut Eila Heinonen, Helena Hulmi, Eero
Bogdanoff, Heli Hjalm ja Wilma Poutanen toistivat valtuustoryhmiensa osalta ylla
olevat esitykset.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita Joensuun seudun
yleiskaavatoimikuntaan jasenet ja varajasenet sekd puheenjohtajan seuraavasti:

Jéasen Varajasen

Timo Puustinen Tuula Parikka
Jenni Mainonen Juuso Myller
Tiina Mikkonen Petja Vuojarvi
Kari Surakka Outi Mara

Ville Elonheimo Terhi Savolainen

Em. jasenista valittiin yksimielisesti puheenjohtajaksi Timo Puustinen.
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Tarkastuslautakunta § 105 12.10.2023
Kaupunginhallitus § 394 23.10.2023
Kaupunginvaltuusto § 117 13.11.2023

Luettelo tilivelvollisista viranhaltijoista

TARKLK 12.10.2023 § 105

Kuntalaki luku 14 Hallinnon ja talouden tarkastus
125 § Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely:

"Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa
esitetaan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettava, onko
tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myéntaa
vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin
lakia tai valtuuston paatdksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen,
tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattaa toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan valmistelu,
tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antavan aihetta. Hyvaksyessaan
tilinpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.”

Tilivelvolliset on maariteltdvd muun muassa sen vuoksi, etta
vastuuvapauslausunto kohdistetaan heihin. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia,
mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat.

Kaupunginvaltuusto on viimeksi 13.12.2021 § 138 merkinnyt tiedokseen
tilivelvolliset, jonka vuoksi on tarpeen tarkistaa nykyiset tilivelvolliset.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Lahinna tilivelvollisina viranhaltijoina voidaan pitaa
toimielimen esittelijoita tai toimielimen tehtavaalueella itsenaisesta
tehtavakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita ainakin silloin, kun he ovat
suoraan toimielimen alaisia.

Vaikka tilivelvolliset luetteloidaankin etukateen, tilintarkastuskertomuksen antava
tilintarkastaja harkitsee, ketka ovat tilivelvollisia. Luettelo tilivelvollisista on
ohjeellinen.

Tarkastuslautakunta kavi alustavan tilivelvollisten luettelon |api kokouksessaan
24.8.2023 § 98.

Tarkastuslautakunta pyysi alustavasta tilivelvollisten luettelosta (1.8.2023 lukien)
kaupunginhallituksen lausunnon viimeistaan 30.9.2023.

Kaupunginhallitus antoi 4.9.2023 § 329 seuraavan lausunnon
tarkastuslautakunnalle:” Kaupunginhallitus paattda antaa tarkastuslautakunnalle
lausuntonaan ylla olevan tdydennetyn luettelon tilivelvollisten luettelosta 4.9.2023
lukien. Luettelossa on huomioitu hallintosdanté muutokset (KV 28.8.2023 § 81).

Alla olevassa tilivelvollisten viranhaltijoiden luettelossa 4.9.2023 lukien on
huomioitu kaupunginhallituksen antama lausunto.
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JOENSUUN KAUPUNKI
LUETTELO TILIVELVOLLISISTA VIRANHALTIJOISTA:

KONSERNIPALVELUT:
kaupunginjohtaja
kansliapaallikkd
talousjohtaja
henkildstdjohtaja
strategiajohtaja
hallintojohtaja
kaupunginlakimies
markkinointijohtaja
hankintapaallikké
tyollisyyspaallikkd
hyvinvointi- ja osallisuuspaallikk®d

HYVINVOINNIN TOIMIALA:
sivistys- ja hyvinvointijohtaja
talouspaallikkd
varhaiskasvatusjohtaja
koulutus- ja nuorisojohtaja
liikuntajohtaja
kulttuurijohtaja

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA:
kaupunkiymparistdjohtaja
tilakeskuksen johtaja
kaavoituspaallikko
kaupungingeodeetti
kaupungininsinddri
rakennustarkastaja
liikennejarjestelmainsindori
ymparistonsuojelupaallikkd
yhdyskuntalakimies
jatehuoltosuunnittelija

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja

Puheenjohtajan paiatosehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle, ettd se saattaa ylla
esitetyn luettelon tilivelvollisista viranhaltijoista (4.9.2023 lukien)
kaupunginvaltuustolle tiedokseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan sijaisen paatésehdotus:
Kaupunginhallitus p&attada ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi ylla esitetyn luettelon tilivelvollisista viranhaltijoista (4.9.2023
lukien).



JOENSUUN KAUPUNKI

Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KV 13.11.2023 § 117
4083/02.02.02.00/2022

POYTAKIRJA 11/2023 22
§ 105 12.10.2023
§ 394 23.10.2023
§ 117 13.11.2023

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto

merkitsee tiedoksi ylla esitetyn luettelon tilivelvollisista viranhaltijoista (4.9.2023
lukien).

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI

Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 11/2023 23
§ 112 26.10.2023
§ 420 06.11.2023
§ 118 13.11.2023

Tarkastuslautakunnan teettama opinnaytetyo

TARKLK 26.10.2023 § 112

KH 06.11.2023 § 420

KV 13.11.2023 § 118
4753/02.02.02.01/2022

Liitteet

Opiskelija Esa Hautanen Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:sta on saanut valmiiksi
tarkastuslautakuntaa varten tehdyn opinnaytetydn. Opinnaytetyo jaetaan
lautakunnan jasenille sdhkdpostitse.

Puheenjohtajan muutettu paatésehdotus:

Tarkastuslautakunta paattaa merkita tiedokseen opiskelija Esa Hautasen
opinnaytetyon.

Lisaksi tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle, etté se saattaa
litteena olevan raportin opinnaytetyosta (lyhennelma) kaupunginvaltuustolle
tiedoksi. Lautakunta I&hettda raportin myds sahkdpostitse tiedoksi opinndytetyon
kyselyyn lahetetyille tahoille.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita liitteena olevan raportin opinnaytetyosta (lyhennelma) tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita liitteena olevan raportin opinnaytetydsta (lyhennelma) tiedoksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

7 RAPORTTI Joensuun kaupungin luottamushenkildiden tyéskentely, vaikuttamismahdollisuudet ja
sidonnaisuudet 19.8.2023



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 11/2023 24

§89 28.08.2023
§ 129 24.10.2023
§ 406 30.10.2023
§ 119 13.11.2023

SDP:n Joensuun valtuustoryhmain aloite yksityistieavustusten korottamisesta ja maararahan

lisdamisesta

KV 28.08.2023 § 89

KRAKLK 24.10.2023 § 129

SDP:n Joensuun valtuustoryhma jatti 28.8.2023 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen yksityistieavustusten korottamisesta ja maararahan
lisdédmisesta.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 4.9.2023 § 327 lahettaa asian kaupunkirakennepalvelujen
valmisteltavaksi.

SDP:n Joensuun valtuustoryhma on tehnyt aloitteen 28.8.2023
yksityistieavustusten korottamiseksi ja maararahan lisdamiseksi. Valtuustoryhma
esittaa aloitteessaan, ettd kunnossapitoavustus nostetaan I-luokan osalta 270
eurosta vahintdan 300 euroon ja ll-luokan osalta 180 eurosta vahintaan 200
euroon kilometrilta.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Kunnat voivat halutessaan avustaa yksityisteita yksityistielain 84 §:n mukaisesti.
Kunta paattaa sen varoista yksityistien tienpitoon mydnnettavistd avustuksista,
avustuksen ehdoista ja kaytdn valvonnasta. Voimassa olevan lain mukaan
avustusten mydntaminen on kunnan vapaasti paatettavissa, eika laissa ole
saadetty avustuksen kohteista, myéntamisen perusteista, ehdoista tai
valvonnasta.

Joensuussa yksityisteiden kunnossapidon ja perusparannusten avustusperusteet
on viimeksi hyvaksytty Kaupunkirakennelautakunnassa 18.1.2022 § 7.

Vuoden 2022 osalta kunnossapitoavustuksia maksettiin yhteensa 214 194 euroa
285 tiekunnalle, kasittaen noin 800 tiekilometria. Perusparannusavustuksia
myonnettiin vuonna 2022 kolmelle tiekunnalle, yhteensa 47 177,80 euroa.
Perusparannusten maksatukset voivat jakautua useamman vuoden ajalle, riippuen
niiden toteutusaikataulusta. Vuonna 2022 perusparannusavustuksia maksettiin
yhteensa 12 232 euroa.

Vuonna 2023 kokonaisavustuksiin varattu maararaha on 316 800 euroa.

Aloitteen mukainen avustuksen nosto tarkoittaisi vuositasolla noin 24 000 euron
menolisaysta, mika on yli 10 %:n korotus nykyiseen avustustasoon. Tama voisi
johtaa myds siihen, ettéd perusparannuksiin mydnnettyjen maararahojen osuus
pienenisi, ellei samalla yksityistieavustusten kokonaismaararahaa nostettaisi.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KH 30.10.2023 § 406

KV 13.11.2023 § 119
1285/00.02.00.03/2023

Liitteet

POYTAKIRJA 11/2023 25
§89 28.08.2023
§ 129 24.10.2023
§ 406 30.10.2023
§ 119 13.11.2023

Kaupungin taloustilanne nayttaa lahivuosina haastavalta ja taman takia kaikkia
toimintoja on tarkasteltava mahdollisten kustannussaastdjen |6ytamiseksi.
Mahdollisena saastdékohteena on esitetty myds kaupungin hoidossa olevan
katuverkon kunnossapitotaso. Tarkastelun kohteena tulisi olla tdman linjauksen
mukaisesti myo6s yksityisteiden kunnossapito, jolloin kaupungin mydntamien
kunnossapito- ja peruskorjausavustusten euromaaraa tulisi tarkastella
pikemminkin kustannussaastdjen ndkdékulmasta kuin avustuksia korottamalla.

Valmistelijat: kaupungininsindéri Tero Toivanen
yhdyskuntainsindéri Laura Koskela

Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen SDP:n
Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen yksityistieavustusten
korottamisesta ja maararahan lisddmisesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan sijaisen paiatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhméan
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 89 28.08.2023
Kaupunkirakennelautakunta § 129 24.10.2023
Kaupunginhallitus § 406 30.10.2023
Kaupunginvaltuusto § 119 13.11.2023

8 SDP:n Joensuun valtuustoryhman aloite yksityistieavustusten korottamisesta ja maararahan lisdamisesta



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 11/2023 27
§ 103 02.10.2023
§ 130 24.10.2023
§ 407 30.10.2023
§ 120 13.11.2023

SDP:n Joensuun valtuustoryhmain valtuustoaloite jokaiselle lapselle turvavydllisestd istumapaikasta

koulukyydityksiin

KV 02.10.2023 § 103

KRAKLK 24.10.2023 § 130

SDP:n Joensuun valtuustoryhma jatti 2.10.2023 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen jokaiselle lapselle turvavydllisesta istumapaikasta
koulukyydityksiin.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 9.10.2023 § 380 lahettaa asian kaupunkirakenne-
palvelujen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta jatkossa koulumatkoja liikenndivissa linja-
autoissa on jokaiselle matkustajalle turvavyoéllinen istumapaikka, eika
kuljetettavien matkustajien maara saa ylittaa tarjolla olevia istumapaikkoja.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Suljetuissa koulukuljetuksissa, joihin ulkopuolisilla matkustajilla ei ole asiaa,
turvavyot ovat jo nykyisin vaatimuksena lain puolesta.

Avoimessa joukkoliikenteessa turvavyot ovat vaatimuksena korkealattiaisissa
seutuliikennebusseissa, joita kaytetaan linjoilla 112, 114, 124, 127, 131, 205, 206,
207, 208, 211, 212, 215 ja 215.

Joensuu-Hammaslahti, Joensuu-Kontiolahti ja Joensuu-Liperi linjoilla kunnat ovat
toivoneet kaytettdvan matalalattiabusseja mm. esteettémyyssyista ja
lastenrattaiden kanssa liikkuvien mahdollistamiseksi. Naissd matalalattiabusseissa
on rekisterdityja seisomapaikkoja eika turvavydpakkoa ole. Silloin kun bussissa on
seisovia matkustajia, laki rajoittaa nopeuden 80 km/h. Seisomapaikat
mahdollistavat kyytiin nousun my®os tilanteissa, joissa matkustajia on
poikkeuksellisen paljon. Nain mahdollistetaan kaikkien matkustajien kyytiin
ottaminen.

Reijolan ja Hammaslahden valilla ei ole aiemmasta poiketen enaa
seisomakuormia Reijolan-Niittylahden ylakoululaisten siirryttya Pielisjoen kouluun
Sirkkalaan. Viime talven tilanne, jossa lapsia kulki seisomapaikallisesti tuolla
alueella/reitilla johtui siita, ettei joukkolilkkenne saanut ajoissa tietoonsa Pyhaselan
koulun lukujarjestyksen muutoksista. Vehkapurontien-Suhmurantien (mt 15688)
talvihoidossa on myds ollut ongelmia.

Koulumatkoja kuljetaan matalalattiaisilla kaupunkiliikenteen linja-autoilla Joensuun
kantakaupungissa esimerkiksi linjoilla 1, 2, 4, 12 ja 101. Naissa koululaiset
kayttavat joukkoliikennettd kuten muutkin kayttajat. Vaatimus istumapaikoista



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KH 30.10.2023 § 407
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§ 103 02.10.2023
§ 130 24.10.2023
§ 407 30.10.2023
§ 120 13.11.2023

turvavdineen tarkoittaisi naissa linjoissa sita, etta joukkoliikenteella tulisi olla
etukateen tieto koululaisten maarasta lahdoittain. Koulujen lukujarjestyksissa
paivan alku ja paattyminen vaihtelevat paivittéin ja muuttuvat jaksottain. Erilaisten
tapahtumien tai sattuman aiheuttamat tilapaiset ruuhkahuiput tekevat muiden
matkustajien osalta matkustajamaarien tarkasta ennakoinnista mahdotonta.
Istumapaikkavaatimus tarkoittaisi myds sitd, ettd osa asiakkaista ja/tai
koululaisista jouduttaisiin jattdmaan pysakille tilanpuutteen takia.

Kun koulukyyti hoidetaan kaupunkiliikenteen matalalattiaisella kalustolla, joita
kaytetaan tyypillisesti sujuvassa kaupunkilikenteessa matalahkojen
nopeusrajoitusten alueilla, jossa matkustajamaaria ei ennakolta pystyta tietamaan
tarkasti, ei jokaiselle matkustajalle pystyta takaamaan istumapaikallista tilaa.
Istumapaikkavaatimus tarkoittaisi huomattavaa yliresurssointia kaluston osalta eli
merkittdvaa kustannusten nousua seka ylimaaraisia paastsja. Silloin kun
koululaiset kulkevat avoimen joukkoliikenteen linjavuoroilla, niin toimitaan
joukkoliikenteen yleisilla ehdoilla. Tdma on myds erdanlainen kasvatustilaisuus,
koska lapsi oppii kdyttdmaan julkista liikennettd koulumatkallaan samalla tavalla
kuin muutkin matkustajat. Pidempimatkaisessa liikenteessa (korkealattiabussit)
seka joukkoliikenteen ulkopuolisissa, vain koululaisille tarkoitetuissa kuljetuksissa
turvavydt ovat jo nykyaan pakollisia. Kun turvavyét ovat linja-autoon asennetut, on
niita kaytettava niin lapsien kuin aikuistenkin. Turvavdiden kayttdaste linja-
autoissa, joihin vyot on asennettu, on kuitenkin valitettavan vahaista ja aikuisten
valinpitamaton toiminta on omiaan aiheuttamaan lapsille vaaraa mielikuvaa
turvavoiden oikeaoppisesta kaytosta.

Reijolan ja Niittylahden osalta tilanne on nyt huomattavasti parempi kuin viime
talvena. Turvavyot ovat koululaisten kayttamilla reiteilla laajasti kaytossa ja
istumapaikat riittdvat paremmin kuin aiemmin. Turvavydllisia reitteja ei ole
Joensuun seudun joukkoliikenteessa tarpeen lisata eika se kaytadnnon syista ole
joukkoliikenteen toimivuuden varmistamisen kannalta mahdollistakaan.

Valmistelija: likennejarjestelmainsin66ri Rasmus Nousiainen/AV

Kaupunkiymparistojohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaisi edelle kirjoitetun vastauksen SDP:n
Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen jokaiselle lapselle
turvavydllisesta istumapaikasta koulukyydityksiin.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan sijaisen paiatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KV 13.11.2023 § 120
1434/00.02.00.03/2023

Liitteet

POYTAKIRJA 11/2023

§ 103 02.10.2023

§ 130 24.10.2023

§ 407 30.10.2023

§ 120 13.11.2023
Ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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koulukyydityksiin



Muutoksenhakuohje koskee pykali: § 108, § 109, § 114, § 117, § 118, § 119, § 120

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 110, § 111, § 112, § 113, § 115, § 116

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Idhettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), padatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivd, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jdlkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestind. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

