Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd kansliapaallikon 7.7.2023 § 51 tekemasta
hankintaoikaisupaatoksesta

KH 30.10.2023 § 402
1144/02.08.00.01/2023

Pohjois-Karjalan hankintatoimi on kilpailuttanut Joensuun kaupungin
koulukuvaukset sopimuskaudelle 1.8.2023 — 31.7.2026. Kilpailutus pitaa sisallaan
option 1v + 1 v kausille 1.8.2026 — 31.7.2027 ja 1.8.2027 — 31.7.2028.
Tarjouspyyntd julkaistiin 1.6.2023 ja maaraaikaan 15.6.2023 mennessa tuli 16
tarjousta. Valinnan perusteena oli halvin hinta. Kaikki tarjoajat paatyivat
tarjousvertailuissa tasapisteisiin ja hankintatoimi valitsi 22.6.2023 tekemallaan
paatoksella toimittajaksi KK-KUVA OY:n.

Seppalan Koulukuvat Oy teki hankintapaatoksesta hankintaoikaisun 6.7.2023.
Oikaisuvaatimuksessa Seppalan Koulukuvat Oy vaati hankintayksikkda
poistamaan virheellisen paatdksen ja toteuttamaan kilpailutuksen seka
tarjousvertailun uudelleen hankintalain saanndsten mukaisesti. Vaatimustaan
Seppalan Koulukuvat Oy perusteli silla, etta hankintayksikko ei kohdellut
tarjouksenantajia tasapuolisesti ja syrjimattomasti paatosta tehdessaan. Paatosta
on perusteltu ainoastaan kokonaistaloudellisella edullisuudella, jonka perusteena
on ollut yksinomaan halvin hinta. Kaikki tarjoukset on kuitenkin annettu samalla
halvimmalla hinnalla, ja tarjoukset ovat kaikki saaneet samat ja taydet pisteet
vertailussa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan hankintayksikké oli tehnyt
paatdksen virheellisesti sellaisella perusteella, joka ei erota tarjoajia toisistaan
jaltai jota ei ole paatdksessa julkituotu hankintalain edellyttdmine perusteluineen.
Hankintayksikkd on siten kayttanyt vaarin harkintavaltaansa ja perustellut
paatoksensa virheellisesti ja puutteellisesti.

Kansliapaallikké hylkasi hankintaoikaisun valituksenalaisella paatoksellaan
7.7.2023 § 51. Paatoksessaan kansliapaallikkd mm. totesi, ettad hankintalaissa ei
ole erikseen saadetty siita, miten hankintayksikon tulisi menetella, jos saadut
tarjoukset ovat taysin samanarvoisia. Paatdksessa todettiin, ettd hankintayksikkd
voi valita samanarvoisista tarjouksista haluamansa toimittajan. Paatosta ei talléin
perustella muilla tiedoilla kuin tarjouspyynnossa olevilla kriteereilla: tdssa
tapauksessa paatdksessa ilmoitetuilla tarjouspyynndén mukaisilla valintaperusteilla.
Hankintayksikkd on valinnut toimittajan tasapisteissa olevista tarjoajista.

Seppalan Koulukuvat Oy on valittanut kansliapaallikon paatoksesta 1ta-Suomen
hallinto-oikeuteen. Valituksessaan Seppalan Koulukuvat Oy vaatii hallinto-oikeutta
kumoamaan hankintapaatoksen ja palauttamaan asian uudelleen kasiteltavaksi.
Lisaksi Seppalan Koulukuvat Oy vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista.

Vaatimustaan Seppalan Koulukuvat Oy perustelee mm. silla, ettd hankintayksikdn
paatds on kuntalain 135 §:ssé tarkoitetulla tavalla lainvastainen. Tarjousmenettely
ja paatds on myds julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
sdannodsten seka hallintolain 2 luvun 6 §:ssa tarkoitettujen hyvan hallinnon
perusteiden vastainen. Paatdsta on perusteltu ainoastaan vaitteella siita, etta
voittajan tarjous olisi ollut hinnaltaan halvin, mika vaite ei pida paikkansa. Voittajan
hinta oli sama ja voittajan saamat pisteet samat kuin muillakin tarjoajilla: Kaikki 16
tarjousta annettiin yhta halvalla hinnalla ja kaikki 16 tarjousta saivat samat ja/eli
taydet pisteet pistevertailussa. Hankintayksikdn paatokselle tarjoama perustelu ei
ole lain edellyttamalla tavalla sellainen seikka, joka millaan tapaa erottaisi tarjoajia
tai tarjouksia toisistaan. Hankintayksikké on kayttanyt vaarin harkintavaltaansa ja
perustellut paatdksensa virheellisesti ja puutteellisesti. Hankintayksikkd on
tasatilanteessa valinnut haluamansa toimittajan voittajaksi. Tdma menettely ei
tayta tasavertaisen kohtelun ja syrjimattdmyyden vaatimusta. Hankintayksikot
eivat voi ohittaa lakien maarayksia vain asettamalla tarjouskilpailuissa
valintaperusteeksi jonkin yksittdisen kriteerin, joka ei luo mitdan eroa tarjoajien
valille eli jonka tiedetdan johtavan tasatilanteeseen — ja valitsevat sitten nain
saavutetun tasatilanteen verukkeella voittajaksi haluamansa eli suosimansa
tarjoajan.



Hallinto-oikeus on pyytényt kaupunginhallitusta hankkimaan asiassa Joensuun
kaupungin kansliapaallikbn lausunnon seka antamaan halutessaan lisdksi oman
lausuntonsa asiassa seka vastaamaan valittajan esittdmiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka lausumaan esitetysta selvityksesta. Lisdksi hallinto-oikeus on
pyytanyt toimittamaan kaikki valituksenalaisen paatdoksen perusteena olevat
asiakirjat ja muun tarvittavan selvityksen.

Hallinto-oikeus on pyytanyt palauttamaan lausunnon ja asiakirjat viimeistaan
23.10.2023. Konsernihallintoon pyytanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa
1.11.2023 saakka.

Hankintapaallikké on laatinut kansliapaallikén pyynnosta asiassa liitteena olevan
lausunnon, johon kansliapaallikk6 yhtyy. Myds kaupunginhallitus osaltaan yhtyy
litteena olevaan lausuntoon ja siing esitettyyn ja vaatii, etta valittajan valitus
hylatdan kokonaisuudessaan lausunnossa esitetyin perustein.

Oheismateriaalina Ita-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynté. Liitteet ovat
luettavissa sahkdisessé kokouksessa.

Valmistelija: hankintapaallikko ja hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan sijaisen paatdésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa liitteend olevan lausunnon valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden
perusteluihin seka toimittaa liitteessa mainitut pyydetyt asiakirjat hallinto-
oikeudelle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



