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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

JATELK 30.11.2023 § 28
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Poytakirjantarkastajien valinta

JATELK 30.11.2023 § 29

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

valita pdytakirjantarkastajiksi Markku Karppisen ja Marika Ruususen.
Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti poytakirjantarkistajiksi Markku Karppinen ja Mervi
Karjunen.
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Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksa 1.1.2024 alkaen

JATELK 26.10.2023 § 22

Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittéva jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Jatehuollon kustannukset muodostuvat muun muassa jatteen kuljetus- ja
kasittelypalveluista, jatehuoltoon liittyvan infrastruktuurin rakentamisesta ja
ylldpidosta, vaarallisen jatteen vastaanotosta ja kasittelysta, jateneuvonnasta,
jatteen loppukasittelypaikan tai -laitoksen kaytdsta poistamiseen ja jalkihoitoon
varautumisesta seka jatehuoltoviranomaisen tehtavien jarjestamisesta.
Jatemaksuilla tulee varautua myos pitkan aikavalin investointeihin, joita kunnan
lakisadateisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi tarvitaan.

Kaytanndssa maksujen kertymallad katetaan kunnallisen jatehuoltoyhtion
kustannukset kunnan vastuulle sdadetyn yhdyskuntajatehuollon hoitamisesta seka
kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminnan
kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja
maksuilla on mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Osa jatemaksusta voidaan jatelain mukaan kerata erillisena perusmaksuna.
Perusmaksulla voidaan kattaa jateneuvonnasta, asiakasrekisterista ja muista
hallinnollisista tehtavista, jatehuoltoviranomaisen tehtavista seka vaarallisen
jatteen ja muun jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja
yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset.

Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteita ovat mm. jatteen laji, laatu, maara
ja noutokerrat. Perusteena jatemaksulle seka erilliselle perusmaksulle voi olla
myds esimerkiksi kiinteiston kayttétarkoitus, kiinteistolla asuvien henkildiden
lukumaara tai muu vastaava peruste. Lain mukaan jatemaksun perusteista
maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa jatetaksassa. Jatetaksan
hyvaksyminen on kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtava. Joensuun alueellisen
jatelautakunnan jatetaksassa maaritelladn maksut kunnallisille
jatehuoltopalveluille, jotka Puhas Oy jarjestaa kotitalouksille ja kunnille. Lisaksi
taksassa maaritetaan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun maksut.

Jéatetaksan rakenne

Jatemaksut ovat koko jatelautakunnan toimialueella kunnasta riippumatta
yhtenaiset, lukuun ottamatta perusmaksuja. Asuinkiinteiston jatekustannukset
muodostuvat vuosittaisesta perusmaksusta seka jateastian tyhjennysmaksuista tai
aluekerdysmaksusta. Jatelain nojalla kunnan jarjestamisvastuun piiriin kuuluvien
muiden kuin asumiseen tarkoitettujen kiinteistdjen jatemaksu muodostuu
jateastioiden tyhjennysmaksuista. Naita kiinteistdja ovat kuntien hallinto- ja
palvelutoiminnan yksikot seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
hyvinvointialueen kiinteistot. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen yhteydessa
veloitetaan tarvittaessa lisamaksuja, kuten astian siirto- tai pesumaksu.

Perusmaksu muodostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta seka Kontiolahden
ja Liperin kuntien kohdalla kuntaosasta. Perusosalla katetaan jatehuoltoyhti®
Puhas Oy:n tuottamista kayttdhetkelld maksuttomista tai subventoiduista
palveluista seka jatehuollon kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset. Naita
palveluita ovat mm. vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jdteneuvonta,
jateasemien yllapito seka Puhas Oy:n yllapitamat ekopisteet, jotka tdydentavat
pakkausjatteiden tuottajayhteistjen Rinki-ekopisteverkostoa. Lisaksi perusosalla
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katetaan osa asiakasrekisterin yllapidosta. Perusmaksun perusosa ja
lautakuntaosa ovat kaikissa kunnissa yhta suuret, mutta kuntaosan suuruus
vaihtelee kunnittain.

Jatelautakuntaosalla katetaan kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan
kustannukset. Kuntaosalla voidaan kattaa vain niitd kuluja, joita kunnalle aiheutuu
jatelain 32 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella
tuotetuista palveluista, jotka ovat tasapuolisesti kuntalaisten kaytettavissa ja joita
kunnallinen jatehuoltoyhtié ei kunnan ja yhtidn valisen sopimuksen mukaan
jarjesta (esim. risujen tai puutarhajatteen vastaanotto). Kuntaosa pohjautuu
kunnan tekemaan esitykseen.

Jateastioiden tyhjennysmaksuilla katetaan jatteen kuormauksen ja kuljetuksen
seka kasittelyn kustannukset. Aluekeraysmaksuilla katetaan poltettavan jatteen
aluekeraysverkoston yllapidon kustannukset.

Taksa sisaltaa lisdksi jateasemamaksut, jatekeskuksen vastaanottomaksut,
lisdpalvelumaksut seka eri maksujen maaraytymisperusteet ja laskutuskaytannoén
periaatteet.

Taksan valmistelu

Jatetaksan luonnos ja taksaehdotukseen sisaltyvat maksujen muutokset on
valmisteltu yhteistydssa kunnallisen jateyhtion kanssa. Eri jatehuoltopalveluiden
kustannusten laskelmat on tehnyt jatehuoltoyhtio ja laskelmat perustuvat yhtion
omien palveluiden seka yhtion kilpailuttamien palveluiden kustannuksiin. Esitetyt
maksujen muutokset perustuvat jatehuoltoyhtion laatimaan ehdotukseen.
Perusmaksun jatelautakuntaosa taksaluonnoksessa maaraytyy jatelautakunnan
talousarvioesityksen perusteella. Jatetaksan valmistelussa on huomioitu Suomen
Kuntaliiton ohjeistus jatetaksan laadintaan soveltuvin osin.

Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti kunnille on varattu
mahdollisuus tehda esityksensa perusmaksun kuntaosasta. Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin kuntien lausunnot ovat sdhkdisen kokouksen
oheismateriaalina. Kontiolahden ja Liperin kunnat ovat tehneet esitykset
perusmaksun kuntaosasta. Liperin kunta on esittanyt kuntaosaksi 12 000 €.
Kontiolahden kunta on esittanyt kuntaosaksi 12 000 €. Kontiolahden kunnan
teknisen lautakunnan esityksen mukaan kuntaosalla katetaan muun ohessa
metsaromunkerayksen kustannuksia. Jatelain 78 §:n mukaan kunnan jatemaksun
tulee kattaa jatehuollon jarjestdmisesta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Tama ei
tarkoita roskaantumisesta ja roskaantuneen alueen siivoamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Kontiolahden kunnan tekniselta johtajalta saadun tiedon mukaan
roskaantuneiden alueiden siivouksen kustannusosuus on 2 000 €.
Taksaluonnokseen perusmaksun Kontiolahden kuntaosa on siten laskettu 10 000
€:n perusteella.

Joensuun kaupunginhallitus on lausunnossaan 2.10.2023 § 367 todennut, ettei
kaupunki jarjesta sellaista kuntakohtaista palvelua, jonka kattamiseksi kuntaosaa
olisi mahdollista peria. Samassa lausunnossa kaupunginhallitus pitda
tarpeellisena, etta jatelautakunta varmistaa kuntien nakemykset
jatetaksaehdotukseen lausuntopyynndlla, seka pidemman aikavalin arvion
laatimista jatetaksan kehityksesta. Kaupunginhallitus toteaa, ettad kunnat joutuvat
tasapainottamaan tulevina vuosina talouttaan ja tasapainotustoimenpiteet voivat
koskea myods kuntalaisille kohdistuvia maksuja ja taksoja. Kuntalaisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioimiseksi olisi hyva arvioida maksujen ja taksojen muutosten
kokonaisvaikutuksia.

Vastineena Joensuun kaupunginhallituksen lausuntoon todetaan, etta
jatetaksaehdotus on valmisteltu vuoden 2024 jatehuollon kustannusten arvion
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perustalta. Merkittavia korotuksia yleisimpiin maksuihin ei nyt ehdoteta.
Toimialueella jatetaksaan suoraan tai epasuorasti vaikuttavia muutoksia
lahivuosina ovat muun muassa biojatteen erilliskerayksen laajenemisesta
seuraavat vaikutukset, pakkausjatekeraykseen liittyvien tuottajayhteiséjen
maksamien hyvitysten tdsmayttdminen ja kunnan jarjestdman
pakkausjatekerayksen vakiintuminen, mahdolliset lainsdddantdmuutokset seka
kuljetusten ja muiden jatepalveluiden kilpailutuksissa onnistuminen. Jatetaksan
valmisteluprosessia pyritdan edelleen kehittdmaan ympari vuoden jatkuvaksi
prosessiksi syksyyn painottuvan valmistelun sijaan. Pidemman aikavalin arvion
laatiminen jatetaksan kehityksesta edellyttda avointa tiedon jakamista ja
yhteisty6ta kunnallisen jatehuoltoyhtion ja jatelautakunnan valmistelijoiden kesken.
Kuntien talouden tasapainotustoimenpiteilla voi olla vaikutusta jatetaksaan ja
kuntalaisten jatemaksuihin, jos toimenpiteet kohdistuvat kuntien omistamaan
jatehuoltoyhtidéon ja sen palvelutuotantoon. Kunnan jatemaksun perusteista
saadetaan erillislainsdadannossa eli jatelaissa ja nyt kasiteltdvana olevan
taksaehdotuksen maksuilla katetaan jo kaikki kuntajatehuollon palveluiden
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset.

Maksujen ja maksuperusteiden muutokset taksaluonnoksessa

Paaosin maksutaso sailyy vastaavana kuin kuluvana vuonna. Merkittdvimmat
muutokset ehdotuksessa koskevat jateastioiden tyhjennysmaksujen
laskentaperusteita, Puhas Oy:n hallinto- ja henkildstokulujen sisallyttamista
aiempaa kattavammin maksuihin, jateasemien maksujen maaraytymista,
muutamien lisdpalveluiden maksujen korotusta, seka jatekeskuksen
vastaanottomaksujen uudenlaista ryhmittelya.

Ehdotuksen mukaan perusmaksut laskevat 2 %. Maksutaso on laskettu vuoden
2024 talousarvioennusteiden pohjalta. Perusmaksun jatelautakuntaosan
maarittdmisessa on otettu huomioon osa vuonna 2022 kertyneesta ylijagdmasta.
Aiemmasta poiketen perusosa ei enaa sisalla aluekeraysjarjestelman kiinteisiin
kustannuksiin korvamerkittya osuutta. Tasta huolimatta Puhaksen kustannukset
perusmaksulla katettavien palveluiden jarjestdmisesta sailyvat samalla tasolla
kuluvaan vuoteen verrattuna. Vaarallisen jatteen kuljetuskustannuksiin kohdistuu
14 % korotus ja tydévoimakustannukset ovat kasvaneet. Kontiolahden ja Liperin
kuntien perusmaksut sisaltavat kuntaosaa.

Jateastioiden tyhjennysmaksujen laskentatapaa taksavalmistelussa on uudistettu.
Tama vaikuttaa siten, ettd osa maksuista pienenee ja osa hieman kasvaa — sen
ohella, etta keraysvalineen tilavuus ja tyyppi vaikuttavat asiaan. Laskennassa on
paivitetty hallinto- ja henkildstdkulujen osuus, samoin jateastiapalvelun
kustannusosa. Tavoitteena on ollut yksinkertaistaa valmistelua, sailyttaa
yleisimmissa jatemaksuissa nykytaso seka siséllyttda hallinto- ja henkildstokulut
tadysimaaraisesti tyhjennysmaksuihin. Puhas Oy on tuonut esiin, etta kaikkia
hallinto- ja henkiléstokustannuksia ei nykyisin kateta kuntalaisilta perittavilla
jatemaksuilla vaan osittain yhtidén muista tuloista. Ehdotuksen mukaisilla maksuilla
katetaan hallinto- ja henkiléstokustannukset taysimaaraisesti kuntapalveluiden
jarjestamisen osalta. Jateastiapalvelun kustannusten arvioidaan vuonna 2024
olevan kuluvaa vuotta pienemmat, joten palvelun kustannusvaikutus pienastioiden
tyhjennysmaksuihin pienenee. Kuluvana vuonna kustannukset olivat
poikkeuksellisen korkeat kunnan jarjestaman pakkausjatteiden kuljetuksen
alkamisen vuoksi. Vuonna 2024 biojatteen erilliskerdyksen laajentaminen, joka
perustuu jatelainsdadanndn velvoitteeseen, vaikuttaa valiaikaisesti
jateastiapalvelun kustannuksiin ja tdhan on varauduttu taksaehdotuksen
maksuissa.

Ehdotuksen mukaisessa laskentatavassa on paaosin luovuttu taksan sisalla
maksujen valisesta subventoinnista, kuten biojatteen pienastioiden
tyhjennysmaksujen subventoinnista poltettavan jatteen suursailididen
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tyhjennysmaksuista. Laskentatavan muuttamisen vuoksi merkittavaa maksutason
muutosta ei kuitenkaan ole. Subventioista luopuminen selkeyttda hieman
maksurakennetta ja seurantaa, mutta poistaa sen vahaisen ohjausvaikutuksen
etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon, joka taksaan on viime vuosina
sisaltynyt. Poltettavan jatteen ja biojatteen vastaanottomaksuihin ehdotetaan alle
euron korotusta per tonni, joka pieneltd osin vaikuttaa kyseisten jatelajien
astiatyhjennysmaksuihin.

Ehdotuksen mukaan jateastioiden tyhjennysmaksut sailyvat nykytasolla siten, etta
osan astiatyypeista tyhjennysmaksut laskevat joitain sentteja ja osan astioista
maksut nousevat joitain sentteja. Poltettavan jatteen ja biojatteen pienastioilla
prosentuaaliset muutokset ovat —4 % — +1,3 % ja tilavuudeltaan suuremmilla syva-
/pinta- ja etukuormaussaili6illa —0,4 % — +6,4 %. Pakkausjatteiden osalta korotus
on pienastioilla 0,1 % ja syvakerayssailioilla 1,5 %.

Jateastian tyhjennykseen liittyvien lisapalveluiden seka muiden palveluiden
maksut sailyvat paaosin nykyisellaan. Jateastian toimitus- tai vaihto -maksuun
ehdotetaan merkittdvaa korotusta 35 eurosta 60 euroon (alv 0 %). Korotus
perustuu uuden aliurakkasopimuksen my6ta nousseisiin kustannuksiin. Maksun
perusteet sailyvat siltd osin ennallaan, etta astian toimituksesta asiakkaalle ei
veloiteta maksua, jos kyse on ensimmaisestd astiasta tai tyhjennyksen yhteydessa
hajonneen astian tilalle toimitettavasta astiasta. Maksuperusteeseen ehdotetaan
lisdysta, jonka mukaan maksu kuitenkin veloitetaan seka astian toimituksesta etta
pois noutamisesta, jos kyse on biojateastiasta ja biojatteen keraystapa vaihdetaan
erilliskerayksesta kompostoinniksi alle 12 kuukauden kuluessa biojateastian
toimittamisesta asiakkaalle. Nain pyritaan biojatteen erilliskerayksen laajentuessa
estdmaan suurten lisdkustannusten muodostumista kuntalaisten yhteisesti
katettaviksi ja kohdistamaan kustannus sille kotitaloudelle, joka lyhyen ajan sisalla
paattda muuttaa biojatteen keraystapaa.

Jateastioiden pesuvaihtoehdoista ehdotetaan poistettavaksi sisa- ja ulkopinnan
pesut, koska naitéd on vuosien mittaan tilattu vain yksittaisia kertoja. Astiapesujen
osalta tarkennetaan, ettd pesut ovat saatavilla vain poltettavan jatteen ja
biojatteen astioille.

Vaihtolavapalvelun maksun osiin (lavan vuokra, kuljetus, odotus) ehdotetaan 43—
233 % korotusta. Muutos perustuu palvelun jarjestdmiskustannuksiin. Vaikka
korotukset ovat prosentuaalisesti suuret, on huomattava, etta vaihtolavapalvelun
maksu kohdistuu vain palvelun tarvittaessa tilaaville asiakkaille. Palvelun
kayttadjamaara ei ole suuri.

Aluekerayspistemaksuihin ei esitetd muutoksia. Ehdotuksen mukaan
aluekerdysmaksuilla katetaan vuonna 2024 kaikki jarjestelméasta aiheutuvat
kustannukset. Valmiiksi saatettu aluekerayspisteiden lukitseminen on
huomattavasti vahentanyt pisteiden luvatonta ja epaasianmukaista kayttoa, ja
siten kokonaisjatemaaraa ja siivoamistarvetta. Aiemmin osa aluekeraysverkoston
kiinteista kustannuksista on katettu perusmaksuista ja poltettavan jatteen
tyhjennysmaksuista kertyvilla tuloilla.

Puhas Oy:n ehdotuksen mukaan jateasemien maksujen perusteita on
taksaluonnoksessa uudistettu siten, ettd punnitusperusteisesti laskutettaviin
kuormiin sovelletaan yhtalaista kaytantéa Joensuun Kontiosuon jateasemalla
(Kontiokaari) ja Liperin jateasemalla (Myllynkaari). Tama tarkoittaa, etta Liperissa
luovutaan kaytdnnosta, jossa asiakaspalveluaikana vastaanotettavat kuormat on
laskutettu hieman eritellymmin jatelajin perusteella (yhdeksan jatelajia). Jatkossa
molemmilla punnitusperusteisilla ja padosin itsepalveluperiaatteella toimivilla
jateasemilla kaikki kuormat laskutetaan Lajiteltava jate -nimisena jatelajina, jonka
tonnihinta on sama kuin esimerkiksi puu-, rakennus- ja poltettavalla jatteella



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 9

Joensuun alueellinen jatelautakunta § 22 26.10.2023
Joensuun alueellinen jatelautakunta § 30 30.11.2023

(122,17 €/t alv 0 %). Jateasemilla vaaralliset jatteet ja sahkdlaitteet otetaan
asiakaspalveluaikana edelleen veloituksetta vastaan ja Kontiokaaressa
puutarhajate vastaavalla maksulla kuin 2023.

Edelleen llomantsin, Kontiolahden ja Polvijarven jateasemilla, joissa on
kuormakohtaiset maksut, luovutaan ehdotuksen mukaan jatelajikohtaisista (viisi
jatelajia) maksuista ja siirrytdan yhteen Lajiteltava jate -vastaanottomaksuun.
Maksutaso sailyy samana kuin nykyisin poltettavalla ja rakennusjatteelld seka yli
90 mm:n kokoisella maa- ja kiviaineksella. Naillakin jateasemilla otetaan
vaaralliset jatteet ja sahkdlaitteet edelleen veloituksetta vastaan, ja Polvijarven
jateasemalla puutarhajate vastaavalla maksulla kuin 2023.

Kontiosuon jatekeskukseen otetaan nykyisin vastaan raskaan liikenteen kuormat
seka kotitalouksista suuret asbestierat. Jatekeskuksen vastaanottomaksuihin
esitetdan osin korotuksia ja alennuksia. Muutokset perustuvat Puhas Oy:n
valmistelemaan jatelajien ryhmittelyyn jatelajien kasittelytoimenpiteiden ja
kasittelytavan perusteella. Jatekeskuksen maksuihin on lisétty erillisena
taulukkona vaarallisen jatteen vastaanottomaksut jatelajeittain. Nama maksut
koskevat kuntien palvelutoimintaa, ja kotitalouksilta vaaralliset jatteet otetaan
edelleen veloituksetta vastaan jateasemilla.

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Ehdotus kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tyhjennysmaksuiksi, jatekeskuksen
vastaanottomaksuiksi ja pienkuormamaksuiksi jateasemilla on esitetty taksan
litteessa 1. Maksuihin vaikuttavat laskentatavan muutokset ja hallinto- ja
henkildstokulujen huomioon ottaminen vastaavalla tavalla kuin edella on kerrottu.
Poltettavan jatteen pienastioiden maksut eivat juuri muutu, ja biojateastioiden
tyhjennysmaksut halpenevat 17 %. Isompien keraysvalineiden tyhjennysmaksuihin
esitetdan korotuksia.

Jateasemien maksujen perusteisiin ja vastaanottomaksuihin sekd Kontiosuon
jatekeskuksen vastaanottomaksuihin ehdotetaan muutoksia, jotka on tehty
vastaavin periaattein kuin varsinaisen taksan kotitalouksia koskeviin maksuihin.
Lis&palveluiden osalta toissijaisen jatehuoltopalvelun asiakkaille sovelletaan
varsinaisen taksan taulukoiden 3—-5 mukaisia maksuja. Toissijaisen
jatehuoltopalvelun osalta on taksatekstia tdydennetty informatiivisesti lyhyella
kuvauksella palvelutarjonnan puutteen toteamista koskien. Menettely perustuu
jatelainsaadantoon.

Yhteenveto

Yleisimpiin asukkaiden jatemaksuihin taksaehdotuksen kustannusvaikutukset ovat
pienet, mutta yksittaisiin maksuihin ehdotetaan merkittavidkin muutoksia.
Jatetaksaluonnos asetetaan julkisesti nahtaville ja varataan hallintolain 41 §:n
mukaisesti kuntalaisille ja niille, joiden oloihin pdatéksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuus esittaa mielipiteensa valmistelusta. Myos toimialueen
kunnille varataan lausuntomahdollisuus taksaluonnoksesta. Taksaehdotuksen
nahtavilla olon jalkeen siihen tehdaan tarvittaessa muutoksia ja taksaehdotus on
tarkoitus tuoda jatelautakunnalle hyvaksyttavaksi loppuvuoden kuluessa.

Luonnos jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen, luonnos taksan liitteeksi 1 (kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun maksut) ja jatemaksujen vertailutaulukot 2024 vs.
2023 ovat liitteena. Jatelautakunnan jasenille oheismateriaalina on lisaksi
muutosversiot taksaluonnoksesta ja liite 1:std, Kontiolahden ja Liperin kuntien
seka Joensuun kaupungin lausunnot, luettelo taksamuutoksista sekd Puhas Oy:n
laatima selvitys taksaa varten.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija
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JATELK 30.11.2023 § 30
1229/02.05.00.01.02/2023

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

asettaa jatetaksaluonnoksen vuodelle 2024 yleisesti nahtaville ja varata
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla voi olla huomattava vaikutus,
mahdollisuuden esittda mielipiteensa asiassa.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilla olosta ja
vaikuttamismahdollisuuksista pidetdan nahtavana Joensuun kaupungin
verkkosivuilla 27.10.—16.11.2023. Tieto taksan ndhtavana olosta lahetetdan
sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
tiedottaa asiasta omilla verkkosivuillaan. Mielipiteet taksaluonnoksesta 2024 tulee
esittda 16.11.2023 mennessa.

Lisaksi jatelautakunta varaa toimialueen kunnille mahdollisuuden lausunnon
antamiseen ja tiedottaa kuntia asiasta lausuntopyynnélla.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jasen Anna Utriainen saapui klo 17.05.

Liperin kunnan osalta jatetaksaluonnoksen perusmaksut tarkastetaan ja korjataan
ennen taksaluonnoksen nahtaville laittamista, koska laskennassa oli kaytetty lukua
10 000 12 000 sijaan.

Kaupunginhallituksen edustaja Sampsa Jaaskelainen poistui klo 18.13.

Luonnos Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen on
ollut ndhtavana 27.10.—16.11.2023 mielipiteiden ilmaisua varten.
Taksaluonnoksesta ei ole jatetty yhtaan mielipidetta.

Jatelautakunnan toimialueen kunnille varattiin mahdollisuus lausunnon
antamiseen. Joensuun kaupunginhallitus on antanut lausunnon (KH 13.11.2023 §
429). Joensuun kaupungin lausunnossa muutoksia pidetdan kustannustason
muutos huomioiden maltillisina ja hyvaksyttavind. Kaupunki pitda jo aiemmin
lausutun mukaisesti perusteltuna jatehuollon talouden ja toiminnan suunnittelussa
pyrkimista pidemman aikavalin suunnitteluun. Lisdksi kaupunki katsoo, etta
jatehuollon tavoitteena tulee olla kustannustason lasku C21-kaupunkien
keskitasolle. Taman edellyttdmia toimenpiteitd arvioitaessa pidetaan keskeisessa
asemassa tulevien vuosien palvelutason maarittelya. Liperin kunnanhallituksella
(20.11.2023 § 246) ei ole lausuttavaa taksaluonnoksesta. Kontiolahden kunta on
ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa taksaluonnoksesta. Polvijarven ja llomantsin
kunnat eivat ole antaneet lausuntoa tai ilmoittaneet, ettei lausuttavaa ole.

Vastineena Joensuun kaupungin lausuntoon todetaan, etta jatehuollon talouden ja
toiminnan pidemman aikavalin suunnittelun kehittdminen ja jatehuollon
kustannustason lasku I1ahemmaksi C21-kaupunkien keskitasoa ovat ennen
kaikkea kunnallisen jatehuoltoyhtién toimenpiteista riippuvaisia. C21-kaupunkien
keskitasolla tarkoitetaan Kiinteistoliiton Indeksitalo 2023 -selvityksestd maan
suurimpien (C21) kaupunkien osalta tehtya vertailua. Jatetaksan maksut
perustuvat perusmaksun jatelautakuntaosaa lukuun ottamatta kunnallisen
jatehuoltoyhtion toimintakustannuksiin. Jatelautakunnan tehtaviin kunnan
jatehuoltoviranomaisena kuuluu lakisaateisesti kunnan jatetaksan hyvaksyminen,
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ja taksan mukaisilla maksuilla on katettava jatehuollon jarjestamisesta kunnalle
aiheutuvat kustannukset. Jatelautakunnalla ei ole suoranaista
vaikutusmahdollisuutta jatehuollon kustannustasoon ja -rakenteeseen.
Kaupunginhallituksen lausunnossa esitettyja tavoitteita voidaan pyrkia edistamaan
jatehuoltoviranomaisen roolin puitteissa, kun tehdaan yhteisty6ta kunnallisen
jatehuoltoyhtién ja kuntien kanssa muun muassa jatehuollon palvelutasoa
paivitettaessa.

Edellisessa kokouksessa jatelautakunnan kasittelemaan jatetaksaluonnokseen
26.10.2023 ei ole tehty lausuntojen perusteella muutoksia. Lisdpalveluiden
taulukoita 3 ja 4 on taydennetty lisddmalla puristimen tilauskuljetusmaksu 6,00 €
(alv 0 %). Jatetaksan liitettd 1 Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun maksut ei ole
muutettu.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

hyvaksya jatetaksan liitteiden 1 ja 2 mukaisesti.

Jatetaksa tulee voimaan 1.1.2024 mahdollisesta asiaa koskevasta
muutoksenhausta huolimatta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
1 Esitys jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen (23.11.2023)
2 Luonnos jatetaksan Liite 1 Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun jatemaksut 1.1.2024
3 Vertailutaulukot jatetaksaluonnos 2024 26.10.2023
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Joensuun alueellinen jatelautakunta § 31 30.11.2023

Joensuun alueellisen jatelautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1 - 10/2023

JATELK 30.11.2023 § 31
193/02.02.02.01/2023

Talouden ja toiminnan tilasta seka tulosennusteesta raportoidaan vuoden 2023
talousarvion taytantéénpano-ohjeiden mukaan lautakunnille kuukausittain.

Jatelautakunnan toiminta ja talous on kdynnissa suunnitellusti ja talouden
ennustetaan kokonaisuutena toteutuvan talousarvion mukaisena.

Valmistelijat: talouspaallikkd ja jatehuoltosuunnittelija

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

merkitd lautakunnan talouden ja toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1. —
31.10.2023 tiedokseen.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
4 Joensuun alueellisen jatelautakunnan talouden ja toiminnan seurantaraportti 1 - 10/2023
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Joensuun alueellinen jatelautakunta § 32 30.11.2023

Oikaisuvaatimus jatelautakunnan paatoksesta 26.10.2023 § 25

JATELK 30.11.2023 § 32
1309/00.01.03.05/2023

Enercet Oy on tehnyt oikaisuvaatimuksen Joensuun alueellisen jatelautakunnan
paatoksestd 26.10.2023 § 25. Enercet Oy pyytaa jatelautakuntaa muuttamaan
paatoksen tai perustelemaan tarkemmin, miltd osin yrityksen myymat puristimella
ja jalkapoljinavauksella olevat jateastiat rikkovat 17.4.2020 voimassa olleita
standardeja SFS-EN 840-1, SFS-EN 840-2, SFS-EN 840-3, SFS-EN 840-4. Mikali
jatelautakunta katsoo, ettei paatosta voi perustella eikd muuttaa, pyytaa
oikaisuvaatimuksen tekija paatdksen valitusosoituksineen, jotta asiassa voi tehda
kunnallisvalituksen.

Joensuun alueellinen jatelautakunta eli kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen
on oikaisuvaatimuksen alaisessa paatdksessaan hylannyt Enercet Oy:n
vaatimuksen, ettd jatelautakunnan pitéisi tehda paatos yrityksen myymien
puristinlaitteella ja/tai jalkapolkimella varustettujen astioiden tyhjentamisesta.

Jatelautakunnan paatdksen perusteena on, ettei jatehuoltoviranomaisella ole
toimivaltaa antaa kunnallista jatehuoltoyhtiéta sitovaa maaraysta muunlaisten kuin
jatehuoltomaarayksissa nimettyjen astiatyyppien kaytdsta kiinteistoittaisessa
jatteenkuljetuksessa.

Paatoksen esittelytekstissa on selostettu asian taustoittamiseksi, mita asiaa ja
jatehuoltomaaraysten saanndsta yrityksen esittdma vaatimus koskee. Joensuun
alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten 22 § 6 mom 1 kohdan mukaan
kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa jateastioina voidaan kayttaa kasin
siirrettévissa olevia enintdan 660 litran kannellisia, tartuntakahvoin ja pyorin
varustettuja jateastioita, jotka soveltuvat koneelliseen kuormaukseen ja pesuun ja
jotka ovat 17.4.2020 voimassa olleiden standardien SFS-EN 840-1, SFS-EN 840-
2, SFS-EN 840-3 ja SFS-EN 840-4 mukaisia. 22 § 9 mom mukaan kunnan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kunnallinen jateyhtié voi hyvaksya
kiinteistokohtaisesti muidenkin jateastioiden kayton, mikali siitad ei aiheudu vaaraa
tai haittaa ymparistdlle eika se vaaranna tydturvallisuutta ja astiatyyppi soveltuu
kuljetusjarjestelmaan.

Lisaksi esittelytekstissa on todettu, ettei jalkiasennettuja jateastioita voida pitaa
jatehuoltomaarayksissa tarkoitettuina standardien mukaisina jateastioina, ja etta
paatdksen tallaisten astioiden kayttamisesta tekee jatehuoltomaaraysten 22 §:n
mukaan kunnallinen jatehuoltoyhtié. Talla on tarkoitettu selventaa3 sita, etta
jatehuoltomaaraysten 22 § 6 mom 1 kohdasta poikkeavien jateastioiden
kayttdminen on harkinnanvaraista ja ratkaisun tekee kunnallinen jatehuoltoyhtié —
ei jatehuoltoviranomainen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ylipaansa ole yleista maaraysvaltaa
kunnalliseen jatehuoltoyhtiédn, eika silla siten ole toimivaltaa antaa erillista
maaraysta tai paatdsta, jonka perusteella kunnallisen jatehuoltoyhtién tulisi toimia
jatehuoltoviranomaisen paattamalla tavalla. Kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtavat maaritetdan jatelaissa 646/2011 ja toimialueen kuntien hyvaksymassa
sopimuksessa Joensuun alueellisesta jatelautakunnasta. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtaviin kuuluu jatelain 646/2011 26 ja 91 §:iin perustuen
paattda kunnan jatehuoltomaarayksista. (Lisaksi kunnan jatehuoltoviranomaisella
on muita jatelain perusteella maarittyvid tehtavia, joihin liittyvilla paatoksilla on
vaikutusta kunnallisen jatehuoltoyhtion toimintaan.) Erillisia kunnallista
jatehuoltoyhtitta sitovia maarayksia jatehuoltomaaraysten soveltamisesta
jatehuoltoviranomainen ei toimivaltansa puitteissa voi antaa. Vaikka nyt kyseessa
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olevassa tapauksessa Enercet Oy:n myymien puristinlaitteella ja/tai jalkapolkimella
varustettujen astioiden katsottaisiinkin olevan SFS-EN 840-2 standardin mukaisia,
ei kunnan jatehuoltoviranomainen voi toimivallan puutteen takia maarata
kunnallista jatehuoltoyhtiéta tyhjentamaan kyseessa olevia astioita. Joensuun
alueellisen jatelautakunnan jatehuoltomaaraysten 45 §:n mukaan maaraysten
noudattamista seuraa jatehuoltoviranomainen, ja maaraysten noudattamista
valvovat kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset sekd Pohjois-Karjalan Ely-keskus.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatdksessa kyse on viranomaisen
toimivallasta suhteessa viranomaiselle esitettyyn vaatimukseen.

Todettakoon toimivaltaa koskevan perustelun lisaksi, ettd asiaa valmisteltaessa on
tutustuttu muun muassa vaatimuksen esittdjan (Enercet Oy) toimittamiin
dokumentteihin, kunnalliselta jatehuoltoyhtidlta saatuihin tietoihin, ml.
jatteenkuljetusurakoitsijan turvallisuustiedote, seka standardiin SFS-EN 840-
2:2020:en. Enercet Oy:n alkuperaiseen kirjelmaan jatehuoltoviranomaiselle
litetyssa tiedotteessa on yritys kertonut pyytaneensa standardoimistyéryhmaa
arviomaan, rikkooko jalkiasennettava jatepuristin seka jalkapoljin avausmekanismi
olemassa olevia standardeja. Edelleen, kyseisen Enercet Oy:n tiedotteen mukaan
”standardointitydryhman vastaus asiaan [on]: Standartointiryhma ei sinalldan nae
mitaan todellista standardin vastaisuutta minkaan standardin osan kanssa, mutta
se johtuu siitd, ettei standardia kirjoitettaessa ole otettu tallaista lisdasennusta
huomioon.”

Jateasetuksen 978/2021 10 § 1 mom 3 kohdan perusteella kiinteiston haltijan ja
kunnan on jarjestaessaan yhdyskuntajatteen kerayksen huolehdittava siita, etta
jateastioiden kaytosta ja tyhjennyksesta ei aiheudu luokkaantumisen vaaraa
kayttajalle tai tyhjentajalle. Kunnan jatehuoltomaarayksissa jateastioita koskevat
maaraykset perustuvat osaltaan tdhan lainkohtaan.

Jatehuoltoviranomainen katsoo, etta jos alun perin standardin mukaiseen astiaan
on lisatty laitteita tai lisdosia, jotka ulottuvat astian ulkopuolelle siten, ettd ne
heikentavat astian tydturvallista tyhjentdmista, ja jollaisia lisdosia ei ole otettu
huomioon standardia laadittaessa, ei astiaa voida pitaa enaa
jatehuoltomaarayksissa tarkoitettuna standardin mukaisena astiana.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus
Joensuun alueellinen jatelautakunta

paattaa hylata Enercet Oy:n tekeman oikaisuvaatimuksen jatelautakunnan
paatdksesta 26.10.2023 § 25 edella selostetuin perustein.

Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
5 Enercet Oy oikaisuvaatimus 9.11.2023 koskien jatelautakunnan paatosta 26.10.2023 § 25
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Viranhaltijapaatokset

JATELK 30.11.2023 § 33
30/00.02.01.01/2023

jatehuoltosuunnittelija 10.11.2023 § 77
13.11.2023 § 78-79
14.11.2023 § 80-81
27.11.2023 § 84-85
29.11.2023 § 86
jatehuoltosuunnittelija, salainen 22.11.2023 § 82-83
Paatokset ovat luettavissa Cloud Meetingissa.

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

merkita tiedoksi.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.

Merkitaan poytakirjaan, ettd Sampsa Jaaskelainen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen klo 17.42.
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Joensuun alueellinen jatelautakunta § 34 30.11.2023

Merkintoja
JATELK 30.11.2023 § 34

Liitteet

Tiedoksi saatettavat paatokset:

Korkeimman hallinto-oikeuden paatés 30.10.2023 nro 3103/2023
valituslupahakemukseen, joka koskee Joensuun alueellinen jatelautakunnan
paatosta 24.2.2022 § 11 sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen
jarjestamisesta. Valituslupahakemus hyldtdan. Korkein hallinto-oikeus ei
siten anna ratkaisua valitukseen.

Paatos on esityslistan liitteena.

Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatds 23.11.2023 nro 2661/2023
yksityishenkilon jatemaksua koskevassa asiassa. Hallinto-oikeus kumoaa
Joensuun kaupungin jatehuoltosuunnittelijan pdétéksen ja palauttaa asian
Jétehuoltoviranomaiselle uudelleen késiteltédvéaksi.

P&atds on oheismateriaalina.

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

merkita asiat tiedoksi.
Paatos:

Merkittiin tiedoksi.

6 Korkein hallinto-oikeus, paatos 3103/30.10.2023



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 17

Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 28, § 29, § 31, § 33, § 34

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 30, § 32

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds
asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, ettad paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja valitusaika
Valitusviranomainen, kayntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sahkoposti:

ITA-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501

Sahkdposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Valitus on tehtava kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
(7) paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote
on lahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettdmisesta, jollei
muuta nayteta. Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hdnen suostumuksellaan
niin, etta paatés on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkoinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Valituskirjelma

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valituskirjelma on valittajan, hanen laillisen edustajansa tai asiamiehensa allekirjoitettava. Jos muutoksenha-
kijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituskirjelman laatijana on muu
henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmaan on liitettava paatods, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena ja todistus siitd, mina
paivana paatods on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta seka ne asiakirjat,
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
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Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat
toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana. Omalla vastuulla voi valitusasiakirjat
lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etté ne ehtivat perille
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat
voi lahettaa omalla vastuullaan myos telefaksina tai sdhkopostiviestind. Talldin valituksen on oltava perilla
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallinfotuomioistuimet/#/ .Talldinkin valituksen on oltava perilla viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittdva oikeudenkayntimaksu on 270 euroa. Mikali hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista paatdstd muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei
mydskaan peritd erdissa asiaryhmissa eikd mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

