Oikaisuvaatimus vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatokseen 29.9.2023 § 13

KAKOLK 28.11.2023 § 101
3/12.01.02.01.06/2023

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle on jatetty 19.10.2023 paivayksella
oikaisuvaatimus koskien hyvinvoinnin vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosta
tutkivan opettajan nimeamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta:

1. vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatés 29.9.2023 §13 kumotaan ja
palautetaan kasiteltdvaksi kasvatus- ja koulutuslautakunnalle sivistys- ja
hyvinvointijohtajalta puuttuneen toimivallan takia

2. alkuperainen paatés kumotaan, eikd nimitettya tutkivaa opettajaa nimeta
oikaisuvaatimuksen tekijan lasten tutkivaksi opettajaksi lasten edun vuoksi
Perusteluissa vaatimukselle 1 oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta vs. sivistys-
ja hyvinvointijohtaja ei ole toimivaltainen viranomainen tekemaan paatosta
Joensuun kaupungin hallintosdannon ja voimassa olevien delegointien mukaisesti.
Perusteluissa vaatimukselle 2 oikaisuvaatimuksen tekija avaa laajasti perheen
aiempia kokemuksia lasten Iahikoulun rehtorin osoittamasta tutkivasta opettajasta,
ja perheen tyytymattdmyydesta ao. tutkivaan opettajaan. Oikaisuvaatimuksen
tekija ilmaisee myos tyytymattdmyytensa kaupungin tapaan tulkita kotiopetusta
maarittelevaa lainsdadantoa ja kotiopetuksen valvonnan konkreettisia kaytanteita.

Vastaus oikaisuvaatimuspyynt6dn koskien tutkivan opettajan nimeamista
Joensuun kaupungin voimassa olevan hallintosaannon (KV 28.8.2023 § 81,
muutokset voimaan 4.9.2023 alkaen) 5 luvun 15 §:n 3 momentin kohdan 10
mukaisesti kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuulle kuuluu "kaikki ne asiat,
joista varhaiskasvatusta, perus- ja lukio-opetusta ja -koulutusta ja nuorisopalveluja
ohjaavien saanndsten mukaan on paatettava monijasenisessa toimielimessa
(mukaan lukien paattaminen oppilaan ja opiskelijan erottamisesta maaraajaksi)”.
Saman momentin kohdassa 11 kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuulle
osoitetaan "muut kaupungille lautakunnan vastuualuetta koskevien lakien mukaan
kuuluvat asiat”.

Hallintosdanndn 10 luvun 37 § 3 momentin kohdan 1 mukaan sivistys- ja
hyvinvointijohtaja ratkaisee toimialallaan asiat, jotka koskevat "toiminnan
jarjestédmista ja organisointia toimialan lautakuntien linjausten mukaisesti” ja
kohdan 6 mukaan asiat, jotka koskevat "yksikoiden tehtavia”.

Hyvinvoinnin toimialan ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuualueeseen
kuuluu suuri maara lainsaadanndssa maariteltya paatoksentekoa, joita viranhaltijat
tekevat virkavastuulla. Vakiintuneen kaytannén mukaisesti naita ei ole yksittain
nimettynd delegoitu lautakunnalta eteenpain, vaan edella kuvattujen
hallintosdannoén kohtien perusteella sivistys- ja hyvinvointijohtaja on voinut
delegoida asioita toimialan viranhaltijoille Joensuun kaupungin hallintosdannon 24
luvun 104 §:n mukaisesti viranhaltijapaatoksella (KV 28.8.2023 § 81, muutokset
voimaan 4.9.2023 alkaen). Hallintosdannén 104 §:n 3 momentin mukaisesti
toimivaltaa ei voi delegoida edelleen. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuulle
on kuulunut pdasaantdisesti asiat, joiden paattdminen vaatii monijasenisen
toimielimen.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja delegoinnit ovat viranhaltijapaatoksia ja niihin
kasvatus- ja koulutuslautakunnalla on hallintosdannén 25 luvun 105 §:n
mukaisesti otto-oikeus. Nain kasvatus- ja koulutuslautakunta valvoo
vastuualueelleen kuuluvia asiakokonaisuuksia, joiden toteutuksesta vastaa
sivistys- ja hyvinvointijohtaja.

Kaupunki myontaa, etta vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajalla ei ollut toimivaltaa
tehda paatdsta tutkivasta opettajasta ja taltd osin oikaisuvaatimus on aiheellinen.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatos
kumotaan ja palautetaan kasvatus- ja koulutuslautakunnalle paatettavaksi.



Perusopetuslain 26§ maaraa perusopetuksen suorittamisesta ”"Jos oppivelvollinen
ei osallistu tdman lain mukaisesti jarjestettyyn opetukseen, oppivelvollisen
asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymista.” Perusopetuslain
maaraykset suhteessa muuhun kuin koulussa suoritettuun oppivelvollisuuteen on
nain ollen valjat. Opetushallitus ohjeistaa verkkosivuillaa (oph.fi/fi/koulutus-ja-
tutkinnot/kotiopetus) kotiopetuksen kaytannon toteuttamisesta. Joensuun
kaupungin kotiopetuksen ohjeistus
(https://peda.net/opetussuunnitelma/ops2016/ljll/erityinen-tutkinto-ja-kotiopetus?2) ,
lain toteuttaminen ja kaytannonjarjestelyt perustuvat Opetushallituksen ohjeeseen.
Opetushallituksen ohje mm. toteaa “Perusopetuslain 26 §:n mukaan asuinkunnan
tulee valvoa oppivelvollisen edistymista, jos tdma ei osallistu kouluopetukseen.
Lainsdadanto ei sisalld maarayksia valvonnan kaytannon jarjestelyista, vaan niista
paatetdan paikallisesti. Yleisend menettelynad on, ettd asuinkunta nimeaa tutkivan
opettajan, jonka tehtdvana on selvittaa ja arvioida oppivelvollisen edistymista.
Tutkivan opettajan tulee olla yhteydessa huoltajaan ja sopia valvonnan kaytanndén
jarjestelyista seka kayda lapi huoltajan ja asuinkunnan vastuut ja velvoitteet.”
Ohjeen mukaisesti Joensuun kaupunki opetuksen jarjestdjana on maarannyt
tutkivan opettajan valvomaan oppivelvollisuuden etenemista. Opetuksen
jarjestajana otamme huomioon huoltajien nakdékannat, mutta pidatamme oikeuden
nimeta oppivelvollisuuden etenemista valvovan opettaja perusopetuslain 26§ ja
Opetushallituksen ohjeistuksen mukaisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijan objektivisuusvaitteissad on vaikea ndhda ongelmaa.
Se, etta joku opettaja on jotakin mielta, ei tee samassa koulussa olevaa toista
opettajaa esteelliseksi kasittelemaan samaa asiaa.

Oikaisuvaatimus on liitteena sahkoisessa kokouksessa.
Valmistelija: vs. sivistys- ja hyvinvointijohtaja, koulutus- ja nuorisojohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan sijaisen paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

kumota vs. sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatdksen (29.9.2023 §13) tutkivan
opettajan nimeamisesta ja asia palautetaan kasvatus- ja koulutuslautakunnan
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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