JeENSUU

Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohjeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita ennakkoon
maariteltyjen nakokulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet- seka
pitkaaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan lapindkyvaa paatoksentekoa.

Lainsadadanto antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1 § ja 115 §,
terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9 § ohjaavat vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki soveltaa
ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:

1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia vaikutuksia
seuraaviin:

o eri ikdisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

> kaupungin organisaatioon ja henkildstoon

> kaupungin talouteen

o ymparistoon

o yrityksiin

Valmisteltavat asiat voivat liittya mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja elinymparistoon,
alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkumiseen, kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriymparistéon ja rakennettuun ymparistoon.

2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset. Tarvittaessa
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tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan kohderyhmaa.

3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatoksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

talousarvio

valtuustoaloite

oikaisuvaatimus

viranhaltijapaatos

tiedoksi merkittava asia

viranhaltijan nimeaminen

konsernistrategia ja strategian toteutus

kaavaprosessi (tehdadn maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen, tiettyyn
vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkilstoon, johtamiseen ja
ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatokset seka huomioi ndma asian valmistelussa seka

paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatokselld on useita toteutusvaihtoehtoja, tulee ne

tuoda ilmi ja perustella johtopaatdksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tyoskentelya sitoutunut tekemaan

lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatoksentekoa. Lapsivaikutukset kirjataan

Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa. Huomioitavaa on, ettd merkittavissa hankkeissa

lapsivaikutuksia tulee koota laajasti hyddyntamalla moniammatillista yhteisty6ta ja eri lahteita.

Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1.

Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset tilastot,
kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista paatoksista jne.)
Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan vaihtoehtojen
positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia tarkastellaan lasten oikeuksien
toteutumisen nakoékulmasta.

Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin

tuloksista paatoksentekoelimille
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PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Asia: Ollilan péaivakodin tilanne 1.7.2024 alkaen

Ollilan paivakoti jatkaa edelleen toimintaansa
Joensuun kaupungin paivakotina 1.7.2024

Toteutusvaihtoehto 1 alkaen

Ollilan paivakoti lopetetaan/suljetaan

Toteutusvaihtoehto 2 viimeistaan 30.6.2024

Toteutusvaihtoehto 3

Paattiva toimielin /
paattavat

kaupunginvaltuusto

toimielimet:

Arvioitu joulukuu 2023

paatosaikataulu:

Valmistelijat: varhaiskasvatusjohtaja

Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida

1. Eri ikdiset kuntalaiset Kylla
2. Vammaiset huomioiden eri vammaisryhmit [ | kyha
3. Kaupungin organisaatio ja henkilosto Kylla
4. Kaupungin talous Kylla
5. Ymparisto L] Kylla
6. Yritykset || kyha

1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan
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Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?

Ollilan paivakoti on 3-ryhmainen paivakoti, jossa on talla hetkella lapsia yhteensa 46 (Nikkarit
12, eli alle 3-vuotiaiden ryhma, Timpurit 21, eli 3-5-vuotiaiden ryhma ja Rapparit 13, eli
esiopetusryhma). Tyontekijoita paivakodissa on yhteensa 8, josta maaraaikaisia kaksi ja
vakituisia kuusi. Paivakodinjohtaja on my6s vakituinen tyontekija ja han vastaa seka
Soutajanpuiston etta Ollilan paivakodeista.

Ollilan paivakodissa varhaiskasvatuksessa olevien lasten paivakoti ja ryhma vaihtuu 1.7.2024

alkaen. Joidenkin lasten matka kodin ja uuden paivakodin valilla pitenee ja joidenkin lyhenee.

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Lapset

Ollilan paivakodissa varhaiskasvatuksessa olevat lapset (20 lasta, silla esioppilaat siirtyvat
kouluihin syksylla 2024 ja vuonna 2018 syntyneet lapset siirtyvat oman oppilaaksiottoalueen
esiopetukseen) siirtyvat uuteen paivakotiin ja uuteen ryhmaan 1.7.2024 alkaen. Useimmat Ollilan
paivakodissa varhaiskasvatuksessa olevat lapset jaavat kuitenkin kesalomalle heindkuuksi ja
aloittavat uudessa paivakodissa ja ryhmassa vasta elokuussa 2024. Uudessa paivakodissa ja
ryhmassa voi olla toissa lapselle tuttuja tyontekijoita tai kaikki voivat olla ensin vieraita. Uudessa
ryhmassa vertaiset voivat olla lapselle osittain tuttuja tai kaikki voivat olla ensin vieraita. Uusi
paivakoti ja ryhma voivat aluksi tuntua lapsesta jannittavilta, kunnes lapsi tottuu uusiin ihmisiin
ja uuden ryhman toimintaan. Paras mahdollinen aika aloittaa uudessa paivakodissa ja ryhmassa
on juuri elokuu, koska silloin ensimmaiset viikot ovat toisiin tutustumista ja yhteisten

toimintatapojen opettelua. Lisaksi elokuussa ryhmat eivat ole vield taynna eli lapsia on

vahemman, koska lasten kesdlomat paattyvat eri aikoihin.

Tyoikaiset

Tarkeaa on, etta lapsen huoltajat kannustavat lasta uuteen ryhmaan sopeutumisessa ja puhuvat
lapselle uudesta paivakodista ja ryhmasta myonteisesti. Huoltajien asenne siirtyy lapseen ja

vaikuttaa lapsen toimintaan paivakodissa.

Ikdihmiset
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1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset

Lapsi voi aluksi kaivata entista paivakotia ja ryhmaansa, mutta uudessa ryhmassa aloittaminen
voi sujua myos hienosti (ensimmaiset paivat ratkaisevia, joihin tulee panostaa seka
tyontekijoiden ettd huoltajien). Uuteen paivakotiin ja ryhmaan siirtyminen voi olla lapselle
positiivinen asia, missa han saa uusia kavereita sekd kokemuksia ja missa han kokee tyontekijat

turvallisina. Jos lapsen ensimmaiset kokemukset uudessa padivakodissa ja ryhmassa ovat

mydnteisid, sopeutuminen sujuu yleensa hyvin.

Tyoikaiset

Ollilan lasten huoltajista monet kokevat paivakodin sulkemisen negatiivisena, koska on
aloitettava lapsen kanssa alusta (uusi paivakoti ja uusi ryhma). Osa Ollilan lapsista ei ehka saa

varhaiskasvatuspaikkaa juuri siitd paivakodista, josta huoltajat sen haluavat.

Ikdihmiset

1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset

Tyoikaiset

Uudessa paivakodissa varhaiskasvatusmaksut toteutuvat kuten aikaisemminkin

(varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki seka Joensuun kasvatus- ja koulutuslautakunnan

paatokset).
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Ikdihmiset

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset

Lapsi ei ehka saa varhaiskasvatuspaikkaa siita paivakodista, joka on ldhinna hanen kotiaan.
Matka uuteen paivakotiin voi kestaa kauemmin, mutta ei kuitenkaan niin kauan, etta se

vaikuttaisi lapsen jaksamiseen. Lapsen uudessa paivakodissa ja/tai ryhmassa ei ehka ole lapselle

tuttuja ihmisia.

Tyoikaiset

Lapsi ei ehka saa varhaiskasvatuspaikkaa siita paivakodista, josta huoltajat sita hakevat. Kaikille
Ollilan paivakodissa oleville lapsille myonnetaan uusi varhaiskasvatuspaikka ja huoltajat saavat
hakea paikkaa sisdiselld haulla helmikuun 2024 aikana eli ensin sijoitetaan Ollilan lapset

elokuussa vapautuviin varhaiskasvatuspaikkoihin (kesdaajan paivystysjarjestelyt ovat erikseen).

Ikdihmiset

1.6 Vaikutukset elinymparistoon

Lapset

Lapsen elin- ja toimintaymparistd muuttuu varhaiskasvatusajan suhteen (uusi paivakoti ja

ryhma). Se on kaikille 20 varhaiskasvatuksessa jatkavalle Ollilan lapselle muutos.

Tyoikaiset

Lapsen uusi paivakoti ja ryhma vaatii sopeutumista myods huoltajilta. Osalla huoltajista lapsen

kuljetusmatka varhaiskasvatuspaikkaan voi pidentya, jolloin matkaan on varattava enemman
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aikaa, ja joillakin taas lyhentyd. Lasta on tuettava sopeutumisessa ja myos itsekin on opittava

uusia toimintatapoja.

Ikdihmiset

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen

Lapset

Jotkut lapset voivat joutua lahtemaan paivakotiin aikaisemmin, koska matka paivakotiin
pidentyy. Kenenkaan lapsen varhaiskasvatusmatka

ei kuitenkaan pitene kohtuuttomasti. Esioppilaille jarjestetaan maksuton kuljetus ensisijaiseen
esiopetuspaikkaan, jos matka

kotoa suoraan esiopetukseen tai esiopetuksesta suoraan kotiin on yli kolme kilometria ja lapsi
osallistuu vain

esiopetukseen eli lapsi ei tarvitse tdydentavaa varhaiskasvatusta.

Tyoikaiset

Osalla huoltajista lapsen kuljetusmatka varhaiskasvatuspaikkaan voi pidentya, jolloin matkaan

on varattava enemman aikaa ja joillakin taas lyhentya.

Ikdihmiset

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset

Matka varhaiskasvatuspaikkaan voi pidentya tai joillakin lyhentya (kaikilla kuitenkin muuttuu).

Jokaisella Ollilan paivakodin lapsella on edessdaan muutos varhaiskasvatuspaikan suhteen.
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Lapselle

tulee uusi varhaiskasvatusryhma, jossa on uusia tyontekijoita ja uusia vertaisia. Tama

muutos voi nayttaytya joillekin lapsille haasteellisena ja joillekin sujuvana.

Tyoikaiset

Uusi paivakoti voi olla kauempana tai lahempana kuin aikaisempi paivakoti.

Ikdihmiset

1.9 Vaikutukset mielekkaddseen vapaa-ajanviettoon

Lapset

Jotkut lapset voivat joutua lahtemaan kotoa varhaiskasvatuspaikkaan aikaisemmin kuin ennen,
jolloin vapaa-aikaa jaa jonkin verran vahemman. Kenenkaan lapsen matka ei kuitenkaan pitene

kohtuuttomasti.

Tyoikaiset

Lapsen kuljettaminen uuteen paivakotiin voi pidentya ja joillakin lyhentyd. Kenenkaan lapsen
kuljetusmatka ei kuitenkaan ole ajallisesti liian pitka. Esioppilaille jarjestetadan maksuton kuljetus
ensisijaiseen esiopetuspaikkaan, jos matka kotoa suoraan esiopetukseen tai esiopetuksesta
suoraan kotiin on yli kolme kilometria ja lapsi

osallistuu vain esiopetukseen eli lapsi ei tarvitse tdydentavaa varhaiskasvatusta.

Ikdihmiset
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1.10 Jokin muu, mika?

Pyydetdan lausunto L .
Miksi ei pyydeta lausuntoa?

tarvittavilta

sidosryhmilta Ei ole mahdollista aikataulun vuoksi ja Joensuun kaupungille on
Q Kylla toimitettu huoltajien allekirjoittama kuntalaisaloite (Ollilan

@ Ei paivakodin sulkeminen peruttava).

Kuntalaisvaikutuksen johtopaatokset:

Lisda tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA HENKILOSTO

Palvelujen tuottamis- ja jarjestamisvastuun muutokset, toimintatavan muutos

Varhaiskasvatuksen palveluverkko supistuu kaupungin paivakotien osalta, jos Ollilan paivakoti
lopettaa toimintansa viimeistaan 30.6.2024 (palveluverkon paivakotien kokonaismaara pysyy
kuitenkin samana, koska yksi yksityinen paivakoti tulee lisaa).

Kaupungin varhaiskasvatuspaikkoja vahenee 46.

Norlandia Paivakotien uusi yksityinen paivakoti aloittaa toimintansa 1.8.2024 Aallontiella Pilke
Loisteen vieressa. Uusi yksityinen paivakoti on 5-ryhmainen ja siind on varhaiskasvatuspaikkoja
80-90 eli kaikkiaan varhaiskasvatuspaikkoja tulee lisaa 34-44. Joensuussa kaupungin paivakoteja
on talla hetkelld yhteensa 32 ja mahdollisen Ollilan sulkemisen jalkeen 31. Yksityisia paivakoteja
on

talla hetkella 19 ja Norlandia paivakodin aloittamisen jalkeen 20.

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

Talla hetkella yksityisten varhaiskasvatuspaikkojen osuus kaikista Joensuun
varhaiskasvatuspaikoista on 23 %. Yksityisten osuus kaikista paivakotipaikoista on 27 % ja
kaikista lapsista 25 % (yksityisen prosenttiosuudet hieman pienenivat, koska Paivakoti Paasky ja

Pilke

9/13



Niittylahdenranta lopettivat). Norlandia paivakodin aloittamisen jalkeen yksityisen osuus kaikista

Joensuun paivakotipaikoista on noin 30 %.

Henkil6ston maara ja asema

Kaikki Ollilan paivakodin vakituiset tyontekijat (kuusi + paivakodinjohtaja) siirtyvat

kaupungin muihin paivakoteihin vakituisiksi tyontekijoiksi. Heidan kanssaan on asiasta
keskusteltu jo 12.10.2023 ja he saavat esittaa toiveensa siita uudesta paivakodista, jossa
haluaisivat tydskennelld, viimeistaan 30.11.2023. Ollilan paivakodinjohtajan kanssa keskustellaan

marraskuun 2023 aikana, mika hanen uusi johdettava paivakotinsa on Soutajanpuiston

paivakodin lisaksi.

Organisaation tehtdvien maard, laatu tai menettelytavat

Jokin muu, mika?

Organisaatio- ja henkilostovaikutusten johtopaatokset:

Ollilan paivakodin vakituiset tyontekijat siirtyvat tydskentelemadn muihin Joensuun kaupungin
paivakoteihin. Joensuun kaupungin paivakotien maara ja paikkamaara vahenee ja yksityisten

paivakotien maara ja paikkamaara kasvaa vuoden 2024 aikana.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

4. KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin menot ja tulot

Ollilan paivakodin tilinpaatds 2022 oli 566 056 euroa.
1. vuokrakulut 128 000 e / vuosi
2. siivous 23 000 e / vuosi

3. ICT-kulut 8 000 e / vuosi
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4. muita kuluja 2 000 e / vuosi

5. henkildstékulut vakinaisten ja maaraaikaisten tyontekijoiden osalta eli
vakinaisia:

4 vaka-lastenhoitajaa

2 vaka-opettajaa

maaraaikaisia:

1 vaka-lastenhoitaja

1 vaka-opettaja

Palkkamenot yhteensa 350 100 euroa

Vastaavasti yksityisen varhaiskasvatuksen menot kasvavat 46 (Ollilan lapsimaara) x 8 845 e (TP

2022) = 406 900 e / vuosi.

Investoinnit

Ollilan paivakoti on valmistunut 1990 (Rakentajankatu 25) ja se on aluksi ollut vanhustenhuollon
kaytossa, josta se on muutettu kokonaan paivakotitoimintaan 2006. Paivakodin [ammitysmuoto
on 8ljylammitys. Oljylammitysjarjestelma tulee vaihtaa suoraan sahkélammitykseen,
kaukolampdon tai vesi-ilmalampdpumppuyhdistelmaan 2025 Joensuun kaupungin strategian
mukaisesti (hiilineutraali Joensuu 2025):

Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025 mennessa ja
huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta

rakentamista ja lisadmme luonnon monimuotoisuutta.

Oljylammitysjarjestelman muutosta ei ole vield suunniteltu yksityiskohtaisesti, joten
muutoskustannukset ovat tassa vaiheessa arvioita. Muutoskustannuksiksi on arvioitu noin 100

000 euroa.

Teknisen korjausvelka-arvion mukaan korjausvelkaa Ollilan paivékodissa on n. 270 000 euroa.
Korjauskohteissa todelliset korjauskustannukset ovat yleensa teknista korjausvelka-arviota
suuremmat, koska arvioissa eivat ole mukana esimerkiksi toiminnallisuuteen liittyvat

korjaustarpeet. Lopulliset korjauskustannukset selvidvat vasta tarkemmassa suunnittelussa.

Paivakodissa kayttovesiputkisto, lattiapinnoitteet ja ikkunat tulee uusia viiden vuoden sisalla,

sahkoistykset, vesikate ja sadevesirannit tulee myds uusia seka ilmanvaihtojarjestelma on
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uusittava

mahdollisimman pikaisesti. Paivakodin ilmanvaihdon riittdmattémyydesta ja sisdilman
tunkkaisuudesta on kirjauksia ainakin vuodesta 2015 alkaen (Pohjois-Karjalan
Ymparistoterveyden tarkastuskertomus 13.3.2015). Viimeisimmassa Pohjois-Karjalan
Ymparistoterveyden tarkastuskertomuksessa (2.2.2022) tuodaan esille, ettd 14.1.2021 pidetyssa
tarkastuksessa paivakodin ilmanvaihto ei tayttanyt asumisterveysasetuksen 6 |/s/hl6 vaatimusta
Rappareiden ja Timpureiden tiloissa. Ilmamaaria naissa tiloissa saatiin hieman lisattya ja
terveystarkastaja ohjeisti tyontekijoita tehostamaan tilojen ilmanvaihtoa lyhytaikaisilla
ikkunatuuletuksilla ja pitamalla mahdollisuuksien mukaan valiovea auki. Terveystarkastaja totesi
myaos,

etta paivakodin lapsimaaria ei tule kasvattaa nykyisesta 45-46 lapsesta.

Velkaantuminen

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Jokin muu, mika?

Talousvaikutusten johtopaatokset:

Vuonna 2022 Ollilan paivakodin kokonaismenot olivat 566 056 euroa (TP 2022). Jos Ollilan
paivakoti lakkautetaan, niin yksityisen varhaiskasvatuksen menot kasvavat 406 900 euroa
vuodessa. Ollilan paivakotirakennuksen lammitysjarjestelman uusimiseen ja rakenteellisiin seka

mahdollisesti my&s toiminnallisiin korjauksiin tulisi varata 400 000-500 000 euroa. Korjausten

vaikutus Ollilan paivakodin vuokrakustannuksiin olisi noin 25 000-30 000 euroa vuodessa.
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Vaihtoehto 1:

Ollilan paivakodin toiminta jatkuu ja vuosittaiset kulut ovat 566 056 euroa (TP 2022) +
indeksikorotukset vuoden 2022 tasoon + korotettu vuokra toteutetuista korjauksista ja
lammitysjarjestelman uusimisesta johtuen (vuokrankorotus 25 000 - 30 000 e / vuosi).

--> Lammitysjarjestelman uusimiseen ja rakenteellisiin sekd mahdollisesti myds toiminnallisiin

korjauksiin tulisi varata 400 000-500 000 euroa.

Vaihtoehto 2:
Ollilan paivakoti lakkautetaan ja palvelut jarjestetaan yksityisessa Norlandia paivakodissa eli

kustannukset 406 900 euroa vuodessa.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

Ennakkoarvioinnista vastaava

Paivamaara
pp.-kk.vwwv Nimi
07.11.2023 Irja Seppanen

Anna se sihkopostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi liitteineen
toimitetaan * = on pakollinen kentta
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

sisko.sted@joensuu.fi
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