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Kaupunginjohtajan katsaus

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026 on tasapainoilua mittavien talouden sopeutustoi-
mien ja samalla kasvua tukevien tekojen, toimintatapamuutosten ja investointien valilla.

Vuosi 2023 merkitsi historiallisen suurta muutosta kuntien taloudessa, kun hyvinvointialueiden toi-
minnan kaynnistymisen my6téa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuu siirtyi pois
kuntien vastuulta. Vaikka uudistus toteutui jo vuoden 2023 alusta lukien, vaikutukset realisoituvat
kuntien talouteen viiveella ja nakyvét taysimaaraisesti vasta vuonna 2024. Muutos konkretisoituu
kaupungin merkittavimpien tulolahteiden — verojen ja valtionosuuksien — tason laskuna kuluvaan
vuoteen ndhden. Tama merkitsee, etta meilla on jatkossa vuositasolla yli 20 milj. euroa vahemman
rahoitusta kaytettévissa kaupungin vastuulla olevien palveluiden jarjestamiseen kuin kuluvana
vuonna.

Talousarvio ja -suunnitelmakausi onkin kdynnistymassa varsin hankalista |ahtokohdista. Vaikeus-
kerrointa lisaa Suomen talouden heikko kasvunakyma seka julkisen talouden edessa olevat mittavat
sopeutustarpeet. Talousarvion ja -suunnitelman rakentamisessa on jouduttu tasapainoilemaan niuk-
kenevien taloudellisten resurssien ja kasvavan kaupungin tarpeiden valilla. Vuoden 2024 talousarvio
perustuu paaosin nykyiseen palvelurakenteeseen, mutta talousarviossa on huomioitu toimenpiteita,
joiden avulla kaupungin menojen kasvu pysaytetaan. Samalla kaynnistyy hallittu, kolmelle vuodelle
ajoittuva talouden sopeutustyd. Vuoden 2024 toimenpiteissa merkittdvimmat toimenpiteet kohdistu-
vat kaupungin omaisuudesta luopumiseen, kuten metsan myyntitavoitteiden kasvattamiseen seka
tyhjiksi tai vahalle kaytolle jaaneiden toimitilojen myyntiin.

Talousarvio sisaltdd myds toimenpiteita, joilla on vaikutuksia kuntalaisten kayttamiin palveluihin. Kai-
kista toimenpiteistéd on paatbksenteon tueksi tehty ennakkovaikutusten arviointi. Toimenpiteista huo-
limatta vuoden 2024 talousarvio on kuitenkin poikkeuksellisen heikko tilikauden muodostuessa lahes
16 milj. euroa alijddmaiseksi. Toteutuessaankin talousarvio merkitsee kaupungin aiempien vuosien
ylijadmapuskurin pienenemista merkittavasti.

Laajempi talouden sopeutuspaketti valmistellaan maaliskuun 2024 loppuun mennesséa. Valmistelua
tehddaédn kaupungin viranhaltijaorganisaation ja luottamushenkildiden yhteistydéna. Valmisteluun
osallistetaan myds kaupungin henkilostd sekad kuntalaiset palveluiden kayttajind. Tavoitteena on 16y-
tda tasapainoinen kokonaisuus toimenpiteista, joilla jatkossakin turvataan laadukkaat palvelut kun-
talaisille ja varmistetaan kaupungin pysyminen kasvun uralla. Koska sopeutustarve on kuitenkin mit-
tava — vuositasolla 20 milj. euroa —, toimenpiteilla tulee vaistamétta olemaan vaikutuksia myds kun-
tatalaisten arkeen. Kaupungin menoista yli 60 % kohdistuu hyvinvointialueiden kéaynnistymisen jal-
keen hyvinvoinnin toimialalle eli kasvatus- ja koulutuspalveluihin seka kulttuuri- ja liikuntapalveluihin,
joten muutokset ovat valttamattomia myos naissa palveluissa. Toimenpiteet voivat koskea kaupun-
gin palveluiden palveluverkkoa (esimerkiksi koulut), palveluiden laajuutta (esimerkiksi aukioloajat)
seka palveluista perittavia taksoja ja maksuja seka kunnallis- ja kiinteistbveron tasoa. Liséksi arvioi-
daan muun muassa tarpeettomasta omaisuudesta luopumista ja kaupungin konserniyhtioita.

Vaikka talous kirea ja vaistamatta lahikuukausina keskeisesti esilld, talousarvio ja -suunnitelma mah-
dollistaa edelleen kaupungin kehittymisen. Kaupungin strategian "Helppo hengittaa” tavoitteiden mu-
kaisesti kaupungin toiminnan tavoitteena ovat hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat ja Joensuu tavoit-
telee asemaa Ita-Suomen loistavimpana kasvukaupunkina. Etenemme kohti 80 000 asukkaan



kaupunkia vuoteen 2025 mennessa ja edelleen kohti Suomen 10. suurimman kaupungin asemaa
vuoteen 2030 mennessa. Joensuu profiloituu sopivan kokonaisena yliopistokaupunkina, jossa arki
sujuu ja luonto voimaannuttaa. Joensuussa jokainen saa aidosti olla oma itsensa. Arvojen mukai-
sesti toimimme yhdenvertaisesti, yhdessa, rohkeasti ja kestavasti. Joensuussa on helppo hengittaa.

Strategiassa maariteltyja Joensuun erottautumistekijoitd — opiskelijakaupunki, metsapaakaupunki,
fotoniikkakaupunki, yrityskaupunki, urheilukaupunki, kulttuurien kaupunki ja hiilineutraalius — koske-
vat ohjelmat ovat valmistuneet ja vuoden 2024 talousarvio sisdltda ohjelmien tavoitteita edistavia
toimenpiteita. Kaikki strategiaa tdsmentavat ohjelmat ovat valmistuneet ja toimenpiteita sisallytetty
vuoden 2024 talousarvioon. Vuonna 2024 keskiéssa on my0s valmistautuminen TE-palveluiden
muutokseen, jonka myoéta julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat TE-toimistosta, ELY-keskuk-
sesta ja KEHA-keskuksesta kunnille 1.1.2025 alkaen. Pohjois-Karjalassa palvelut siirtyvat kuntien
yhteistoiminnassa muodostamalle tydllisyysalueelle, jonka vastuukuntana kaupunki toimii. Uudistus
on merkittéava ja tuo kunnille lisdd mahdollisuuksia edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa. Muutos lisda
kuitenkin valitettavasti ainakin lyhyella tahtaimella kaupungin talouden haastetta, silla ennakollisten
laskelmien mukaan kaupungin saama valtionosuus ei riita kattamaan siirtyvien palveluiden kustan-
nuksia.

Kasvava kaupunki tarvitsee investointeja ja talouden kiristymisesta huolimatta kaupungin investoin-
titaso on edelleen korkea. Vuosina 2024-2026 investoidaan yhteensa 130 milj. eurolla, mikd mah-
dollistaa kaupungin kasvun. Toimitilahankkeisiin kohdennetaan yhteensa 58 milj. euroa. Suurimmat
hankkeet ovat Enon ja Hammaslahden uudet koulut, Mehtiméen jadurheilukeskuksen laajennus ja
peruskorjaus seka museohankkeet — kaupungintalon muutos museoksi seka taidemuseon perus-
korjaus. Liséksi Reijolan koulun ja paivakodin rakennushankkeet kaynnistyvat suunnitelmakaudella.
Yhdyskuntatekniikan investointitaso laskee aiempiin vuosiin, mutta turvaa jatkossakin uudisrakenta-
misen ja luo edellytyksia yritystoiminnan kehittdmiselle kaupungissa. Kaupunkikuva kehittyy edel-
leen, mm. asemanseudun muutos jatkuu. Investoinnit ovat valttaméattémia, mutta korkea investoin-
titaso yhdistettynd vuoden 2024 alijadmaiseen tulokseen johtaa kaupungin lainakannan kasvuun
l&hes 300 milj. euron tasolle jo ensi vuonna. Kaupungin lainakanta on koko maan keskitasoa, mutta
korkotason nousun my6téa velkaantumiseen liittyvat riskit lisdavat kaupungin talouden haasteita. Ris-
kit ovatkin konkretisoituneet jo korkomenojen nopeana kasvuna, mika pienentaa suoraan palvelui-
den jarjestamiseen kaytettavissa olevan rahoituksen maaraa.

Joensuu ei ole yksin talouden haasteiden kanssa eiké vaikea tilanne ole seurausta huonosti hoide-
tusta taloudesta. Kuntien talous kiristyy ja kunnat joutuvat laajalla rintamalla etsimaan keinoja jarjes-
téda palvelut niukkenevilla resursseilla. Talouden sopeutustarve on mittava, mutta yhdessa onnis-
tumme Iéytamaan keinot, joilla rakennetaan silta vaikean ajan yli ja turvaamme kuntalaisten palvelut
ja varmistamme kaupungin kasvun myos tulevaisuudessa.

kaupunginjohtaja Jere Penttila



1 Toimintaymparisto
1.1 Vaesto

Joensuun vakiluku 31.12.2022 oli 77 513. Vaestomaara kasvoi vuoden 2022 aikana 252 henkilolla
(+ 0,3 %). Vuonna 2022 syntyi 576 lasta ja kuolleiden maara oli 834. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 511.

Joensuun vaestomaara kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskim&arin noin 400 henkil6ll&, mutta vaki-
luvun kasvu on hidastunut 2020-luvulle tultaessa. Vaestoméaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen
vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta. Kokonaisnettomuutto on ollut vuosina 2010-2022 keski-
maaéarin 414 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneitd on ollut vAhemman kuin kuolleita. Vaesto-
maaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupungin alueelle, muilla alueilla vaestémaara on
paasaantoisesti laskenut.

Muuttoliikkeesta Joensuuhun on iso osa maahanmuuttoa. Vuosina 2015-2021 seka maan sisainen
etta ulkomailta tuleva muuttoliike oli positiivista, mutta vuonna 2022 vain maahanmuutto oli positiivi-
nen. Vuodesta 2015 vieraskielisten osuus Joensuun vaestosta on kasvanut 4,2 %:sta vuoden 2022
6,2 %:iin. Suurimmat vieraskielisten ryhmat olivat vuonna 2022 vengjaa puhuvat (2 462 henkil6a,
3,2 % vakiluvusta), arabiaa puhuvat (250 henkil6a, 0,32 %) ja englantia puhuvat (212 henkil6a, 0,27
%).

Tilastokeskuksen syyskuun lopun vaestétilaston mukaan kaupungin vaestémaara oli 77 958. Vaes-
tomaard on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 445 henkilolla. Syntyneiden maaré oli
370, mika oli 64 lasta edellisvuotta vAhemman. Kuolleita oli 614, 16 enemman kuin viime vuonna.
Nettomuutto maahanmuutto huomioiden oli syyskuun lopussa 688. Joensuun vakimaara kasvaa tyy-
pillisesti elo-syyskuussa johtuen opiskelijoiden muuttoliikkeesta.

Kaupungin oman kesalla 2023 tehdyn vaestbéennusteen mukaan vaestdmaaran ennustetaan kasva-
van kuluvana vuonna noin 255 asukkaalla ja vuosina 2024-2026 keskim&arin noin 250 asukkaalla
vuodessa.

2022 2023 2024 2025 2026
Vakiluku 77 513 77768 78 040 78 303 78 581
Muutos 252 255 272 263 278

Vuoden 2022 vakiluku toteutuneen mukainen, ennustevuodet vaestéennusteen mukaisesti.

Syntyneiden mé&éra on vaihdellut 2010-luvun alusta lahtien vuositasolla 556-814 valilla. Viime vuo-
sina syntyneiden lasten méara on ollut laskusuunnassa, kuten koko maassa. Vuosina 2020 ja 2021
syntyvien lasten maara kasvoi edellisvuoteen nahden, mutta vuonna 2022 syntyi 576 lasta, mika oli
37 lasta edellisvuotta vdhemman ja vuonna 2023 nayttaa syntyvan alle 500 lasta. Vaestdennusteissa
on arvioitu, etté syntyvien lasten maara vakiintuisi noin 530 lapsen vuositasolle. Syntyneiden mé&ara
on alempi kuin aiemmissa ennusteissa, joissa syntyneiden maaraksi ennakoitiin noin 600 lasta vuo-
dessa.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittava vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Varhais-
kasvatusikaisten lasten maara laski vuonna 2022 169 lapsella edellisvuoteen nahden. Vuonna 2023
varhaiskasvatusikaisten arvioidaan vahentyvat noin 180 lapsella, mutta vuodesta 2024 l|&htien



vahentymisen ennakoidaan olevan noin 100 lasta per vuosi, kunnes vuonna 2026 lasten maaran
ennustetaan pysyvan samalla tasolla edellisvuoteen néhden. Vaestbéennusteen mukaan taloussuun-
nitelmakauden aikana varhaiskasvatusikaisten lasten maara vahenisi 212 lapsella vuoden 2023 lo-
pun arvioidusta tilanteesta.

Kouluikaisten (7-15 v) maaran ennustetaan vuodesta 2023 lahtien vahenevan. Vuonna 2022 kou-
luikéisia oli 2 enemman kuin edellisend vuonna, mutta vuonna 2023 ennakoidaan olevan 61 lasta
edellisvuotta vahemman. Ennusteen mukaan kouluikdisten maara vahenee 360 lapsella taloussuun-
nitelmakauden aikana vuoden 2023 lopun arvioidusta tilanteesta. Vaheneminen kiihtyy ennustejak-
son loppua kohden. Varhaiskasvatus- ja kouluikéisten lasten osuus kaupungin vaestdsta oli vuonna
2022 19,6 %.

Tyoikaisten (16-64-vuotiaat) maara on laskenut viime vuosina lievasti, mutta vuosina 2021-2022
tyoikdisen vaeston maara kasvoi. Kasvun ennakoidaan jatkuvan vuosina 2023-2026 siten, etta
vuonna 2026 tyoikaisia on noin 382 henkiléa enemman kuin vuoden 2022 lopussa.

65-74 -vuotiaiden ikaryhmén koko pienenee lahivuosina ja vuonna 2026 ikAryhmaan kuuluvia enna-
koidaan olevan noin 280 henkilda vahemman kuin vuoden 2022 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maaran
kasvu sen sijaan kiihtyy ja vuonna 2026 yli 75-vuotiaita on vaestdennusteen mukaan noin 1 780
henkil6a vuotta 2022 enemman. 65-vuotta tayttdneiden osuus kaupungin vaestésta nousee nykyi-
sesta noin 23,3 %:sta 24,9 %:iin vuoden 2026 loppuun mennessa.

Viestomuutokset 2010-2022 Lasten ja yli 65-v maara
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— Syntyneiden enemmyys =—Nettomuutto Lahde: tilastokeskus ja kaupungin vaestdennuste

Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Ikdihmisten maaran kasvu lisaa tule-
vina vuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen to-
teutumisen myoéta kustannusten nousu kohdistuu télta osin vuonna 2023 toimintansa aloittaneille
hyvinvointialueille. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jadvistd kustannuksista suurin
osa syntyy varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jarjestamisesta. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla
on kaantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen laskennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta pal-
velutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastona, kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palve-
lutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Myds Joensuussa lasten maaran vaheneminen merkit-
see palvelutarpeen vahenemista taloussuunnitelmakaudella. Tilanne vaihtelee kuitenkin merkitt&-
vasti kaupungin osa-alueiden valilla — osalla alueista lasten maaré kasvaa, kun toisilla alueilla lasten
maara vahenee nopeasti. Lasten maaran vahenemisella on vaikutusta myds kuntien rahoitukseen,
koska hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen peruspalvelujen valtionosuudet maaraytyvat paa-
osin lasten ja nuorten ik&luokkien perusteella.



1.2 Ty6paikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2021 lopussa 34 818 tytpaikkaa. Tyopaikkojen maara kasvoi edellisvuoteen
nahden 1 221 tyopaikalla eli 3,6 %. Tyopaikkamaara kasvoi maaréallisesti eniten teollisuuden (500),
koulutuksen (277) sek& rakentamisen (223) toimialoilla. Vastaavasti eniten tytpaikkamaéara véaheni
julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen (-163) ja terveys- ja sosiaalipalveluiden (-64) toimialoilla.

Joensuun tydpaikoista 35,5 % sijoittuu julkisen hallinnon, maanpuolustuksen, terveys- ja sosiaalipal-
veluiden ja koulutuksen toimialalle. Toimialan osuus on pysynyt vuosien 2015-2021 aikana suurin
piirtein samalla tasolla, mutta tyopaikkojen maaré on kasvanut. Teollisuuden tyopaikkojen osuus on
13,2 % kaikista tydpaikoista. Tukku- ja vahittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sekd majoitus-
ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,4 % kaikista tyOpaikoista.

Joensuun tydpaikat toimialan mukaan vuonna 2021

6 865

[¥H)
i
LA

[

s
ch
=]
ta

» I - -
g -
- I : o-:
- N -
- .
ajaitus EVitsEmist.. _ 13201
armaatiojaviesints... [N - 2s5
5 u5=-*'5.._953
R Taite hde ja wirkis.. - 556
& Maztalows, mets o.. -59'_
Rahoitus- UUTUSE.. - 557
resmaton [l 200
Kiinteist ntoiminta.. . 287
Yesihva emaEr - . 154
Oss 2su- ja l2mp.. I 131
T Kotitalowksien taimint. |33
Kaivastoiminta ja louh. | 36
U Kanszinvilisten orgam.. |15

Lahde: Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Joensuun seudulla oli vuoden 2021 lopussa 49 129 tydpaikkaa, yhteensa 1 433 tydpaikkaa edellis-
vuotta enemman. Joensuun seudullakin suurimmat toimialat ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teolli-
suus ja tukku- ja vahittaiskaupat, kuten Joensuussakin.



Tyopaikkamaaran kehitys v. 2010 - 2021
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Lahde: tilastokeskus

Joensuun tydpaikkamaaran lasku jai vuonna 2020 koko maata pienemmaksi: Joensuun ty6paikka-
maara vaheni 2,1 %, kun suurten kaupunkien tyopaikkamaara vaheni keskimaarin 3,8 %. Voidaan
sanoa, ettd koronan vaikutus tydpaikkojen vahennykseen ei ollut yhté jyrkka Joensuussa kuin suu-
rissa kaupungeissa keskimaarin. Vuonna 2021 Joensuun tytpaikkakehitys kuitenkin jai jalkeen suur-
ten kaupunkien kehityksestd, kun 12 suurimman kaupungin tydpaikkamaarat kasvoivat keskimaarin
4,6 % ja Joensuun kasvu oli 3,6 %.

Talouden suhdannetilanne on heikentynyt vuoden aikana. Myds maakunnan yritysten liikevaihdon
kasvu jatkui Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan vuoden 2023 alkupuoliskolla vaisuna.
Tammi-kesakuussa liikevaihdon kasvu oli vain 0,7 % ja liikevaihtoa kertyi 27 milj. euroa enemman
kuin vuoden 2022 ensimmaisella puoliskolla, kun edellisvuonna vastaavan ajankohdan liikevaihdon
kasvu oli 389 milj. euroa. Maakunnan kasvu keskittyi vuoden ensimmaisell& puoliskolla Joensuun
seutukunnalle, jossa yritysten liikevaihdon kasvu oli 4,3 %. Eniten Joensuun seudulla kasvoivat mui-
den ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (31,8 %), muiden koneiden ja laitteiden valmistus
(25,6 %) ja metsatalous ja puunkorjuu (24,3 %). Maakunnan vienti supistui -7, 4 %, mika oli lahella
valtakunnan keskiarvoa -7,0 %. Alueen talouskehitykseen ovat vuoden 2023 aikana vaikuttaneet
Venajan hyokkayssota Ukrainassa, korkealla tasolla oleva inflaatio, kohonneet tuotantokustannuk-
set ja korkojen nousu.

Kaupungin tyéllisyystilanne on viime vuosina vaihdellut. Vuosina 2020 ja 2021 koronapandemia vai-
kutti merkittavasti myods tyollisyystilanteeseen. Tyollisyystilanne oli heikoimmillaan huhtikuussa
2020, jolloin tyottdmyysaste oli 21,6 %. 2021 tydllisyystilanne parani koko vuoden, keskim&arainen
tyottdmyysaste oli 14,8 %. Vuonna 2022 ty6ttémien maarad laski vuoden 2019 tasolle. Kuluvana
vuonna ty6ttémien maaran lasku on pysahtynyt ja kdantynyt lievadn kasvuun. Joensuun tydttémien
tydnhakijoiden maaré on tyypillisesti laskenut syksylld, mutta noussut lievasti loppuvuonna. Tyotto-
mien maaraan vaikuttaa mm. oppilaitosten lukuvuosien paéattyminen ja alkaminen.

Syyskuussa 2023 tyottomyysaste oli 12,7 % ja ty6ttomia tydnhakijoita oli 4 526. Miehia tydttdmista
oli 59,6 % ja naisia 40,4 %. Pitkdaikaistyottomid oli 1 788 (39,5 % tyottdmistd) ja alle 25-vuotiaita
619 (13,7 % tyottomistd). Tyottomien tyonhakijoiden maara laski syyskuusta 2023 syyskuuhun 2022
verrattuna kaikissa muissa ryhmissa, paitsi vajaakuntoisten osalta, missa oli 27 henkilon verran kas-
vua.
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Lahde: Ely-keskuksen tydllisyyskatsaukset

Koko maan keskimaarainen tyottomyysaste oli syyskuussa 9,4 %, kun se vuotta aiemmin oli 8,8 %.
Samoin kuin Joensuussa, koko maassa tyottdmien méaara on k&antynyt lievadn kasvuun.

1.3 Hyvinvointi, terveys ja osallisuus

Hyvinvoinnin edistamisen painotukset vuoteen 2025

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitdvat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityista huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn sekéd kestdvaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn séi-
lymista ja vahentaa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
jaterveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan joensuulaisten hyvinvoin-
nin ja terveyden tilannetta ja suunnitelmassa asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat tavoit-
teet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin paddsemiseksi asetetaan vuosittain talousar-
vion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteitd arvioidaan vuosittain tilinpaatéksen yhtey-
dessé. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.

Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painotukset vuoteen 2025 mennessé ovat seuraa-
vat:

Tavoite Vastuutaho kaupungilla
Kestdva talous ja elinvoima
Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten mé&aré kasvaa vahintaan | Konsernipalvelut
150 henkildlla vuosittain.
Vuonna 2023 kaupunki on saanut Unicefin Lapsiystavallinen kunta - | Hyvinvoinnin toimiala
tunnustuksen.
Vuoteen 2025 mennessa ikdihmisten kohtaamispaikkojen maard | Hyvinvoinnin toimiala
kasvaa tai sailyy vahintaan ennallaan. Kohtaamispaikoista tehty tie-
dotussuunnitelma, joka toteutunut.

Vahintaan 2 jarjestotapaamista/vuosi ja vahintdan 60 jarjestda osal- | Hyvinvoinnin toimiala
listuu. Laadittu kaupunki-jarjestd yhteistoiminnan asiakirja, jossa ku-
vattu yhteistoiminnan rakenteita ja toimintoja. Kaupungin yhdistys-
toiminnan viestintda kehitetddn yhdessa jarjestdjen kanssa.
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Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkdisy
Vuoteen 2025 mennessa vahintdan 77 % 1-5-vuotiaista osallistuu | Hyvinvoinnin toimiala
varhaiskasvatukseen.
Vuoteen 2025 mennessa 0-17-vuotiaista kodin ulkopuolelle on sijoi- | Hyvinvoinnin toimiala
tettu enintaan 2 %.
Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 83 % viidesluokkalaisista on lue- | Hyvinvoinnin toimiala
tun ymmartamisessa ikaistensa tasolla tai ikdisiadn parempia.
Vuonna 2025 vahintaan kerran viikossa kiusattujen 4. ja 5. luokan | Hyvinvoinnin toimiala
oppilaiden osuus on enintdan 4,5 %.
Vuoteen 2025 mennessé 2-6-vuotiaista ylipainoisia on enintdan 12 | Hyvinvoinnin toimiala
% tytoista ja 22 % pojista.
Suurimmalla osalla hammastarkastetuista ikdluokista on puhtaat | Hyvinvoinnin toimiala
hampaat ja terveet ikenet (eli CP1=0).
Vuoteen 2025 mennessa 1. ja 2. vuoden ammatillisen oppilaitoksen | Hyvinvoinnin toimiala
paivittdin nuuskaa kayttavien miesopiskelijoiden osuus on enintaan
15 %.

Tyo6ttémyysaste on vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo. Konsernipalvelut
Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 200 myonnettya EU:n vammais- | Hyvinvoinnin toimiala
korttia ja vahintaan 16 vammaiskorttikohdetta.
Kestdva hyvinvointi

Tyytyvaisyys juomaveden laatuun sailyy vahintdan ennallaan. Kaupunkiympariston
toimiala

Vuoteen 2024 mennessa jalankulun ja pyo6railyn yhteismaara Pielis- | Kaupunkiympariston
joen ylittdvien siltojen mittauspisteissa on yhteensa vahintaan 2,7 | toimiala

miljoonaa.
Vuonna 2025 joukkoliikenteen matkamaara JOJO-alueella vuosit- | Kaupunkiympariston
tain 2,6 miljoonaa matkaa. toimiala

Hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden liséksi kaupungin toimialoilla ja palveluissa on
vuodelle 2024 myods muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkilaisten hyvinvointia ja ter-
veytta. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa.

Osallistuva budjetointi

Joensuun osallisuusohjelma 2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022 § 8. Ohjel-
man paatavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Ohjelman kolme kérkea
ovat:

¢ |luomme asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa

e edistamme jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia

e viestimme avoimesti ja monikanavaisesti.

Osallisuuteen vaikuttavat taustatekijat ovat moninaiset ja osallisuutta edistavassa tydssa ovat mu-
kana kaupungin eri toimialat, hyvinvointialue, kolmas ja neljas sektori, yritykset, oppilaitokset seka
monet muut paikalliset ja valtiolliset toimijat. Asukkaiden todellisiin tarpeisiin vastaavien ja sita kautta
vaikuttavien palvelujen toteutumisen mahdollistamiseksi on olennaista, ettd asukasdemokratia on
mukana kaupungin suunnittelussa. Osa kaupungin toiminnoista suunnitellaan jo nyt erilaisten asu-
kas- ja kayttajayhdyspintojen kautta saatua tietoa hyddyntamalla ja tarkoituksena on, etta toiminta
on poikkileikkaavaa kaupungin kaikilla toimialoilla ja entistd useammissa palveluissa.

Yhdeksi asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen toimenpiteeksi osallisuusohjelmaan on asetettu
osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kayttédnottaminen. Vuoden 2022 aikana erilaisia
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osallistuvan budjetoinnin kokeiluja toteutettiin yhteensd neljd. Vuoden 2023 aikana kartoitettiin ja
kokeiltiin edelleen erilaisia osallistuvan budjetoinnin kohteita osana kaupungin jatkuvaa toimintaa ja
olemassa olevia palveluja yhdessa asukkaiden kanssa, jotta osallistuvasta budjetoinnista tulee aito
vuorovaikutuskanava kaupungin toimintojen ja palveluiden kehittamiseen.

Kokeilujen perusteella on luotu toimintaperiaatteet osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallille:

¢ Osallistuva budjetointi on toimintamalli, jossa joensuulaiset ovat mukana suunnittelemassa ja
paattamassa talousarvioon kirjattujen kohteiden méaararahojen kaytésta. Osa kohteista voi
toistua talousarviossa saanndllisesti ja osa olla kertaluonteisia kohteita.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteet ovat asukkaiden arjen lahella olevaa kaupungin toimintaa ja
palveluita ja mahdollistavat asukkaille merkityksellisen tavan osallistua.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteita on kaupungin eri alueilla ja kaikilla alueen asukkailla on
mahdollisuus vaikuttaa kohteiden maararahojen kayttoon.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteista tiedotetaan monikanavaisesti, vuorovaikutteisesti ja osal-
listumisen helppous huomioidaan.

¢ Osallistuvassa budjetoinnissa tehdaan jatkuvaa arviointia sen toimivuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Arvioinnin pohjalta toimintaperiaatteisiin on mahdollista tehdd muutoksia.
Osalllistuvan budijetoinnin mallin arvioinnista raportoidaan osallisuus- ja vetovoimalautakun-
nalle osavuosikatsausten yhteydessa.

Vuoden 2024 talousarvioon on sisallytetty seuraavassa taulukossa esitetyt osallistuvan budjetoinnin
kohteet.

Vuonna 2024 kutsumme asukkaat ja kayttgjat suunnittelemaan kanssamme
Reijolan uutta alakoulua
Maaseutualueen kuntosalin/likuntapaikan paivitysta
Enon nuorisotilan kalustusta
Marjalan koirapuistoa
Niittylahdenrannan puistoreittien parantamista
Ymparisto- ja metsataiteen sijoituspaikkoja
Katusuunnittelukohteita (esim. Papinkatu, Tikkam&entien/Karjalankadun kiertoliittyma,
Nuohoojankadun alue ja Niskakatu valilla Kirkkokatu-Torikatu)
e Liikkuvia palveluita
Vuonna 2024 kuulemme toiveita ja toteutamme niitd talousarvion puitteissa
Kansalaisopiston kaikille avoimien luentojen aiheista
Museoiden kavijoilta
Orkesterin kuulijoilta
Kirjaston aineistonhankinnoista
Paivakoti- ja kouluruuista
Vuonna 2024 pyyddmme palautetta ja kehitdmme toimintaamme
Ulkovalaistuksesta (sis. myds leikki- ja ulkoliikuntapaikat)
Varhaiskasvatuksesta
Liikuntavuorojen jakamisesta
Uimakouluista
Kansalaisopiston kursseista
Konservatorion opinnoista
Joukkoliikenteesta
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Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittéava rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa; kaupungin
jarjestamisté palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, likunta- ja kulttuuripal-
veluilla seka asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja liikennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tydllisyyden edistaminen on yksi merkittavimmista niin yk-
sittaisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjesta-
misvastuulla olevien palveluiden ohella erityisesti Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun soten jarjes-
tamat palvelut tukevat merkittavasti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Lisdksi mm. jarjestdjen ja
kolmannen sektorin tyd edistaa osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia.

Kaupungin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen yti-
men, jota on edelleen perusteltua tarkastella kokonaisuutena, vaikka palveluiden rahoitusvastuu
vuoden 2023 alusta muuttuikin hyvinvointialueuudistuksen myé6td. Molemmilla organisaatioilla on
osana kokonaisuutta selkeat omat vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasnakdkulmasta tar-
kasteltuna merkittavia yhdyspintoja.

Roolitusten ja palveluketjujen nakdkulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella asiakaslahtoi-
sesti elamankaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, tydikaisten ja ikaihmisten palvelukoko-
naisuuksittain. Tarvel&dhtdisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkaiseviin ja yleisiin palveluihin, eri-
tyisiin palveluihin seka raskaan tuen palveluihin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen rahoitusvastuun muututtua hyvinvointialueen vastuulle,
joensuulaisten palveluiden kaytosta ja kustannuksista ei saada vastaavalla tavalla en&a tietoa vuo-
desta 2023 lahtien. Seuraavassa esitetyt tiedot koskevatkin viimeista kaupungin rahoitusvastuulla
ollutta vuotta 2022 ja hyvinvointipalveluiden kustannukset kertovat hyvin kaupungin ja hyvinvointi-
alueen roolista eri ikaryhmien palveluiden jarjestamisesséa. Hyvinvointipalveluiden kokonaisuuden
kustannukset olivat vuonna 2022 yhteensa 461,5 milj. euroa. Tasta kaupungin hyvinvointipalvelujen
osuus on noin 36,1 % ja hyvinvointialueelle siirtyneiden palvelujen osuus 63,9 %. Lasten ja nuorten
palvelujen osuus kokonaisuudesta on 43 % %, tydikaisten 36 % ja ikdihmisten 22 %. Palvelujen
luonteen mukaan tarkasteltaessa ennaltaehkéisevien ja yleisten palvelujen osuus on 46 %, erityis-
palvelujen 14 % ja raskaiden palvelujen 40 %. Raskaat palvelut sisaltavat tdssa tarkastelussa eri-
koissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.

Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisessa. Kaupungin
jarjestamista hyvinvointipalveluista 87 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa (93 %) on ennaltaeh-
kaisevia ja yleisia palveluita terveyden ja hyvinvoinnin edistamistehtéavan nakdkulmasta. Tyoikaisten
ja ikaihmisten hyvinvointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja kulttuuripal-
veluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tukevat myds muut kaupun-
gin jarjestdmat palvelut, kuten tyollisyyden ja elinvoiman seké& kaupunkiympériston palvelut. Osallis-
tavan toimintatavan vahvistaminen kaikissa kaupungin palveluissa tukee myos hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamista.

Vastaavasti Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on hiukan vajaa 18 %. Tyo6-
ikaisten palveluihin kohdentuu 49 % ja ik&ihmisten palveluihin 33 % kustannuksista. Siun soten pal-
veluista yleisten ja ennaltaehk&isevien palvelujen osuus on 19 %, erityisten palveluiden osuus 19 %
ja raskaiden palvelujen osuus 62 %.
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Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikaryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on mer-
kittava ennaltaechkaisevé ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin
tukemisessa on suuri, mista johtuen nimenomaisesti ennaltaechkaisevien palvelujen erottaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin siséltyy ennaltaehkéai-
sevaa toimintaa. Kaupungin jarjestamat palvelut vaikuttavat hyvinvointialueen palveluiden kayttoon.
Toisaalta hyvinvointialueen erityispalveluillakin on ehkaiseva rooli, silla niilla ehkaistaan raskaan
tuen palveluiden kayttéa. Esimerkiksi ikdihmisten kotona asumista tukevilla palveluilla ehkaistaan
raskaampien asumispalvelujen kayttoa.

Kaupungin strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan tavoitteena on hyvinvoivat asukkaat.
Strategian mukaan kaupungin toimintaa ohjaa hyvinvointikertomus- ja suunnitelma ja toiminnassa
panostetaan ennaltaehkaiseviin palveluihin. Hyvinvointialueen toiminnan paamaarana on yhdessa
tehden vaikuttavammat palvelut. Keskeisen strategisen tavoitteen mukaan hyvinvointialueen toimin-
nan lahtokohtana on ennaltaehkaisy seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen yh-
teistydssa asukkaiden ja yhteistybkumppaneiden kanssa. Toimiva hyvinvointipalvelujen koko-
naisuus edellyttdd selkeita roolituksia kaupungin ja hyvinvointialueen palveluiden valilla, jotta pro-
sessien sujuvuus eri palveluketjujen valilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta eika
resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nakdékulmasta erityisesti palveluketjun toi-
mivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeistd, hyvinvointialueen rooli on tukea ja taydentaa kau-
pungin jarjestamia palveluja. Hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan kunnat ja Pohjois-Karjalan maakun-
taliitto hyvaksyivat syksylla 2023 sopimuksen yhdyspintarakenteista, toimintamalleista, tydnjaosta ja
tiedonkulusta, jota lahdetdan toteuttamaan vuoden 2024 aikana.
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Joensuun kaupungin ja Siun Soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2022 toteumatietojen mukaisena. Merkinta (S)
tarkoittaa Siun Soten tuottamaa palvelua. Palveluiden kirjauskohteet ovat voineet vaihtua edellisvuodesta, joten vuodet eivat valttamatta ole vertailukelpoisia.

Ennaltaehkaisevatja  Aamu- ja iltapéivikerhot Liikunta Liikunta
yleiset palvelut Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 2,8 Y hteis6talotoiminta 0,0 Kansalaisopisto 0,4
188,1 milj. euroa Kansalaisopisto 0,7 Kansalaisopisto 2,5  Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 1,0
Varhaiskasvatus 38,6 Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto) 7,3
Kotihoidon tuki 2,3 Lukion aikuislinja 0,9
Esiopetus 3,9
Perusopetus 66,6
Lukio-opetus 9,2
Konservatorio 4,0
Liikunta 2,4
Nuorisotyd 2,0
Hyvinwoinnin ja terveyden edistaminen (S) 3,6
Neuwolat (S) 5,2 Vastaanottopalvelut (S) 9,2
Opiskeluteneydenhuollon palvelut (S) 1,7 Aikuisten sosiaalityd ja sosiaaliohjaus (S) 0,2 Asiakas- ja palveluohjaus (S) 0,7
Vastaanottopalvelut (S) 1,0 Paiwstys (S) 10,2 Vastaanottopalvelut (S) 3,6
Paiwstys (S) 2,2 Suun terveydenhuolto (S) 4,6 Hyvinwoinnin ja terveyden edistaminen (S) 0,5
Suun teneydenhuolto (S) 2,8 Muut sotepalvelut (S) 0,4 Suun teneydenhuolto (S) 0,5
Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S) 1,3 Vammaisten avopalvelut (S) 3,3  Paiwstys (S) 4,7
Erityispalvelut Perusopetuksen ohjaajat ja oppilashuolto 4,3
60,5 milj. euroa Perusopetus / erityisopetus 5,8
Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 6,5
Mt-, paihdeavopalwvelut (S) 10,7  Kotona asumista tukevat palvelut (S) 14,8
Kuntoutuspalvelut (S) 3,7 Omaishoidon tuki (S) 2,0
Terapiat, kuntoutus (S) 2,1 Sosiaalipalvelut (S) 3,0 Sosiaalipalvelut (S) 0,1
Vammaispalvelujen avopalvelut (S) 0,7 Hoiva- ja hoitopalvelut (S) 5,0 Muut sotepalvelut (S) 1,2
Omaishoidon tuki (S) 0,7 Suun tereydenhuolto (S) 0,5 Kuntoutuspalvelut (S) 2,9
Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S) 0,7 Omaishoidon tuki (S) 1,1 Muistisairaiden poliklinikat (S) 0,6
Raskaan tuen palvelut Vaikeasti vammaisten opetus 0,6
172,7 milj. euroa Sairaalaopetus 0,6
Erikoissairaanhoito (S) 40,6
Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S) 12,4 Vamm.palv. asuminen, laitokset (S) 10,6
Psykososiaalinen awohoito (S) 4,0 Mt-, paihdepalv, asuminen, lait. (S) 13,9 Ympariwuorokautinen hoito (S) 54,8
Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S) 2,3 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 2,0 Erikoissairaanhoito (S) 9,0
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S) 1,1 Perheiden palvelut (S) 3,9 Vaativan kuntoutuksen osastot (S) 1,4
Muu erikoissairaanhoito (S) 14,7 Hoito- ja hoivapalvelut (S) 11,7 Muut sotepalvelut (S) 0,8
YHTEENSA Lasten ja nuorten palvelut 197,5 Aikuisten palvelut 163,9 Ikaihmisten palvelut yhteensa 100,2
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1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupééastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintdén 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Liséksi kaupunki on sitoutunut vhentdméaan paastojaan 80 % vuoteen 2030 men-
nessa verrattuna vuoden 2007 tasoon. Keskeisimmat keinot paastdjen vahentamiseksi ovat uusiu-
tuvien energialdhteiden osuuden lisddminen energialdhteena, energiatehokkuus ja fossiilittoman lii-
kenteen edistaminen. Loput paastoista sidotaan hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. Joensuu on hiili-
neutraali vuonna 2025, kun hiilinielut ovat vahintaan yhta suuret kuin kasvihuonekaasupéaastot. Mi-
kali hiilinielujen jalkeen jaljelle ja& p&astoja, ne hyvitetdan. Toimenpiteet konkretisoidaan valtuusto-
kausittain pdivitettdvassa ilmasto-ohjelmassa. limasto-ohjelma vuosille 2022—-2025 on hyvaksytty
kaupunginhallituksessa 10.1.2022. Joensuun ilmastoasioista kerrotaan kattavasti Climate Joensuu
-ilmastoportaalissa seka Joensuun limastovahti-palvelussa. Vuosina 2026—2030 on tarkoitus saa-
vuttaa hiilinegatiivisuus. Mikali vuodelle 2025 asetetut paastévahennystavoitteet saavutetaan, ede-
tédan kohti vuodelle 2030 asetettuja paastdvahennystavoitteita siten, ettd metsien hiilinielut ovat jat-
kuvasti paastodja suuremmat.

liImastobudietti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatoksen
yhteydessé. limastobudjetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteitd kasvihuonekaasupaasttjen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, seka mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata
toimenpiteiden riittavyytta.

liImastobudijetin my6ta talousarvio ja taloussuunnitelma kertovat ilmastotoimille budjetoidut taloudel-
liset resurssit. Siihen on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttétalouden ja
investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen. Kau-
punkikonsernin keskeisimpien tytaryhteisdjen osalta on esitetty myds keskeiset toimenpiteet.

Paasttbudjetti vuosille 2024-2026 ja 2030

Paastobudijetti esittda Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen vuosittaisen paastdjen enim-
maismaaran. Paastdbudjetin avulla voidaan seurata vahenevatko paastot riittavasti suhteessa vuo-
sille 2025 ja 2030 asetettuihin tavoitteisiin. Paastdbudijetti on esitetty erikseen jokaiselle paastosek-
torille, jotta voidaan nédhda, onko kehitys kullakin sektorilla riittavaa. Paastdbudjetissa on asetettu
vuosittaiset tavoitteet myos hiilinielujen maarélle. Paastobudjetin laadinnassa on otettu huomioon
kaytettavissa olevat tiedot paastdjen odotettavissa olevasta kehityksestd. Sen tarkoitus ei kuiten-
kaan ole osoittaa ennustetta padstdjen kehityksestd, vaan asettaa sektorikohtaiset tavoitteet paas-
t6jen enimmaismaaralle. Sektorikohtaisia tavoitteita seuraamalla pystytdén arvioimaan milla sekto-
reilla toimet paasttjen vahentamiseksi ovat riittavia.

Paastobudietin laadinnassa on hyddynnetty Suomen Ymparistokeskuksen kunnille kehittamaa ske-
naariotytkalua seka Sustainable Energy and Climate Action Plan —raportin (SECAP) laadintaa var-
ten Sitowiselta tilattuja paéstdkehitysskenaarioita vuosille 2025 ja 2030. Sektoreille maaritetyt paas-
t6jen enimmaismaarat perustuva edelld mainittujen tydkalujen tuottamiin tietoihin ja niista tehtyihin
arvioihin.
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Passtosekiorit Ennakko- Paasto- Paasto- Paasto- Paasto-
tieto 2022 budjetti 2024 | budjetti 2025 | budjetti 2026 | budjetti 2030
Tieliikenne 105 80 72 68 45
Kaukolamp6 50 30 21 9 4
Erillislammitys 25 15 11 9 4
Sahkélammitys | 16 12 10 9 4
Sahkonkulutus | 22 15 13 12 5
Maatalous 17 12 11 10 8
Jatehuolto 15 10 8 7 5
Teollsuusja | ;74 126 119 106 58
tyokoneet
Kaikki yhteensa | 423 300 265 230 133
Hiilinielut 492 200 265 272 300

Ennakkotieto vuoden 2022 paastoista seka paastdbudietit vuosille 2024 - 2026 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t
CO2 ekv). Sektorijako noudattaa CO2-raportin mukaista menetelmaé sillé erotuksella, ettd "Séhkdlammitys” sisaltéa
"Maaldmmén”. *Teollisuuden ja tydkoneiden paastoisté ei ole saatavilla ennakkotietoa, joten vuoden tietona kaytetaan
vuoden 2021 toteumaa.

Paéastokehitystad seurataan vuosittain Sitowisen tuottamalla CO2-raportilla. Seuraava CO2-raportti,
joka julkaistaan kevaalla 2024, siséltaa lopulliset paastotiedot vuodelta 2022 sekd ennakkotiedon
paastoista vuodelle 2023. Joensuun hiilinielujen kehittymistd seurataan Sitowisen tekodlyyn pohjau-
tuvalla laskennalla. Hiilinielujen maara on kyseisellda menetelmalld tiedossa vuosilta 2020-2022.
Vuonna 2022 Joensuun hiilinielut kattoivat vuoden 2022 ennakkotiedon mukaisista paastdista noin
116 %.

Kaupungin ilmastobudjetin kayttdtalous vuosina 2024 — 2026 (1 000 euroa)

Vastuutaho Toimenpide TA2024 TS2025 | TS2026

Yhdyskuntatekniikka SK:gif(')y' ja_pyorateiden kunnos- | 235 00 | 770 000 | 800 000
Ympaéristoystavallisen  polttoai-

Yhdyskuntatekniikka neen kayton lisdédminen ajoneu- 15000 | 13000 7 500
vokalustossa

Yhdyskuntasuunnit- Joukkoliikenteen  palvelutason

telu/joukkoliikenne parantaminen. 293000 | 343000 | 393 000

Yhdyskunta}_suunnlt- Puhtaat _kayttovmmat joukkolii- 303 000 | 403 000 | 503 000

telu/joukkoliikenne kenteessa
Kestavien kulkumuotojen kayttoa

Konsernipalvelut tyomatkoilla  edistavien  tyo- 200 000 | 200 000 | 200 000
suhde-etujen hyddyntédminen.




Kaupungin ilmastobudjetin investointiosa vuosina 2024 — 2026 (1 000 euroa)
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Vastuutaho Toimenpide TA2024 |TS2025 |TS2026
Yhdyskuntatekniikka m‘]’;']y ja pyorateiden rakenta- | 4 144 000 | 1 680 000| 140 000
Ajoneuvokannan uudistaminen
Yhdyskuntatekniikka vahapaastoiseksi, tyokoneet ja 620 000 50 000| 260 000
kuorma-autot
: Oljylammityksesta luopuminen
Tilakeskus kaupungin kiinteistdissa 0] 250000 0
Uusiutuvan energiantuotannon li-
Tilakeskus sadminen olemassa olevissa ra- 100 000| 100000| 100 000
kennuksissa.
Joensuun vesi V.egil_h_uoltolalj[oksen aurlnk_oener- 150 000| 150000| 150 000
giajarjestelmien toteuttaminen
Yhdyskuntatekniikka Ulkovalaistuksen uusiminen led- | ;54 009|400 000| 400 000
valaistukseksi.
Polkupyorien liityntapysakointia
Yhdyskuntatekniikka lisataén joukkoliikenteen saavu- 30 000 30 000 30 000
tettavuuden parantamiseksi.
Muut toimenpiteet vuosille 2024 — 2026
Vastuutaho Toimenpide TA2024 | TS2025 | TS2026
Hyvinvointipalvelut Kaytetyn kaluston kierratys X X X
Joensuun Vesi Vesihuoltolaitoksen varastonhal- X X
linnan kehittdminen
Joensuun Vesi Jatevedenpuhdistamon biokaa- X X X
sugeneraattorin tehokas hytdyn-
taminen
Koulutuspalvelut Sahkoisten oppimateriaalien X X X
kayton lisd@aminen
Koulutuspalvelut/varhais- | Ruokahavikin vahentaminen X X X
kasvatus
Maaomaisuus Tontinluovutusehtoihin  otetaan X
mukaan rakennuksen elinkaaren
hiilijalanjalked koskeva kriteeri.
Tilakeskus Selvitetdédn hukkalampéjen tal- X X X
teenottoa kaupungin Kkiinteis-
toissa.
Tilakeskus Rakennusten energiatehokkuu- X X X
den parantaminen.
Varhaiskasvatus/koulutus- | Vélineiden ja materiaalien kor- X X X
palvelut jaamisen/paikkaamisen lisaami-
nen uusimisen sijasta
Yhdyskuntasuunnit- Kaavojen toteutumisen kasvi- X X X
telu/kaavoittajat huonekaasupaastojen selvitta-
minen.
Yhdyskuntatekniikka Suunnittelussa ja rakentami- X X X

sessa suositaan vetta lapaisevia
pintoja ja korvataan vetta la-
paisemattomia paallystettyja pin-
toja esimerkiksi viherkaistoilla.
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Vastuutaho

Toimenpide

TA2024

TS2025

TS2026

Yhdyskuntatekniikka

Puistoissa hyoddynnetdan lajik-
keita, jotka tuottavat syotavaksi
kelpaavaa satoa.

X

X

X

Yhdyskuntatekniikka

Kaupunkivihredd lisataan Kkai-
kissa rakentamishankkeissa.

Yhdyskuntatekniikka

Luonnon monimuotoisuus huo-
mioidaan selvittamalla sen vaali-
misen ja lisaamisen mahdollisuu-
det kaikissa hankkeissa.

Yhdyskuntatekniikka

Uusiomateriaalien (betoni-
murske, pohjatuhka) kayton li-
saaminen rakentamisessa.

Yhdyskuntatekniikka

Rakentamisessa ja korjaami-
sessa syntyvan kiviaineksen uu-
siokaytdn lisddminen.

Kaupungin tytaryhteis6jen ilmastobudjetin keskeiset toimenpiteet vuosina 2024 — 2026

Vastuutaho Toimenpide TA2024 |TS2025 |TS2026

Joensuun Kodit Oy Oljylammityksesta luopuminen X X X
kaupungin kiinteistdissa

Joensuun Kodit Oy Rakennusten energiatehokkuu- X X X
den parantaminen

Joensuun Kodit Oy Uusiutuvan energiantuotannon li- X X X
saédminen olemassa olevissa ra-
kennuksissa

Joensuun Kodit Oy Sahkoautojen latausinfran raken- X X X
taminen

Joensuun Pysakointi Oy Metropolin pysakointitalon valais- X
tuksen muutos led-valaistukseksi
ja valaistuksen alykas ohjaus

Joensuun Pysakointi Oy Niskaparkin sahkdauton lataus- X X X
piste markkinaehtoisesti

Joensuun Pysakainti Oy Hallitien pysakdintitalon aurin- X
kosahkdoselvitys

Opiskelija-asunnot Oy Rakennusten energiatehokkuu- X X X

Joensuun Elli den parantaminen

Opiskelija-asunnot Oy Sahkoautojen hankkiminen X

Joensuun Elli

Opiskelija-asunnot Oy Aurinkopaneelinen lisddminen X

Joensuun Elli

Business Joensuu Oy Led-valaistuksen lisddminen ja X X X
valaistuksen alykas ohjaus

Business Joensuu Oy Aurinkopaneelikentén laajentami- X X X
nen Lansikadun kiinteiston ka-
tolla

Business Joensuu Oy Energiansééastosuunnitelman pai- X X X

vittdminen Tiedepuiston kiinteis-
toille
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Vastuutaho Toimenpide TA2024 | TS2025 | TS2026
Puhas Oy Energiatehokkaiden valaistusrat- X X X
kaisujen kayttaminen jatekeskuk-
sella
Puhas Oy Biokaasun kaytto liikennepolttoai- X X X
neena yhtién omissa autoissa
Puhas Oy Biokaasun kayttd pakkausjattei- X X X
den keraykseen ja kuljetukseen
seka jatekeskuksen urakoitsijan
pakettiautolla tehtaviin ajoihin.
Puhas Oy Edistetdan tydmatkapyorailya X X X
tydsuhdepydraedun avulla.
Puhas Oy Uusiutuvan energian tuotanto uu- X X X
disrakennuksessa
Puhas Oy Jatteiden kierratysasteen nosta- X X X
minen
Karelia Korkeakoulujen paastélaskennat X X X
Ammattikorkeakoulu Oy
Joensuun Satama Oy Maaséahkon rakentaminen X X X
It&-Suomen Sahkoisten palveluiden lisdami- X X X
Liikuntaopisto Oy nen
It&-Suomen Energian kulutuksen seurantaa X X X
Liikuntaopisto Oy kehitetaan ja automatisoidaan
It&-Suomen Hyddynnetdan tydsuhde-etuja, X X
Liikuntaopisto Oy jotka edistavat kestavien kulku-
muotojen kayttod tydmatkoilla.
[td-Suomen Liitytddn Joensuun ilmastokump- X
Liikuntaopisto Oy panuusverkostoon
Joensuun Lisataan kiinteistojen energian- X X X
Yrityskiinteistot Oy kayton tehokkuutta talotekniikan
automaatiota lisaamalla
Joensuun Parannetaan hukkalammontal- X X X
Yrityskiinteisttt Oy teenottoa silloin kun se on talou-
dellisesti kannattavaa
Joensuun Tarjotaan henkildstolle tyésuhde- X X X
Yrityskiinteisttt Oy pyoraetua
Joensuun Rakennushankkeissa tarkastel- X X X
Yrityskiinteisttt Oy laan aina maaldmmon ja aurinko-
voimaloiden hyddyntaminen huo-
mioiden taloudelliset hyddyt sekéa
tekniset toteutusmahdollisuudet
Joensuun Savon Voiman, Joensuun Veden, X X X

Yrityskiinteistot Oy

BusinessJoensuun ja Yrityskiin-
teistbjen yhteistytssa selvitetaan
kaupungin jatevesien hukkalam-
mon hyodyntamista kaukolampo-
verkossa
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2 Taloudelliset [ahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (9.10.2023) mukaan talouskasvu oli Suomessa alku-
vuonna yllattavan hyva palveluiden kasvun ansiosta. Teollisuuden tilanne on kuitenkin selvasti hei-
kompi ja rakentaminen on syvassa laskussa. Loppuvuonna korkojen ja hintojen nousun vaikutus on
talouteen edelleen negatiivinen ja tuotanto vdhenee. Koko vuoden tasolla Suomen bruttokansan-
tuote (BKT) ei kasva tana vuonna, vaan pysyy viime vuoden tasolla. Useiden ennustelaitosten en-
nuste télle vuodelle on heikompi.

Myds muualla Euroopassa hintojen ja korkojen nousu ovat lahes pysaytténeet talouskasvun. Erityi-
sesti Saksan talous on ollut ongelmissa. Yhdysvalloissa talouskasvu on yllattanyt positiivisesti reaa-
litulojen elpymisen ja vahvan ty6llisyystilanteen ansiosta. Kiinassa kotimainen kulutus on ollut heikko
eika vientikdan ole vetanyt. Lisaksi kiinteistosektori on edelleen jo ennen koronapandemiaa alka-
neessa kriisissa. Talouskasvun ongelmat ovat kuitenkin saaneet Kiinan elvytystoimiin. Kysynnan
odotetaan kuitenkin piristyvan niin Suomessa kuin maailmantaloudessa ensi vuonna. Valtiovarain-
ministeridon ennusteen mukaan Suomen BKT kasvaa vuonna 2024 1,2 % ja 1,8 % vuonna 2025.

Kuluttajahintojen nopea nousu on taittumassa. Alkuvuodesta 2023 inflaatiota piti yll& erityisesti pal-
veluiden ja ruuan hinta seké asuntoluottojen korot, mutta loppuvuotta kohden hintojen nousu on
hidastunut. Inflaation ennakoidaan edelleen hidastuvan, mika kohentaisi kotitalouksien ostovoimaa.
Kotitalouksien ostovoimaa parantaa myds palkkojen ja sosiaalietuisuuksien, kuten eldkkeiden, totut-
tua nopeampi nousu erityisesti vuonna 2023. Toisaalta sosiaalietuuksien leikkaukset vuosina 2024-
2025 hillitsevat kotitalouksien tulojen kasvua. Ostovoima kuitenkin kohenee ja kdantaa yksityisen
kulutuksen kasvuun ensi vuonna.

Teollisuuden ja investointien nakyma on ensi vuodelle kuluvaa vuotta parempi. Asuntoluottojen kor-
kojen nopea nousu on lamauttanut asuntomarkkinoita. Uudet asunnot eivéat olekaan menneet kau-
paksi aiempaan tahtiin ja niiden rakentamisen aloituksia on lykatty. Uusien kohteiden aloitukset ovat
vahentyneet noin 40 % huipustaan. Asuntorakentaminen vahenee reippaasti seka tana etta ensi
vuonna. Asuntomarkkinoiden pysahdystilan ennakoidaan kuitenkin todennakdéisesti jaamaan lyhyt-
aikaiseksi. Tuotannollisissa investoinneissa ndkymat ovat valoisammat kuin asuntorakentamisessa,
vaikka niidenkin méaara tana vuonna laskee. Suomeen on suunnitteilla poikkeuksellisen suuri maara
tuulivoimainvestointeja ja sen tuottamaa halpaa ja puhdasta energiaa hyédyntavia tuotantolaitosin-
vestointeja, esimerkiksi vedyn ja teréksen tuotantoon.

Vienti ja tuonti laskevat kumpikin tdnd vuonna, mutta tuonti selvasti enemman ja ulkomaankaupan
nettovaikutus kasvuun on positiivinen. Maailmankaupan piristyminen kaantaa viennin kasvuun.
Myds tuonnin kasvu nopeutuu, kun kulutus ja investoinnit lisdantyvat ensi vuodesta eteenpéain. Suo-
men vaihtotase pysyy negatiivisena. Vengjan markkinoiden sulkeutuminen on jattanyt pitkdaikaisen
jaljen erityisesti palveluiden vientiin, jossa nékyy matkailun vdheneminen Suomeen. Lisaksi yritys-
palveluiden alijagama on kasvanut ja tulevat investoinnit kasvattavat osaltaan alijgamaa.

Alkuvuoden jatkunut tydllisyyden kasvu on taittunut kesélla ja lieva lasku jatkuu loppuvuonna. Hei-
koin tydllisyystilanne on rakentamisessa. Tyo6llisyyden lasku jaa kuitenkin lyhytaikaiseksi ja tyollisyys
kasvaa uudelleen jo ensi vuonna. Vuoteen 2025 mennessa 15—64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee
74,3 %:iin ja ty6ttomyysaste laskee 7 %:iin. Avoimien tydpaikkojen méaara on vahentynyt huipusta
selvasti, mutta niitd on edelleen varsin paljon.



22

Julkisen talouden tilanne on heikko. Reaalitalouden heikkous yhdistettyna hintojen ja kustannusten
nopeaan nousuun iskee julkiseen talouteen tana vuonna toden teolla. Vaikka talouden ei tana
vuonna ennusteta supistuvan ja kasvu on kohtalaista ennusteperiodilla, heikentynyt tyoéllisyystilanne
ja vaimea yksityisen kulutuksen kasvu hidastavat verotulojen kasvua. Julkisyhteiséjen alijaagma on
tédna vuonna 2,4 % suhteessa BKT:een. Hallituksen julkisen taloutta vahvistavat toimet, talouskasvu
ja hidastuva inflaatio alkavat véhitellen vaikuttaa julkiseen talouteen, mutta sitd ennen alijjaama en-
nattaa reveta suureksi: vuonna 2024 alijadma on 3,2 % suhteessa BKT:een ja 3,4 % vuonna 2025.
Vuonna 2027 julkisyhteistjen alijadma asettuu 2,8 % suhteessa BKT:sta. Velkasuhde puolestaan
on ensi vuonna 76,8 % ja kasvaa siita 81,6 %:iin vuonna 2027. Pdivitetty kestavyysvajearvio on 3,0
% suhteessa BKT:een, eli noin 10 mrd. euroa v. 2027 tasolla.

Alasektoreista suurinta alijadmaa tekee valtionhallinto, jossa ei ole odotettavissa merkittavaa kohe-
nemista koko ennustejaksolla. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijaamaising, eiké alijaama
tule pienenemaan ilman alueiden omia toimia. Kuntahallinnossa tilanne on samakaltainen: ilman
kuntien omia toimia alijgdméa kasvaa ennustejakson loppua kohti. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijaa-
maisié. Sopeutustoimista huolimatta julkinen velkasuhde kasvaa hiljalleen ennustejaksolla.

JulkisyhteisSjen velka Julkisyhteiséjen rahoitusasema
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Valtiovarainministerion ennusteessa on mukana hallitusohjelmasta ne toimet, jotka ovat mukana jul-
kisen talouden suunnitelmassa tai vuoden 2024 talousarvioesityksessd. Tama on hieman yli puolet
6 miljardin suunnitellusta sopeutuskokonaisuudesta.

Ennusteessa on monia riskeja, jotka liittyvat esimerkiksi rakentamiseen, kotitalouksien kulutuskayt-
tdytymiseen ja maailmantalouteen. Niiden toteutuminen viivastyttaisi talouden elpymista ja pitkittaisi
taantumaa.

2.2 Kuntatalous

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 tilinpaatdksissa kuntatalouden tilikauden tulos oli 1,3 mrd.
euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta oli noin 200 milj. euroa negatiivinen. Kuntatalouden lu-
kuja paransivat kuitenkin kertaluonteiset tekijat kuten omaisuuden myyntivoitot ja HKL:n yhtioittami-
nen. Kuntatalouden lainakanta kasvoi yhteensa vajaalla 600 milj. eurolla. Lainakantaa kasvattivat
etenkin sairaanhoitopiirien lainat.

Vuosi 2023 merkitsi historiallisen suurta muutosta kuntatalouteen, kun hyvinvointialueiden kaynnis-
tymisen myota sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut siirtyivat pois kuntatalou-
desta. Muutoksen vaikutukset realisoituvat kuntatalouteen viiveella ja vuosi 2023 nayttda
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kuntataloudessa vahvalta, vaikkakin sote-uudistuksen vuoksi siihen liittyy edelleen epavarmuutta.
Kaanne heikompaan on kuitenkin edessa, kun alkuvuoden suotuisa tulokehitys hiipuu talouskasvun
vaimentuessa ja kuntien saamat poikkeuksellisen suuret verohannat poistuvat. Kaytdnnossa kun-
nille kertyy vield vuonna 2023 verotuloja sote-uudistusta edeltaneiden korkeampien kunnallisvero-
prosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti. Kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden tilinpaa-
tdsennusteet indikoivat merkittdvaa toimintakatteen heikkenemisté kuluvana vuonna viime vuoteen
verrattuna. Kuntataloudessa paineita aiheuttaa etenkin kustannusten nopea nousu, silla vuoden
2023 sopimuskorotukset nostavat palkkoja 4,85 % ja inflaatio on pitkittynyt. Kiihtyneen inflaation
taysimaaraiset vaikutukset nakyvat kuntapuolella osin viiveella pitkien ostopalvelusopimusten vuoksi

Kuntatalousohjemaan sisaltyvan arvion mukaan verotulot laskevat 5,0 % vuonna 2024, mika on seu-
rausta siitd, etta sote-uudistuksen vaikutus nékyy kuntien verotuloissa viiveella verovuoden verojen
kertyessd useamman kalenterivuoden aikana. Verotulojen laskua hidastaa ty6ttémyysvakuutusmak-
sun aleneminen, mika kasvattaa kuntien verotuloja 85 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Taman
jalkeen kuntien verotulojen kehitys normalisoituu keskimaarin 3,2 %:n vuotuiseen kasvuun vuosina
2025-2027. Kuntien valtionosuudet laskevat ensi vuonna 9,0 %:a. Kuntien valtionapuihin osoitetaan
kokonaisuudessaan noin 5,1 mrd. euroa vuonna 2024. Kehyskauden loppuun mennessa vuonna
2027 valtionavut ovat noin 6,1 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus kasvaa noin 0,9
mrd. eurolla vuonna 2025, kun TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ja kuntien tyotto-
myysturvan rahoitusosuutta kasvatetaan.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaérin 3,1 %
vuodessa vuosina 2024-2027. Kuntatalouden suurimman kulueran muodostavat henkilostokustan-
nukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 % vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle
sovitun palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Ty6- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntien
vastuulle laajentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa myds kuntatalouden toimintamenoja vajaalla
900 milj. eurolla vuonna 2025. Uudistuksen my6ta kuntien henkiléstomaara kasvaa noin neljalla tu-
hannella henkilotyévuodella, mika nékyy vuonna 2025 etenkin henkildstémenojen voimakkaana kas-
vuna.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy niin kuntien tehtavia ja rahoitusta lisaavia kuin
vahentavia toimenpiteita. Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtéaviin osoitetaan taysimaarainen ra-
hoitus. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on vuonna 2024 hieman kuntataloutta
vahvistava. Hallitusohjelma siséltdd myds monia kuntien toimintaan ja talouteen vaikuttavia uudis-
tuksia. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uu-
distetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sek& TE-uudistuksen
jalkeista tilannetta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025, ja
uuden lainsdadannon tulla voimaan 1.1.2026. Myos TE-palveluiden rahoitusmallia tarkistetaan ja
tydvoimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia kevennetddn. Koska kunnat vastaavat naiden
palveluiden jarjestamisesta vuodesta 2025 alkaen, on linjatuilla toimenpiteilla vaikutuksia kuntien
tehtaviin ja talouteen.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kdynnistd& kuntien normituksen keventamis-
ohjelman, johon kytketdan kaikki kuntia ohjaava sektorilainsdddanto soveltuvin osin. Kaynnissa ole-
vaa kiinteistéverouudistusta jatketaan. Kiinteistoverouudistuksessa paamaarana on saattaa raken-
nusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kaypia arvoja. Hallituksen
lainsdadantésuunnitelmassa hallituksen esitys on kaavailtu annettavaksi kevaalla 2024.
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Lisaksi osana julkista taloutta ja tydllisyytta kohentavia toimia sosiaaliturvaetuuksiin ja erityisesti tyot-
tomyysturvaan ja asumisen tukiin tehddan muutoksia, jotka vaikuttavat valillisesti myds kuntien ve-
rotuloihin ja kuntien rahoitusosuuteen toimeentulotuesta. Muutoksilla on toimeentulotukea seka li-
saavia etté vahentavia vaikutuksia.

Hallituksen suoraan kuntatalouteen vaikuttavia panostuksia ovat muun muassa perusopetuksen
vahvistaminen ja tasa-arvon edistaminen esi- ja perusopetuksessa. Perusopetuksen vahvistami-
seen liittyvien toimenpiteiden kuntatalousvaikutukset tarkentuvat jatkovalmistelun yhteydesséa. Op-
pilas- ja opiskelijamaarien pieneneminen alentaa reaalisesti hieman opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalan valtionosuuksia kehyskaudella.

Kuntatalousohjelmaan sisaltyvan kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntien talous heikkenee tu-
levina vuosina. Vuosikate riittaéa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina, mutta nettoinvestoin-
teihin se ei riitd. Kunnilla on merkittavia investointitarpeita muun muassa rakennuskannan ian, muut-
toliikkeen ja vihrean/puhtaan siirtyman vuoksi. Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina
2024-2027, mutta kasvuvauhti hidastuu viime vuosikymmenen keskimaaraiseen kasvuvauhtiin ver-
rattuna.

Tulojen ja menojen epéatasapaino merkitsee kuntataloudessa sopeutuspaineita tuleville vuosille. So-
peutus voidaan tehda menoja vahentamalla, tuloja lisddmalla tai naiden yhdistelmalla. Kunnilla on
tehtavakentan supistuttua aiempaa vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten sopeu-
tuspaine kohdistuu aiempaa enemman veroprosenttien korotukseen. Kunnallisveroprosentteihin en-
nakoidaan kohdistuvan nousupainetta kaikissa kuntakokoryhmissa vuosina 2024-2027. Vuonna
2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain muutama, mutta kehyskauden loppua kohden maara
nousee painottuen erityisesti pienempiin kuntakokoryhmiin. Veropohjan heikkeneminen voi muodos-
taa uhkan varsinkin pienemmissa kuntakokoryhmissa, jos vaestéennusteen mukainen demografia-
ja muuttotappiokehitys jatkuu ennustetun kaltaisena. My6s niiden kuntien lukumaara, joiden ta-
seessa on kertynytta alijgdmaa, kasvaa kehyskauden loppua kohden.

Kuntien valinen eriytyminen nékyy entista enemman myoés kuntakentan nakymien ja tulevaisuuden-
haasteiden eriytymisena. Lapsi- ja nuorisoikéluokkien pienenemisen myota tarvittaneen entista
enemman kuntien valista yhteistydta koulutuspalvelujen jarjestamisessa. Myds osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistaminen edellyttaa uusia palveluiden jarjestamistapoja. Naiden kehityssuuntien
ja heikkenevien talousnakymien myota palveluverkon ennakoivan suunnittelun ja investointien tar-
kan tarveharkinnan tarkeys korostuu
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Taulukko 15. Laskennallinen paine veroprosentin korotukseen (%-yks.), kuntakokoryhmittain.

Laskennallinen paine vero 2022 2023 2024 2025 2026 2027
prosentin korotukseen
(%6-yks.)

yli 100 000 asukasta -1,6 05 03 0,4 0,5 0.6

40001 - 100 000 -0,2 1) 08 1,0 10 1,0
20001 - 40000 09 0.2 07 1 1,2 12
10 001 - 20 000 12 -0,0 11 17 17 1.7
5001 - 10000 -0,2 0.2 11 13 14 13
20015000 -03 0,1 09 19 23 15
alle 2000 -0.4 -0,1 0.8 24 29 3
Manner-Suomen kunnat -0,5 -0,4 0,6 0,9 0,9 0,7
yhteensd

Lahde: Kuntatalousohjelma

2.3 Kaupungin talous

Kaupungin talouden tilanne heikkeni vuoden 2022 aikana koronatukien ja kertaluontoisten erien sii-
vittimana ylijadmaiseksi muodostuneiden vuosien 2020-2021 jalkeen. Vuoden 2022 tilikauden tulos
muodostui 6,8 milj. euroa alijgamaiseksi. Tulosta heikensi erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
menojen nopea kasvua ja kaupungin rahastojen heikko kehitys. Kaupungilla oli vuoden 2022 lopussa
aiempien vuosien ylijaamapuskureita noin 24 milj. euroa.

Kaupungin talouden haasteena on viime vuosina ollut kayttétalouden nopea kasvu. Kasvu kiihtyi
vuonna 2022 inflaation nopeutumisen myota. Kayttétalouden nettomenot kasvoivat kokonaisuutena
8,4 %. Oman toiminnan menokasvuksi muodostui 6,5 %. Merkittdvimmin kaupungin talouteen kui-
tenkin vaikutti Siun soten maksuosuuksien kasvu, joka oli vuoden 2021 tilinpaatokseen nahden jopa
31 milj. euroa, 11,5 %. Maksuosuuksien kasvun johdosta kunnille muodostui vuoden 2022 aikana
katettavaa alijgamaa lahes 64 milj. euroa, josta Joensuun osuus oli 27 milj. euroa. Lisaksi kuntien
katettavaksi tuli vuoden 2021 tilinpaatoksen mukainen noin 17 milj. euron suuruinen alijadma, josta
Joensuun osuus oli runsas 7 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymisen myé6ta kaupungin talouden rakenne muuttui vuoden
2023 alusta lukien merkittavasti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyessa pois kuntien jarjestamis-
vastuulta kaupungin talouden nettomenot pienenivat lahes 300 miljoonalla eurolla vuoteen 2022
nahden. Samanaikaisesti myts kaupungin verotulot ja valtionosuudet alenivat. Joensuun veropro-
sentti laski nykyisesta 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin. Vaikka verotulot ja valtionosuudet pieneni-
vat, velat ja vastuut jaivat kaupungille. Nain kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus seka velkaan-
tuneisuuteen liittyvat riskit kasvoivat. Kaupungilla oli vuoden 2022 lopussa lainaa 235 milj. euroa.

Uudistuksen vaikutukset realisoituvat kaupungin talouteen viiveellda. Kaupungin talouden tilanne vah-
vistuu vuonna 2023 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kuntataloutta vahvistavien vaikutusten
johdosta ja vuoden 2023 talousarvio laadittiin 14 milj. euroa ylijadmaiseksi. Muutetun talousarvion
mukainen talousarvio on 10,9 milj. euroa ylijadgmainen. Talouden tilanne heikkenee kuitenkin voi-
makkaasti jo vuonna 2024 verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa vastaamaan sote-uudistuk-
sen jalkeistad pysyvaa tulotasoa. Tuloja pienent&dé ns. verohantien vaikutusten poistuminen ja valti-
onosuuksien tason tarkistus vastaamaan vuoden 2022 toteutunutta sote-menojen tasoa.
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Verohannilla tarkoitetaan sitd, ettd kunnat saavat vuonna 2023 vield korkeampien, vuoden 2022
veroprosenttien mukaisesti, koska osa verovuoden veroista kertyy aina seuraavana vuonna. Kau-
punkikin saa siten tdnd vuonna verotuloja viela vuodelta 2022 korkeamman 20,50 %:n veroprosentin
mukaan. Kuntaliitto on arvioinut, etta koko maan tasolla verokertyma alenee kuluvaan vuoteen nah-
den ensi vuonna 5 %:lla. Joensuun osalta tama merkitsee verotulojen alentumista ensi vuonna lahes
10 milj. eurolla vuoteen 2023 nahden.

Verohantien poistumistakin merkittévampi vaikutus kaupungin talouteen on kuitenkin sote-uudistuk-
sen jalkikateistarkistuksella. Sote-uudistuksen kuntatalousvaikutukset tarkistetaan vuoden 2024
alusta lukien siten, ettd kunnilta hyvinvointialueille siirtyvat menot vastaavat toteutuneita vuosien
2021-2022 sote-menoja. Koska Siun soten menokehitys ylitti talousarvion, jalkikateistarkastuksessa
kaupungin valtionosuuksien maara vahenee merkittavasti ennakollisiin vuoden 2021 tilinpaatostie-
toihin ja vuoden 2022 talousarviotietoihin perustuviin valtionosuuksiin. Ennakollisten tietojen mukaan
kaupungin valtionosuus on vuonna 2024 jopa 16 milj. euroa, lahes 30 % pienempi kuin vuonna 2023.
Muutos on merkittéava, kun valtionosuuksien taso on kuluvana vuonna 56 milj. euroa.

Kokonaisuutena kaupungin verorahoituksen taso alenee vuodesta 2024 alkaen kokonaisuutena noin
10 %, yli 20 milj. euroa kuluvaan vuoteen nahden. Samanaikaisesti kayttétalouden menot kasvavat
palkankorotusten ja kustannustason muutoksen myota. Peruspalvelujen hintaindeksin mukainen
kustannusten nousua kuvaava muutos on nykyisella palvelurakenteella runsas 3 % vuoteen 2023
nahden. Korkotason nousu on kasvattanut kaupungin korkomenoja kuluvana vuonna ja korkomeno-
jen nousu jatkuu korkean investointitason ja tulorahoituksen riittamattémyyden vuoksi. Kaupungin
talous painuukin jo vuodesta 2024 merkittavasti alijagmaiseksi ilman sopeutustoimenpiteita. Ali-
jddma syvenee tulevina vuosina, silla tulojen odotettu kasvu on jddméassa kustannustason muutosta
pienemmaksi. Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu 20 milj. euroa.

Talouden sopeutustarvetta lisaa vuoden 2025 alusta toteutuva TE-uudistus, jonka vaikutus on kau-
pungin talouden ndkotkulmasta lyhyella aikavalilla arvioituna negatiivinen, silla siirtyvat menot ovat
suuremmat kuin kaupungin uudistuksen myo6ta saama valtionosuuden lisays. Tamén hetken laskel-
mien mukaan siirtyvien TE-palveluiden kustannukset ovat Joensuun osalta 12,8 milj. euroa ja kau-
pungin naihin palveluihin saama valtionosuus kahden vuoden siirtyméakauden jalkeen 10,9 milj. eu-
roa. Lisaksi tydttdmyysturvan rahoitusvastuun laajeneminen lisaa kaupungin menoja 4,4 milj. euroja.
Vastaavasti valtionosuus kasvaa saman verran. Laskelmat paivittyvat, mutta taman hetken tietojen
mukaan tyollisyyspalveluihin kohdistuva sopeutustarve on yli 1,9 milj. euroa vuosina 2025-2027.

Kaupunki teetti talouden sopeutustydn taustaksi talous- ja toiminta-analyysin elokuussa. Tyon teki
FCG Oy. Talous- ja toiminta-analyysi antaa monipuolisen kuvan kaupungin nykyisesta talouden ti-
lasta, sopeutustarpeesta ja toiminnasta vertailutietoineen. Myos ulkopuolinen analyysi osoittaa, etta
kaupungin taloudessa on mittava sopeutustarve. Talous- ja toiminta-analyysia on esitelty kaupun-
ginhallitukselle ja -valtuustolle, kaupungin johtoryhmaélle seka esihenkilGille.

Kaupungin talousarvion valmistelua ohjaa kuntalain talousarvion valmistelua koskevat sdannokset.
Kuntalain 110 §:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennesséa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
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hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useam-
maksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaagma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagagma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edellda 3 momentissa sdadettya alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Kaytannossa sdannoksista seuraa, ettéd kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijadmainen, voi
tehda alijadmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijagamaisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi
kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijgdma. Kaupungilla oli vuoden
2022 lopussa taseessa kumulatiivista ylijgdmaa 24 milj. euroa. Ylijadmapuskuri kasvaa kuluvan
vuoden aikana talousarvion toteutuessa noin 36 milj. euroon.

3 Kaupungin organisaatio

Joensuun kaupungin organisaatio perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan hallintosaantoon.
Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintd paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittaa kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkilosto- ja tyollisyysjaosto ja omistajachjausjaosto.

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon on kuulunut osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vas-
taa kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistami-
sesta, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitAmisesta ja kasvattamisesta seké kaupungin viestinnasta
ja markkinoinnista.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta sekd nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja kansalais-
opiston toiminnan jarjestdminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat my6s museot, kaupunginorkes-
teri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi.
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Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympdristélautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Kaupunkiympa-
ristbn toimialan yksikoéita ovat kaupunkirakennepalvelut, tilakeskus, lupa- ja viranomaistoiminnot ja
Joensuun Vesi- liikelaitos. Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkdna. Kaupunkirakennelautakunta
vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava toimielin
on omistajaochjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkiloorganisaatio 1.1.2023

Vaikuttamis
toimelimet
WanhUsNEIvoSTD
WAMIINEE NEUVD 510
Wuars ovaltuusto

| Kaupunginvaliuusto (B9 |

I Kaupunginhallitus (117 |

| toimiala

4 Konsernistrategia

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun vuoteen 2025 ulottuvan strategian puolivalitarkastelun
28.8.2023. Strategia on luonteeltaan konsernistrategia ja antaa tulevaisuuden suunnan kaikelle kau-
pungin toiminnalle. Strategia ja sen valmistelun taustaselvitykset [0ytyvat kaupungin internetsivuilta
www.joensuu.fi/strategia.

Uuden strategian my6ta on otettu kayttéon vahvempi toteutussuunnittelun kytkenta joka vuosi teh-
tavaan talousarviovalmisteluun. Kaikkien kaupungin toimintojen osalta talousarvion toiminnalliset ta-
voitteet kuvataan yhdenmukaisen strategiaohjaustaulukon mukaisesti. Strategian avainmittareiden
tavoitetasot seka strategisten painopistealueiden mukaiset toiminnalliset tavoitteet on esitetty perus-
kaupungin kayttdtalousosan talousarvioiden yhteydessa. Tavoitteissa on huomioitu myds strategiaa
toimeenpanevissa ohjelmissa asetetut tarkemmat tavoitteet ja toimenpiteet.
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Venajan hyokkayssota Ukrainaan on muuttanut voimallisesti geopolitiikkaa, Euroopan turvallisuutta,
likenneyhteyksia, inflaatiokehitystéa seka energia- ja talousjarjestelmééa. Rajakaupunkina vaikutukset
Joensuun toimintaympéaristoon ovat olleet mittavia ja nakyvia, kun esimerkiksi Saimaan kanavan
kautta kulkeneet vesikuljetukset ovat lakanneet. Joensuuhun on myé6s saapunut noin 1 000 ukrai-
nalaista sotapakolaista, joiden vastaanottamisessa kaupungin toiminnalla ja palveluilla on ollut suuri
merkitys.

Lokakuun 2023 ndkymassa Joensuun strategian toteuttamiseen liittyy paljon epavarmuustekijoita.
Kaupungilta tama edellyttdd nopeaa reagointikykya ja valmiutta tarkastella strategiaa tarvittaessa
uudestaan. Kaupungin varautumiseen liittyvat ndkékulmat korostuvat. Samanaikaisesti on tarkastel-
tava seka talouden sopeuttamista, etta tulevaisuuden elinvoiman turvaavaa kehittamista ja inves-
tointeja.

Syksyn 2023 talousnakyma on ankea. Ukrainan sodan kerrannaisvaikutukset ovat syventaneet ta-
louden kaantymista taantumaan ja vauhdittaneet inflaatiota. Nopeaa kaannetta parempaan ei ole
nakopiirissa. Riskikerroin on kasvanut myos lokakuussa sodaksi kriisiytyneen L&hi-Id&n tilanteen
vuoksi. Kansallisella tasolla taloussyklin kaantyminen on jo lisannyt tydttdmyytta erityisesti rakenta-
misessa seka teollisuudessa. Toisaalta samanaikaisesti on myds rekrytointivaikeuksia, jotka koske-
vat myos kuntaty6nantajia. Kuntataloudessa lahivuodet tulevat olemaan vaikeita. TE-palvelut ovat
siirtymassé kuntien vastuulle 2025 alusta lukien ja jarjestamisen rakenteista paatetdaan loppuvuoden
2023 aikana.

Korona-aikana yhteiskunnan digitalisaatio on kiihtynyt, mik& on nakynyt mm. etatyon lisdantymisena.
Monipaikkaisuuden kaytannon vaikutukset jaénevat kuitenkin sen verran pieniksi, ettei muuttoliik-
keeseen, kaupungistumiseen ja vaesttlliseen keskittymiseen ole odotettavissa suurta muutosta.
Suomen vaestdrakenteen, syntyvyyden ja huoltosuhteen kehitysndkyma jatkuu vaikeana. Kilpailu
tyovoimasta, opiskelijoista ja yritysinvestoinneista kiristyy. Saavutettavuus, kuten lento- ja junayh-
teyksien kehittyminen, ovat Joensuun kannalta edunajamisen painopiste jatkossakin. Myos
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sahkonsiirtoverkkojen kehitys on osoittautunut ratkaisevan tarkeaksi kilpailtaessa vihrean/puhtaan
siirtyman investoinneista.

Vuosi 2024 on valtuustokauden strategian kolmas toteutusvuosi. Kaupungin toiminnan tavoitteena
ovat hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat. Toiminta-ajatuksen mukaisesti Joensuu tavoittelee asemaa
Itd-Suomen loistavimpana kasvukaupunkina. Elinvoiman tavoitelinjauksen mukaisesti etenemme
kohti 80 000 asukkaan kaupunkia vuoteen 2025 mennessé. Vuoteen 2030 mennessa tavoitteena
on Suomen 10. suurimman kaupungin asema. Ydinviestin mukaisesti Joensuu profiloituu sopivan
kokoisena yliopistokaupunkina, jossa arki sujuu ja luonto voimaannuttaa. Lisaksi Joensuussa jokai-
nen saa aidosti olla oma itsensa. Arvojen mukaisesti toimimme yhdenvertaisesti, yhdessa, rohkeasti
ja kestavasti. Joensuussa on helppo hengittaa. Strategiassa on maaritelty erottautumistekijoiksi
opiskelijakaupunki, metsapaakaupunki, fotoniikkakaupunki, yrityskaupunki, urheilukaupunki, kulttuu-
rien kaupunki ja hiilineutraalius. Kaikki strategiaa tdsmentavét ohjelmat ovat valmistuneet ja vuosi
2024 on ohjelmien toimeenpanon osalta tarkea.

Strategian erottautumistekijat yhdessa kuudelle teemalliselle painopisteelle asetettujen tavoitelin-
jausten ja avainmittareiden kanssa luovat perustan talousarvion toiminnalliselle tavoiteasettelulle.
Vakaa ja vastuullinen talous on edelleen Joensuun strategian keskidossa. Samanaikaisesti on kui-
tenkin kyettdva investoimaan myos elinvoimaan ja kasvuun, jotta vakilukukehitys saadaan pidettya
myonteisella uralla.

Strategian avainmittareiden tavoitetasot vuodelle 2024 seka strategiasta johdetut toiminnalliset ta-
voitteet on esitetty luvussa 7.

5 Talousarvion perustelut
5.1 Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman linjaukset

Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024 — 2026 taloussuunnitelman perusteita ja linjauksia kasi-
teltiin 25.9.2023 pidetyssa valtuuston talousseminaarissa.

Talousarvio- ja suunnitelma perustuu kaupunginvaltuuston elokuussa hyvaksymaan kaupungin stra-
tegian "Helppo hengittad” puolivalitarkasteluun. Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan
pidamme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja kehittdmisen. Strategi-
aan sisaltyvan Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaan pidamme verotuksen
kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavéalla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toi-
mintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seka
vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Talousarvion laadinnassa huomioidaan kuntalain maaraykset. Kuntalain mukaan talouden on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen taloussuunnitelmakaudella. Taloussuunnitelman tasapainossa voi-
daan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaagma. Kunnan
taseeseen kertynyt alijaddma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd méaaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.
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Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan paaosin verotuloilla ja valtionosuuksilla, joiden taso alenee
voimakkaasti vuoteen 2023 nahden sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kuntien taloutta vahvis-
tavien vaikutusten poistuessa vuonna 2024 (ns. verohannat). Sote-uudistukseen liittyva kuntakoh-
taisten vaikutusten jalkikateistarkistus pienentéé lisdksi kaupungin valtionosuuksien tasoa lahes 30
% vuoteen 2023 nahden. Tulojen aletessa voimakkaasti talous kéantyy alijgdmaiseksi. Talouden
sopeutustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 20 milj. euroa, miké vastaa noin 11 % kayttétalouden
nettomenoista.

Strategian tavoitteiden mukaisesti toimintamenot ja investoinnit tulee mitoittaa kaupungin aleneva
tulokehitys huomioiden. Strategian linjausten mukaisesti vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien
2024-2026 suunnitelmaan sisallytetdan talouden tasapainon varmistava ohjelma. Ohjelma sisaltaa
palveluiden tuottamisen menotasoa alentavia toimenpiteita, kaupungin paatosvallassa olevien tak-
sojen ja maksujen tason tarkistamista, tarpeettomasta omaisuudesta luopumista seké investointita-
son keventamisen ja linjattuun tasoon sitoutumisen ja omistajaohjaukseen liittyvia keinoja. Ohjel-
massa asetetaan myds reunaehdot veroperusteiden tarkistamiselle strategian tavoitelinjauksen mu-
kainen verotuksen kilpailukykyisyys huomioiden.

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu siséltaa myos investointikehysta koskevat lin-
jaukset. Linjaukset sisaltavat strategiaan sisédltyvat investointien priorisointiperiaatteet seka talous-
suunnitelmakauden investointikehyksen enimmaisméaaran — 130 milj. euroa — vuosille 2024-2026.
Investointikehys maarittaa siten myos talousarvion valmistelua investointien osalta.

Talouden sopeutustoimenpiteet jaksotetaan sopeutustarpeen suuruus huomioiden kolmelle vuo-
delle 2024-2026. Sopeutustoimenpiteiden hallittu toteuttaminen on mahdollista kaupungin ylijaama-
puskurin turvin. Toisaalta, koska sopeutustarve on mittava ja ylijagamapuskuri siihen nahden suhteel-
lisen pieni, on vuoden 2024 talousarvioon valttAmatonta sisallyttaa toimenpiteitd, jotta sopeutustarve
ei pddse kasvamaan enaa ennakoitua suuremmaksi ja ylijaagmapuskuria jaa viela vuosille 2025-
2026.

Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 talousarvion linjaukset voidaan tiivistda seuraa-
vasti:

e Talous tasapainotetaan hallitusti siten, ettd talous on tasapainossa viimeistaan
vuonna 2026.
e Talouden tasapainotusta tehdaan ensivaiheessa nettomenojen tason alentamisen
kautta
o Vuonna 2024 kayttétalousmenojen kasvu pysaytetéaan (ns. nollakasvu), mi-
k& kustannustason nousun johdosta edellyttd& noin 4 milj. euron edesta
toimenpiteita ensi vuonna.
o Vuosina 2025-2026 nettomenojen tasoa alentavia toimenpiteita kasvate-
taan siten, ettd toimenpiteiden kokonaisvaikutus on vuonna 2026 yhteensa
vahintdan 10 milj. euroa.

e Veroperusteiden muutostarve arvioidaan vuonna 2024, kun paatokset menotasoa
alentavista toimenpiteista ovat tarkentuneet.

e Investoinnit mitoitetaan hyvéaksytyn investointikehyksen mukaisesti (enintddn 130
milj. euroa vuosina 2024-2026).
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Toimenpiteista huolimatta vuoden 2024 talousarvio jaa lahes 16 milj. euroa alijagdmaiseksi tulokerty-
man voimakkaan laskun seurauksena. Tuloslaskelman mukainen alijddma pienenee vuosina 2025-
2026, mutta edellyttaa toimenpiteita, joilla nettomenojen tasoa alennetaan. Talouden sopeutustydn
tukena kaytetdén ulkopuolista asiantuntijapalvelua (FCG Oy). Sopeutustyon tuki voidaan jakaa kah-
teen kokonaisuuteen: talouden sopeutussuunnitelman laatimiseen sekéa paatoksenteon tukeen. So-
peutustydn tuloksena syntyy esitys sopeutuspaketiksi, jonka toimenpiteiden avulla kunnan talous
voidaan tasapainottaa sovitussa aikajanteessa. Ty0 siséltaa toimialoittain konkreettiset euroiksi las-
kettavat ja eri vuosille jaksotettavat keinot seka erikseen hankkeet ja prosessit, joiden avulla toimin-
taa voidaan kehittda ja parantaa tuottavuutta. Sopeutuspaketin valmistelussa huomioidaan valmis-
telutyd, jota on tehty kesan ja syksyn 2023 aikana.

Vuosien 2025-2026 toimenpiteiden valmistelu tehd&an siten, etté toimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessa ja kokonaisuudesta paatetaan kevatkaudella
2024. Mikali toimenpiteitéd saadaan kaynnistettya jo vuoden 2024 aikana, vuoden 2024 alijjaamaa
voidaan pienentdd. Veroperusteiden tarkistamista osana sopeutuskokonaisuutta arvioidaan sa-
massa yhteydessa. Koska talouden sopeutustarve on mittava, ei veroperusteiden tarkistamisella
l&htokohtaisesti voida kuitenkaan ratkaista talouden sopeutustarvetta kokonaisuutena.

Vuoden 2025 alusta toteutuva TE-uudistus on huomioitu taloussuunnitelmakauden luvuissa viimei-
simpien kuntakohtaisten laskelmien mukaisina. Ennakollisten tietojen mukaan uudistus lisaa kau-
pungin talouden haastetta, koska valtionrahoitus on siirtyvida menoja pienempi. Tama edellyttaa, etta
tydllisyyspalveluiden menoja sopeutetaan siirtymakaudella vuosina 2025-2027 vastaamaan valtion-
osuusrahoitusta. Joensuu toimii maakunnallisen tydllisyysalueen vastuukuntana, mutta talousarvi-
0ssa on tassé vaiheessa huomioitu vain kaupungille jaava siirtyvien tyollisyyspalveluiden nettokus-
tannus tydllisyyspalveluiden tulosalueella. Tydllisyysalueen vaikutus talousarviorakenteeseen tar-
kentuu vuoden 2024 aikana.

Vakaa kayttotalous

Vuoden 2024 tavoitteena on kayttétalousmenojen kasvun pysayttdminen vuoden 2023 ennustee-
seen ndhden. Kustannustason nousun johdosta tima edellyttaa toimenpiteitd. Nettomenojen kasvun
pysayttamisella voidaan varmistaa, ettd talouden sopeutustarve ei kasva entisestdan. Toisaalta ta-
louden sopeutustoimenpiteiden porrastaminen mahdollistaa talouden sopeutuksen hallitusti useam-
man vuoden aikana.

Vuoden 2024 talousarviota on rakennettu arvioimalla eri tulosalueiden kustannuspaineita, kaytan-
ndssa muutostekijoita kuluvan vuoden talousarvion toteutumaennusteeseen nahden. Muutostekijoi-
den arvioinnilla pystytdédn kohdentamaan rajallisia resursseja tarkoituksenmukaisesti.

Talousarviossa on huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tydéehtosopimuksen mukaiset
muutokset. Vuosikeskiarvovertailussa palkat nousevat vuonna 2024 vuoteen 2023 néhden 2,99 %.
Vuosien 2023-2024 muutos ilman vuonna 2023 maksettua kertaerda on 4,2 %. Kokonaisuutena so-
pimuskorotusten vaikutus on n. 3,8 milj. euroa koko kaupungin tasolla, kertaeran vaikutus pois lukien
noin 2,5 milj. euroa. Kehittamisohjelmaera sek& jarjestelyvaraerat on tassa vaiheessa huomioitu
yleishallinnon talousarviossa, josta ne kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen yhtey-
dessa.

Tybantajan sivukulut alenevat vuoteen 2023 nahden tyottomyysvakuutusmaksujen alenemisen
myo6ta. Tyollisyysrahaston esityksen mukaan tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksu laskisi
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keskimaarin noin 0,90 %-yksikkda kunta-alalla. Maksun alenemiseen (+0,6 milj. euroa) on varau-
duttu yleishallinnon tulosalueella. Muutos kohdennetaan tulosalueille maksujen tason vahvistumisen
jalkeen.

Sisdisten vuokrien muutos on sidottu padomavuokrien osalta elinkustannusindeksin muutokseen ja
hoitokulujen osalta kiinteiston hoidon yllapidon kustannusindeksiin. Elinkustannusindeksin muutos
on 7,92 % (huhtikuu 2022-huhtikuu 2023) ja kiinteistonhoidon yllapidon kustannusindeksi 13,73 %
(Q4/2021 — Q4/2022). Liséksi maa-alueiden sisdinen vuokra tarkistetaan vuosittain elinkustannus-
indeksilla. Muutokset vaikuttavat sisaisten vuokrien tasoon, mutta muutokset on huomioitu toimi-
aloille talousarviokehyksessa. Tilavuokrien muutoksissa on huomioitu myo6s palveluverkon muutos-
ten vaikutus. Sisaisten vuokrien muutos on l&hes 3,9 milj. euroa.

Kaytosta poistettujen tilojen purkukustannukset ja alaskirjaukset on huomioitu Tilakeskuksen tulos-
tavoitteessa.

Talousarviossa on myds huomioitu tehtavien ja velvoitteiden seka palveluiden tarpeen muutoksista
aiheutuvia muutostarpeita, kuten oppivelvollisuuden laajentuminen, oppilasmaarien muutokset pe-
rusopetuksessa seké hoidossa olevien lasten maaran muutokset varhaiskasvatuksessa. Liséksi ta-
lousarviossa on huomioitu arvio merkittavimpien ostopalveluiden kustannustason muutoksesta (eri-
tyisesti puhtaus- ja ateriapalvelut seka logistiikkapalvelut, joukkoliikenne, yhdyskuntatekniikka seka
kiinteistéhuolto).

Kayttétalouden tulosarvioissa on otettu huomioon myyntivoittotavoitteen palautuminen vuoden 2023
alkuperaisen talousarvion tasolle (2 milj. euroa), maankayttokorvausten arvio seka maanvuokrien
ennakoitu muutos. Lisaksi kaupungin paatosvallassa oleviin taksoihin ja maksuihin tehd&éan kustan-
nustason muutosta vastaavat korotukset. Kaynnissa olevat ja kdynnistyvat investoinnit alentavat va-
liaikaisesti museoiden seka jaahallin tulokertymaa. Varhaiskasvatusmaksuihin 1.3.2023 tullut muu-
tos pienentdd maksujen tasoa vuoden 2023 talousarvioon nahden, koska tammi-helmikuussa 2023
maksukertyma oli korkeammalla tasolla. Kysynnan palautumisen jatkuminen koronapandemian jal-
jiltd nostaa puolestaan joukkoliikenteen seka kansalaisopiston tulokertymaa.

Talousarviossa on huomioitu talouden sopeutustoimenpiteitd, jotta kayttétalouden nettomenojen
kasvu voidaan pysayttdd. Tasta huolimatta vuoden 2024 talousarvio jaa lahes 16 milj. euroa alijaa-
maiseksi. Talousarvio sisaltda palveluverkkoa, palveluiden tuottamista ja palveluiden tasoa koskevia
toimenpiteita, kaupungin omistuksista luopumista seka tulorahoituksen vahvistamista. Taloudelli-
sesti merkittdvimmat toimenpiteet kohdistuvat omistuksista luopumiseen. Palveluita koskevien toi-
menpiteiden arvioitu vaikutus on runsas miljoona euroa ja ne kohdistuvat laajasti eri tulosalueille.
Tulorahoituksen vahvistaminen sisaltdé talousarvioon siséltyvien taksatarkistusten liséksi rakenta-
mattoman rakennuspaikan kiinteistoveron kayttéonoton.
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Vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvia toimenpiteita:

el tuoﬂamlnen, ;:!alveluverkko Ja Omistuksista luopuminen Tulorahoituksen vahvistaminen, taksat ja maksut
palveluiden laajuus

+ Kesdleikkikenttdtoiminnasta luopuminen * Hakkuiden ja puun kasvun mukainen myynti * Rakentamattoman rakennuspaikan

* Opetuksen resurssit + Muiden kuntien alueella sijaitsevasta kiinteistéveron kayttdonotto

= Avoimen varhaiskasvatuksen laajuus metsaomaisuudesta luopuminen = Lisdksi kehyspohjassa taksojen ja maksujen

* |Ita- ja viikonloppuhoidon laajuus » Tyhjilldan olevista kiinteistdistd luopuminen korotukset‘véhintéén kustannustason muutosta
« Liikenne- ja viheralueiden hoito * Palveluverkon tiivistdmisen seurauksena vastaavasti

« Kiinteistéhoidon paivystyksen keskittaminen vapautuvista rakennuksista luopuminen

« Avustusten taso -10 % * Asuntojen myynti

« Maakuntaliiton jasenmaksuosuus

« Matkailun maardrahat

» Talous- ja henkildstopalveluiden muutokset

» Carelicumin aukioloajat (museomuutos)

* Joensuun Uutisista luopuminen, panostus
paatosviestintddn ja monikanavaiseen
viestintdan

» Kulttuuritoimen ja kansalaisopiston menot

* Nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden
tilamuutoksia

» Nuorten tydpajatoiminnan laajuus

« Toimielinten kokoukset, vieraanvaraisuudet,
kaupunkirakenteen ohjelmistot

Mikali esitetyt toimenpiteet eivat joltain osin toteudu, tulee kaynnistdd muita toimenpiteitd, joiden
toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pysayttaminen vuonna 2024. Koska sopeutustarve on
mittava, on vuoden 2024 aikana ensiarvoisen tarkeda pysya hyvaksytyissa talousarvioissa ja mah-
dollisuuksien mukaan kaynnistda uusiakin toimenpiteitd, joka pienentaisi tulevien vuosien sopeutus-
tarvetta.

Vuosien 2025-2026 tulosaluekohtaisissa talousarvioissa on huomioitu kustannustason muutos. Ta-
louden sopeutustoimenpiteitd koskeva tavoite kasvattaa nettomenojen tasoa alentavia toimenpiteita
on kohdennettu yleishallinnon tulosalueelle. Tavoitteena on, etta toimenpiteiden kokonaisuus val-
mistuu maaliskuun loppuun mennessa. Sopeutustarve kohdennetaan tulosalueille, kun toimenpitei-
den kokonaisuudesta on paatetty.

Vuoden 2025 alussa voimaan tuleva TE-palvelujen muutos on huomioitu taloussuunnitelmavuosien
luvuissa viimeisimpien kuntakohtaisten laskelmien mukaisesti siten. Kéyttdtaloudessa kunnalle siir-
tyvat menot on huomioitu ty6llisyyden tulosalueen talousarviossa. Siirtyvat menot ovat kaupungin
saamaa valtionosuutta korkeammat. Valtionosuuksiin sisaltyy siirtyméaaika: kaytdnnossa valtion-
osuuksien taso alenee vuosina 2026-2027. Taloussuunnitelmakauden menot on mitoitettu siten, etta
ne vastaavat arvioitua valtionosuuksien maaraa.

Muutokset muutettuun talousarvioon nahden on esitetty yksildityina liitteessa 1.

Vakaa investointitaso

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina kohtuullisen korkea, mik& on johtanut kaupungin
velkaantumiseen. Samanaikaisesti myds vuokra- ja leasingvastuiden maara on kasvanut. Sote-uu-
distuksen my6ta velkaantumiseen liittyvat riskit kasvoivat, koska toimintamenojen ja tulojen pienen-
tymisesta huolimatta velat ja vastuut jaivat kaupungille. Suhteellinen velkaantuneisuus eli vieraan
padaoman suhde kaupungin tuloihin (toimintatuotot, verot ja valtionosuudet) kasvoi aiemmasta noin
50 %:n tasosta yli 100 %:iin. Velkaantumiseen liittyvat riskit ovat konkretisoituneet korkojen nousun
my6ta. Korkomenojen kasvu ja siitd aiheutuva sopeutustarpeen kasvu tulee kattaa kaupungin nykyi-
sista palveluista.
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Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan kaupungin toimintamenot ja investoin-
nit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan sek& vuokra- ja leasingvastuiden
taso vakautetaan. Vuosien 2024-2026 investointien taso perustuu kaupunginvaltuuston strategiassa
hyvaksymaan investointikehyksen tasoon, joka on enintd&n 130 milj. euroa. Investointitaso siséaltaa
sekad peruskaupungin investoinnit (toimitilat, yhdyskuntatekniikka, kalusto- ja laitehankinnat seka
muut investointimenot) etta Joensuun Vesi -liikelaitoksen investoinnit. Investointitaso on edelleen
varsin korkea myos viimeisen 10 vuoden tasoon n&hden. Investointitaso turvaa strategiassa kes-
keiseksi tavoitteeksi asetettua 80 000 asukkaan tavoitetta.

Tallakin investointitasolla kaupunki kuitenkin velkaantuu ja investoinneista aiheutuva vuosittainen
nettomeno lisaa tulevien vuosien talouden sopeutustarvetta. Investointitason alentamisella voitaisiin
vaikuttaa kaupungin lainakannan kehitykseen ja siten korkomenojen tasoon, vuosittaisten poistojen
tasoon seka palveluverkon laajentumisesta aiheutuvien kulujen tasoon (vuokramenot, yllapitokulut,
tukipalvelut jne.). Kaytannossa mita korkeampi investointitaso on, sitd suurempi sopeutuspaine koh-
distuu kaupungin palvelutoimintaan.

Talouden mittava sopeutustarve huomioiden sitoutuminen linjattuun investointien enimmaismaéraan
on tarkedé. Osana tulevien vuosien sopeutustoimenpiteita tulee edelleen arvioida myoés investointi-
tasoa investointeja priorisoimalla ja arvioimalla investointien laajuutta seka mahdollisuuksia siirtaa
investointeja myds muiden toimijoiden toteutettavaksi. Investointipaatosten yhteydessa arvioidaan
my0s investointien rahoitusta: osa investoinneista voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hal-
linnan parantamiseksi leasingrahoituksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin ta-
seen rakenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan seka
pienennetaén lainasalkun jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja. Rahoitusriskien ohella pienennetaan
myds omistamiseen liittyvia riskeja.

Investointien priorisoinnissa noudatetaan strategiaan sisaltyvia linjauksia. Toimitilahankkeiden prio-
risoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)

2. Tilojen terveellisyydesta/kunnosta/esteettdmyydesta huolehtiminen ja korjausvelan pienen-
taminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon taydentadminen

Talousarviossa ja -suunnitelmassa noudatetaan kaytantéd, jonka mukaan hankkeet huomioidaan
talonrakennuksen investointiohjelmassa, kun hankesuunnitelmat valmistuvat. Keskeisena tavoit-
teena kaikissa hankkeissa on investointien kohtuullistaminen. Jarkevilla tilaratkaisuilla pystytaén vai-
kuttamaan merkittéavasti paitsi investointien kokonaistasoon, mygs niista elinkaarensa aikana aiheu-
tuviin kustannuksiin. My6s toimitilojen kalustehankinnoissa huomioidaan kohtuullisuuden periaate ja
maaritelldan kalustamista koskevat tavoitteet (€/oppilas, €/lapsi). Talla turvataan resurssien tasa-
puolista ja tehokasta kohdentumista kaupungin eri yksikbissa seka lisdtdén talouden suunnitelmalli-
suutta.

Yhdyskuntatekniikan investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:
1. Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaan valmiiksi

2. Elinkeinoelamé&é edistavat kohteet
3. Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
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4. Omaisuuden arvo séilytetdén ja korjausvelkaa pienennetdan

Yhdyskuntatekniikan investointien osalta noudatetaan kaytantoa, jossa kaupunginvaltuustoon néh-
den sitovaa on nettoinvestointien taso. Talla kannustetaan hankkimaan aktiivisesti ulkopuolista ra-
hoitusta kaupungin tavoitteiden kannalta tarkeiden investointien eteenpain viemiseksi.

Sote-uudistus toi muutoksia hyvinvointialueiden kaytdssa oleviin tiloihin. Hyvinvointialueet ovat
vuokranneet kuntien omistamat sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastuspalveluiden kaytbssa
olevat tilat 1.1.2023 alkaen siirtymékaudeksi (3+1 vuotta). Siirtymakauden jalkeen tilojen vuokraa-
misesta ei voi vastata kunta vaan vuokraustoiminta tulee yhti6ittad. Vuoden 2023 aikana on tehty
selvitys kaupungin omistamien hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistojen yhtidttamisesta. Tarkas-
telussa tunnistettiin tarkoituksenmukaisimmat hallinta- ja omistusmallit perustettavan yhtion kiinteis-
tbjen osalta seka arvioitiin vaihtoehtoihin liittyvia riskeja ja hyotyja seka taloudellisia vaikutuksia kau-
pungin talouteen. Tydssé arvioitiin lisdksi perustettavan yhtion omavaraisuutta sek& omistajan osa-
kep&ddoman ja takausten tarvetta. Vuoden 2024 aikana valmistellaan hyvinvointialuetta palvelevien
toimitilojen yhtidittamista paatoksentekovalmiuteen hyddyntaen tehdyn selvityksen tuloksia.

Talousarvio ja -suunnitelmakaudella jatketaan liséaksi kaupungin palvelutuotannosta vapaaksi jaa-
vien kohteiden myymisté/jalostamista muuhun kayttoon tai muiden toimijoiden vuokrattavaksi aina,
kun se on mahdollista.

5.2 Tuloperusteet

Verotulot

Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on aiempina vuosina paasaantdisesti ollut alempi kuin maassa keski-
maarin. Vuonna 2021 kasvu koko maassa oli 4,3 %, kun Joensuussa kunnallisverotulojen muutos
oli 3,9 %. Vuoden 2022 verotusta koskevien tietojen mukaan Joensuun kasvu olisi jAdmassa myoés
vuonna 2022 koko maan tasosta: Joensuun kasvu oli 3,0 %, kun koko maassa kasvu oli 4,0 %.

Kuluvana vuonna kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan 119 milj. euroa. Vuoden 2023 talousarvi-
ossa kunnallisverojen maaraksi arvioitiin 116 milj. euroa, joten verotulojen kasvu on ollut syksylla
2022 arvioitua parempaa. Lopulliseen vuoden 2023 toteutumaan vaikuttaa paitsi loppuvuoden vero-
kehitys koko maan tasolla, myds verotilityksiin vuoden 2022 verotuksen perusteella tehtavat oikaisut
valtion ja kuntaryhman jako-osuuden osalta sek& kuntaryhman siséalla yksittaisten kuntien osalta.
Ennakollisten tietojen mukaan kaupungin jako-osuus pienenee, koska verotulojen kasvu on jaa-
massa vuoden 2022 valmistuvassa verotuksessa koko maata matalammaksi.

Vuoden 2023 alusta lukien kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin 12,64
%-yksikolla sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden siirtyessa kuntien vas-
tuulta hyvinvointialueille. N&in ollen kuntien tuloveroprosentit ovat talla hetkella prosentin sadasosan
tarkkuudella. Vuoden 2024 alusta lukien tuloveroprosentit tulee maarata ja ilmoittaa 0,10 %-yksikon
tarkkuudella, eli kaytdnndssa kaikkien kuntien tuloveroprosentit muuttuvat.

Sote-uudistuksen vaikutus verotuloihin ei nay taysimaaraisesti vield vuonna 2023, koska tuolloin
kunnille kertyy viela korkeamman veroprosentin mukaan kunnallisverotuloja aiemmilta verovuosilta.
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Verohannat nostavat vuoden 2023 tilitysten tasoa poikkeuksellisesti arviolta lAhemmas 1,5 mrd. eu-
rolla. Verohantien vaikutusten poistuessa kunnallisverotulokertyma laskee vuonna 2024. Kuntaliitto
on arvioinut 9.10.2023 etta kunnallisverotilitykset alenevat vuoteen 2023 nahden noin 6,6 %. Vuoden
2024 kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan liittyvat veromuutokset ja veroperuste-
muutokset seka tulo- ja tydllisyyskehitys. Vuonna 2025 verotulojen arvioidaan kasvavan koko maan
tasolla 2,9 % ja vuonna 2026 4,1 %.

Koska kuntien tuloveroprosentit tulee maarata vuodesta 2024 alkaen 0,10 %:n yksikén tarkkuudella,
Joensuun kunnallisveroprosentti muuttuu. Vuoden 2024 talousarvion perusteena oleva kunnallisve-
roprosentti on 7,90 % (vuonna 2023 7,86 %). Koko maan kehityksen huomioiva arvio kunnallisvero-
kertyméasta on 112 milj. euroa.

Tassa vaiheessa Joensuun kaupungin kunnallisverokertymaksi 7,90 %:n mukaan arvioituna vuo-
delle 2025 on yhteensa 115,5 milj. euroa ja 2026 120 milj. euroa. Veroperusteiden muutostarve
arvioidaan osana talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuutta vuonna 2024.

Kiinteistbvero

Kiinteistéveron tuotoksi vuoden 2023 talousarviomuutoksessa on arvioitu 23,5 milj. euroa. Kiinteis-
toéverokertyma nousee vuoteen 2022 nahden noin 1,5 milj. euroa kiinteistéjen verotusarvojen muu-
tosten myota.

Hallitusohjelman mukaisesti maapohjan kiinteistéveroprosentti on esitetty eriytettavaksi yleisesta
kiinteistoveroprosentista ja sen vaihteluvalin alaraja korotettavaksi yleisen kiinteistéveroprosentin
alarajasta 0,93:sta 1,30:aan. Ylaraja sailyisi 2,00 %:ssa.

Kiinteistéverotuksen kokonaisuudistus on ollut vireilla. Kiinteistoverouudistuksessa paamaarana on
saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia kaypia ar-
voja. Hallituksen lainsdadantésuunnitelmassa hallituksen esitys on kaavailtu annettavaksi kevaalla
2024.

Vuoden 2024 talousarviokehyksessa kiinteistdveroarvio 24 milj. euroa on arvioitu nykyisten verope-
rusteiden mukaisesti lukuun ottamatta maapohjan kiinteistoveroa, joka esitetaan nostettavaksi lain-
saadanndn muutosten myéta 1,30 %:iin. Yleinen kiinteistdveroprosentti rakennusten osalta on 1,10
%, vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,45 %, muiden kuin vakituisten asuinraken-
nusten kiinteistoveroprosentti 1,00 % ja voimalaitosrakennusten kiinteistoveroprosentti 2,85 %. Li-
séksi kayttoon otettavaksi on esitetty rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero (3,0 %). Lain
mukaan rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan maarata erikseen veroprosentti, joka on va-
hintddn 2,00 % ja enintdén 6,00 %. Joensuussa ei ole maaratty aiemmin erillistd veroprosenttia ra-
kentamattomalle rakennuspaikalle ja kiinteistovero on siten maaraytynyt yleisen kiinteistoveropro-
sentin mukaisesti.

Kiinteistoveroprosentit ja lain mahdollistamat vaihteluvalit:
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Vaihteluvali Joensuu 2023 Joensuu 2024
Yleinen kiinteistdévero rakennukset 0,93-2,00 % 1,10 % 1,10 %
Yleinen kiinteistOvero maapohja 1,30-2,00 % 1,10 % 1,30 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset  0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 % 2,85 % 2,85 %
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00-6,00 % - 3,00 %

Kiinteistbverokertyman arvioidaan kasvavan taloussuunnitelmakaudella noin 0,2 milj. eurolla vuo-
dessa.

Yhteisbvero

Kuntaryhman jako-osuus vuonna 2023 on 23,91 %. Jako-osuus aleni vuoden 2023 alusta voimaan
tulleen sote-uudistuksen my6tad. Vuonna 2022 kuntien jako-osuus oli 33,76 %. Vuonna 2024 kunta-
ryhmén jako-osuudeksi on arvioitu 23,69 %.

Sote-uudistuksen vaikutus ei kunnallisverotulojen tavoin ndy myoskaan yhteiséverotuloihin taysi-
maaraisesti viela vuonna 2023, koska tuolloin kunnille kertyy viela veroja korkeamman jako-osuuden
mukaisesti aiemmilta verovuosilta. Kuntaliitto on 9.10.2023 arvioinut, etta vuoden 2024 yhteistéve-
rokertyma alenee ns. verohéntien poistumisen myoéta 10,0 %. Vuonna 2025 yhteiséverokertyman on
arvioitu kasvavan 7,2 % ja vuonna 2026 2,1 %.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,338 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona. Joensuun osuus yhteiséveron tuotosta on viime
vuosina kasvanut. Viime vuosien kehityksesta poiketen ennakollisten tietojen mukaan jako-osuus
olisi alenemassa vuodelle 2024 ja olisi 1,222 %.

Vuonna 2023 yhteis6veroja arvioidaan muutetun talousarvion mukaan kertyvan 27,0 milj. euroa,
mika on vahan talousarviossa arvioitua (26 milj. euroa) enemman. Yhteiséveroennuste on syksyn
aikana heikentynyt ja on mahdollista, etta kertyma jdd muutettua talousarviota pienemmaksi.

Kaupungin yhteiséverokertyméksi vuodelle 2024 arvioidaan 22,5 milj. euroa, vuonna 2025 23,6 mil].
euroa ja vuonna 2026 24,0 milj. euroa. Kertymaarvion perusteena on Kuntaliiton lokakuun veroen-

nusteet sekd Verohallinnon ennakollinen tieto kuntakohtaisesta yhteisdveron jako-osuudesta.

Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta

Verotulot 1 000 euroa TP2022 TA2023  TA2024 TS2025 TS2026

Kunnallisvero 252 225 119000 112000 115500 120000
Kiinteistdvero 22 957 23500 24700 24900 25100
Osuus yhteisdveron tuotosta 37 901 27000 22500 23600 24000

Verotulot yhteensa 313 083 169500 159200 164000 169 100
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Valtionosuudet

Vuoden 2024 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioehdotukseen sekd ennakollisiin valti-
onosuuslaskelmiin.

Sote-uudistuksen my6td kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kriteerit muuttuivat. Uudistuksen
jalkeen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat esi- ja perusopetuksen ja yleisten
kirjastojen laskennalliset kustannukset seké asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien ylei-
sen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot poistuvat kuntien
valtionosuuslaskennasta.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-vuo-
tiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat ja yli 16-vuotiaat). Aiemmin ikaryhmia oli yli 16-vuotiaiden sijaan
useampia. Jarjestelméén sovelletaan ikaryhmityksen lisdksi seuraavia kriteereité: sairastavuus, tyot-
tomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentamalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri. Nai-
den perusteiden lisdksi kunnille myonnetdan valtionosuutta lisdosien perusteella. Soteuudistuksen
myo6ta lisdosia ovat syrjadisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus seka hyte-kerroin ja vaes-
tonkasvu.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikéryhmittain (asukasluku
X perusosan hinta) ja kriteereittain (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon mygs verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 10 %:n omavastuu. Tasausvéhennys on
10 %. Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset, ja niiden veropro-
sentteina kaytetaan tasauksen laskennassa yleista (keskimaaraista) kiinteistéveroprosenttia.
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Sote-tehtavien siirtyessa pois kunnilta valtionosuusjarjestelmaan lisattiin toistaiseksi pysyva, sote-
kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitin. Rajoittimessa ei huomioida valtion-
osuusjarjestelman varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastaan puhtaasti sote-tehtavien siir-
rosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla "poikki-
leikkaushetkelld”, kun jarjestamisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022-2023. Sote-siirron muutos-
rajoittimen liséksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtyméakaudella sek& sen
jalkeen toistaiseksi pysyvalla siirtyméatasauksella. Siirtymatasauksen maaraa alennetaan vuosittain
siten, ettd muutos rajataan +/-15 euroon/asukas per vuosi. Viidenten&d vuonna muutos on enintaan
+/-60 euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi pysyvana voimaan.

Peruspalvelujen valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuonna 2024 koko maan tasolla 2,5 mrd.
euroa. Valtionosuus laskee vuoden 2023 varsinaiseen valtion talousarvioon verrattuna noin 290 milj.
eurolla. Merkittavin muutos valtionosuuksissa koskee kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien kustan-
nusten ja rahoituksen tarkistamista vuoden 2024 talousarviossa vastaamaan kuntien vuoden 2022
tilinpaatdsten mukaisia hyvinvointialueille siirtyneita kustannuksia ja tuloja. Sote-tehtavien siirrosta
aiheutuvien taloudellisten muutosten vaikutus on huomioitu vuoden 2023 valtionosuuksissa vuoden
2021 tilinpaatos ja vuoden 2022 talousarviotietojen perusteella. Jotta kuntataloudesta siirtyisi uudis-
tuksen yhteydessa yhta paljon kustannuksia ja tuloja, tulee tdmén hetken arvion mukaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta vahentaa vuodesta 2024 alkaen pysyvasti noin 224 milj. euroa.
Liséksi siirtyvien kustannusten ja tulojen tarkentumisesta johtuva valtionosuuden vahennys huomi-
oidaan vuoden 2023 osalta takautuvasti vuosina 2024 ja 2025, mink& vuoksi peruspalvelujen valti-
onosuuteen kohdistetaan 112 milj. euron maaradaikainen vahennys kyseisina vuosina. Vahennyksen
maéara tarkentuu marraskuussa 2023, kun sote-uudistukseen liittyvat rahoituslaskelmat paivitetaan
lopullisiksi vuoden 2022 verotuksen valmistuttua. Siirtolaskelmat tarkistetaan kuntakohtaisesti, joten
kuntakohtaiset muutokset poikkeavat merkittavasti toisistaan. Suurimmat muutokset vuoteen 2023
nahden ovatkin niissa kunnissa, joissa sote-kustannukset ovat muuttuneet merkittavasti talousarvio-
tietoon verrattuna.

Vuoden 2024 valtionosuuksissa on huomioitu arvioitu indeksikorotus 2,2 % (koko maan tasolla vai-
kutus + 53 milj. euroa). Julkisen talouden sopeutustoimenpiteena indeksikorotukseen tehdaan kui-
tenkin leikkaus (-24,0 milj. euroa), joka pienentaé valtionosuuksien méaraé. Valtionosuuden tasossa
on vuonna 2024 huomioitu uusina ja laajenevina tehtéavind Bl-kielen opetuksen lisaaminen yhdella
vuosiviikkotunnilla (+ 4,1 milj. euroa), sitouttava kouluyhteisoétyd (4,7 milj. euroa) seka oppivelvolli-
suuden laajentaminen (0,5 milj. euroa). Lisaksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon vahen-
nys varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin liittyen (-0,25 milj. euroa).

Valtion ja kuntien valista kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2024, silla sote-
uudistuksen yhteydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymasaanntksen mukaan
kustannustenjaon tarkistus tehd&an seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yh-
teydessa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 22,09 %:sta 21,92 %:iin vuonna 2024. Muu-
toksessa on otettu huomioon lisdyksen& 0,07 %-yksikkda liittyen uusien ja laajenevien tehtavien
toteuttamiseen siten, etta valtionosuus on 100 %. Indeksisdastd puolestaan alentaa valtionosuus-
prosenttia 0,24 %-yksikkda. Kuntien omarahoitusosuus on noin 1 390 euroa/asukas.
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Valtionosuuksiin sisaltyvéat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetdan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Koko maan tasolla korvaukset ovat vuonna 2023 yhteensa
861 milj. euroa. Valtion vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna korvausten maara nou-
see 10 milj. eurolla.

Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2023 peruspalvelujen valtionosuus
on noin 27 milj. euroa ja veroperustemuutosten kompensaatiot 13 milj. euroa. Joensuun vuoden
2024 valtionosuudet laskevat merkittavasti sote-uudistuksen jalkikateistarkistuksen myéta. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden menot toteutuivat vuonna 2022 merkittavasti talousarviossa arvioitua korke-
ampana, mista johtuen myos tuloja siirtyy ennakollisia laskelmia enemmaén hyvinvointialueille. Koko
maassa peruspalveluiden valtionosuuksien muutos on keskimaarin noin -47 euroa/asukas. Joen-
suun osalta muutos on lahes -220 euroa/asukas.

Valtionosuuslaskelma voi vield tarkentua maaraytymisperusteiden muutosten ja verotulotasauksen
tarkentumisen mydta talousarviovalmistelun edetessa. Sote-uudistuksen jalkikateistarkistusten lo-
pulliset vaikutukset ovat selvilla vasta marraskuussa 2023.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, likunnan ja nuorisotydn seka orkestereiden ja museoiden rahoitus). OKM:n valtionosuuksien
maaraan vaikuttaa suoritemaarien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkilétydvuodet) muutokset seka
mahdolliset yksikkohintojen muutokset.

Alustavien laskelmien mukaan kaupungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2023 on kunnan
omarahoitusosuuden jalkeen noin -0,2 milj. euroa. Valtionosuuksien perusteena olevat suoritemaa-
rat tarkentuvat syksyn aikana, miké voi muuttaa arviota valtionosuuksien kokonaismaarasta.

Valtionosuuksien maéaraksi on arvioitu vuodelle 2024 yhteensa 39,75 milj. euroa. Vuonna 2023 val-
tionosuuksien maaraksi on arvioitu 56 milj. euroa. Valtionosuuksien maara laskee siten 29 % vuo-
teen 2023 néhden.

Vuoden 2025 valtionosuuksiksi arvioidaan tassa vaiheessa kertyvan 56,2 milj. euroa. Valtionosuuk-
sia kasvattaa TE-palveluiden jarjestdmisvastuun muutos. TAman on arvioitu nostavan kaupungin
valtionosuuksia noin 16 milj. euroa. Vuonna 2026 TE-palveluiden muutokseen liittyva valtionosuus
alenee siirtymaaikaan liittyvien saannésten myo6ta. Kokonaisuutena vuoden 2026 valtinosuuksien
maaraksi on arvioitu 57,4 milj. euroa.
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Yhteenveto valtionosuuksien kehitysarviosta 1 000 euroa

180 000
160 000
140 000
120 000
100 000

80000

60000

40000
0

TA2022 TA2023 TA2024 TA2025 TA2026

H Valtionosuus pl. TE-rahoitus M TE-rahoituksen osuus

Vuoden 2024 valtionosuuslaskelmat Liite 3
Maksut ja taksat

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vuoksi palvelujen alentunut kysyntéa on laskenut
kaupungin toimintatuottojen tasoa erityisesti vuosina 2020-2021. Kysyntd on palautunut véhitellen
vuosien 2022-2023 aikana ja vaikuttaa osaltaan myos vuoden 2024 tulokertymaéan. Erityisesti jouk-
koliikenteen matkustajamaarien kehitys on ollut mydnteista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut muuttuivat 1.3.2023 alusta lukien. Asiakasmaksuja alennettiin
tarkistamalla asiakasmaksujen maarittelyssa noudatettavia tulorajoja. Muutoksen arvioitiin alenta-
van kuntien asiakasmaksutuloja noin 70 milj. eurolla, mik& kompensointiin kunnille kohdistamalla
niille aiempaa suurempi osuus yhteiséveron tuotosta. Koska maksumuutos tuli voimaan kesken vuo-
den, maksujen muutoksella on vaikutusta myds vuoden 2024 tulokertymaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan seuraavan kerran 1.8.2024 alkaen. Varhaiskasva-
tuksessa perittavat asiakasmaksut tarkistetaan opetustoimen hintaindeksilla ja maksun maaraami-
sessa kaytettavat tulorajat yleisella ansiotasoindeksilla.

Taksojen ja maksujen tason tarkastelu tulee sisallyttaa osaksi talouden sopeutustoimia ja mahdolli-
set taksojen ja maksujen tason ja rakenteen muutokset voivat tulla huomioiduksi osana toimenpide-
ohjelmaa. Kaikkia kaupungin maaraysvallassa olevia taksoja ja maksuja tulee korottaa vuodelle
2024 kuitenkin vahintaan ko. palvelun kustannustason muutoksen verran.
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5.3 Menoperusteet

Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.
Henkil6stomenot

Kunta-alan voimassa oleva sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022—-30.4.2025. Sopimus-
kaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 10,87 %. Korotukset
sisdltavat ns. perdlautasopimuksen mukaiset korotukset.

Vuonna 2024 palkkoja nostaa 1.2.2024 kehittamisohjelmaera (0,40 %). OVTES:n osalta palkkoihin
tulee 0,77 %:n yleiskorotus 1.5.2024 ja 1,50 %:n yleiskorotus 1.6.2024. KVTES:n ja TS:n osalta
palkkoja nostetaan 1.6.2024 alkaen 2,27 %:n yleiskorotuksella. Lisaksi palkat nousevat kaikkien so-
pimusalojen osalta 1.6.2024 voimaantulevan 0,73 %:n paikallisen jarjestelyvaraeran ja 0,60 % ke-
hittdmisohjelmaerén myota.

Vuosikeskiarvovertailussa palkat nousevat vuonna 2023 vuoteen 2022 nahden 4,85 % ja vuonna
2024 vuoteen 2023 nahden 2,99 %. Muutos ilman vuonna 2023 maksettua kertaerdaa on 4,2 %.

Vuodesta 2019 alkaen palkkaperusteinen elakemaksu on muodostunut kaikille jasenyhteiséille sa-
mansuuruisesta tydansiopohjaisesta eldkemaksusta, joka korvasi aiemmat tydnantajan ja tyonteki-
jan palkkaperusteiset elakemaksut seka jasenyhteisokohtaisesti vaihtelevasta tyokyvyttomyyseléke-
maksusta.

Tyokyvyttdomyysmaksu lasketaan etukéteen prosenttina palkkasummasta. Maksu on kerralla lopulli-
nen. Tyokyvyttdomyysmaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana alkaneet
tyokyvyttomyyseldkkeet ja kuntoutustuet ja niistd aiheutunut eldkemeno 24 kuukauden aikana. Ty6-
kyvyttomyytta edeltava osatyokyvyttomyyseléke tai osakuntoutustuki huomioidaan elakemenoa va-
hentavana 24 kuukauden ajalta. Vuoden 2024 tytkyvyttomyyseldkemaksun laskennassa huomioi-
daan vuosina 2021 ja 2022 alkaneet tyokyvyttémyyselakkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat maksussa
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Kevassa. Elakemenot kohdennetaan tyonantajille vuosien 2018-2020 ansioiden suhteessa. Tyoky-
vyttdmyyselakemaksu on Kevan arvion mukaan vuonna 2024 0,82 % palkkasummasta ja kohdistuu
tulosalueille osana KuEL-palkkaperusteista maksua.

Tybantajan sivukulut alenevat vuoteen 2023 nahden ty6ttdmyysvakuutusmaksujen alenemisen
myo6ta. Tyollisyysrahaston esityksen mukaan tydnantajien ty6ttémyysvakuutusmaksu laskisi keski-
maarin noin 0,90 %-yksikkda kunta-alalla.

Vuoden 2024 KuEL:n alaiset tydantajan palkkojen sivukulut 20,85 % ja VaEL:n alaisten peruskoulu-
jen ja lukioiden opettajien sivukulut 21,08 %.

Tasausmaksu korvasi vuoden 2023 alusta lukien aiemman elakemenoperusteisen maksun. Vuoden
2024 tasausmaksun kokonaismaaraksi on arvioitu 689 milj. euroa. Maksu jaetaan kuntien ja hyvin-
vointialueiden kesken siten, etta kuntien osuudeksi tulee 336 milj. euroa. Kuntien maksettavaksi tu-
leva summa jaetaan kuntien kesken vuoden 2022 verorahoituksen suhteessa. Kevan antaman ar-
vion mukaan kaupungin tasausmaksun osuus vuodelle 2024 on 4,4 milj. euroa. Tasausmaksu koh-
dennetaan kaupungin kirjanpidossa henkildsivukulujen ryhmaan. Tasausmaksu jaetaan henkildsto-
menojen suhteessa tulosalueille.

Sisaiset vuokrat

Sisdisten vuokrien muutos on sidottu pAdomavuokrien osalta elinkustannusindeksin muutokseen ja
hoitokulujen osalta kiinteiston hoidon yllapidon kustannusindeksiin. Elinkustannusindeksin muutos
on 7,92 % (huhtikuu 2022-huhtikuu 2023) ja kiinteistonhoidon yllapidon kustannusindeksi 13,73 %
(Q4/2021 — Q4/2022). Liséksi maa-alueiden sisdinen vuokra tarkistetaan vuosittain elinkustannus-
indeksilla. Muutokset vaikuttavat sisaisten vuokrien tasoon, mutta muutokset kompensoidaan toimi-
aloille ns. teknisen& korjauserané. Sisaisissa erissd on huomioitu myés tilamuutosten sek& mahdol-
listen muiden muutostdiden vaikutus.

Rahoitusmenot ja tulot

Rahoitusmenoissa on huomioitu vuosina 2022-2023 tapahtuneen korkotason nousun vaikutus kor-
komenoihin. Korkotason ennakoidaan hieman laskevan vuoden 2024 aikana. Korkotason muutokset
vaikuttavat uusiin lainoihin seké nykyisen lainakannan vaihtuvakorkoisten lainojen osuuteen. Korkea
investointitaso ja alijaddamainen tulos kasvattavat vuoden 2024 lainakantaa, mika nostaa korkome-
noja. Lainasalkun korkomenojen tasoksi on vuodelle 2024 arvioitu 7,6 milj. euroa.

Korkotuloissa on huomioitu kaupungin antolainojen korkotulot. Antolainat ovat pddosin kolmassija-
lainoja vuokrataloyhtidille. Muissa rahoitustuloissa on Joensuun Veden ja Tilakeskuksen maksamat
korvaukset peruspddomasta (Vesi 0,8 milj. euroa, tilakeskus 5,5 milj. euroa) sek& arvio osinkotu-
loista.

Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistot ovat arviolta 30,4 milj. euroa. Lisdksi arvonalentumisissa on
huomioitu North Karelia Growth Fundin kaupungin osuuteen kohdistuvat alaskirjaukset seka Tila-
keskuksen kayttsta poistettujen rakennusten alaskirjaukset. Arvonalentumisten arvio on 0,52 mil].
euroa.
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Peruskaupungin menojen yhteenveto

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen tiliryhmittain pl. siséiset erat

Muut menot;
18 %

Henkiléstomenot;
45 %

Avustukset;
6 %

Palvelujen ostot;
31%

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen toimielimittain

Osallisuus-ja

Kaupunginhallitus; vetovoimaltk; 0,9 %

12,4%

Muut toimielimet;

1,0 %
Kaupunkirakenn .
Itk; 23,0 % Kasvatus-ja
o koulutusitk;
51,1%

Kulttuuri-ja
liikuntaltk;
11,7%

5.4 Henkilosto

Henkiléstbohjelman tavoitteet

Osaavan ja innostuneen henkildston Joensuu on yksi strategian painopistealueista. Strategian pai-
vitettyjen tavoitelinjausten mukaan

e Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tyontekijan ja mahdolli-
sen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltuja ja raataloitya tydnantajapolitiik-
kaa. Lisddmme ja vahvistamme ty6nantajanakyvyyttamme.
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o Edistamme henkildsttn tydsséa kehittymistd, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjpamme mabh-
dollisuuden kehittya tehtévassa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tydterveyspalvelut.

¢ Kehitamme toimintatapojamme seké johtamista vahvistamaan osallistumista, vastuunottoa
ja onnistumista. Viestinta ja vuorovaikutteisuus on tarkeaa, jotta tyontekija tuntee olonsa tar-
keéksi ja turvalliseksi.

Kevaalla 2022 hyvaksytty henkildstdoohjelma on toimintakautensa puolivéalissé. Ohjelma tarkentaa
henkilostbjohtamisen ja henkildstovoimavarojen valintoja, joilla kaupungin strategian toteutumista
tuetaan. Ohjelma tarkentaa myos toimenpiteita, joilla Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu
tavoitetta toteutetaan. Tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu strategian tavoitelinjausten mukaisesti.
Osaavan ja innostuneen henkildstén avainmittareita ovat vakituisten rekrytointien tayttéprosentti ja
hakijamaara, kaupungin henkildston lahtévaihtuvuus, tyokyvyttomyyskustannukset ja niiden suhteu-
tus verrokkikaupunkeihin seka sairauspoissaolot/henkilotyévuosi.

Henkiléstdohjelman toteuttaminen on yhteisty6td, joka koostuu johtamisesta, hyvasta esihenkil®-
tydsta, tydntekemisesta ja yhteistoiminnasta. Henkildstéohjelman toimenpiteissa korostuvat vuonna
2024 seuraavat konkreettiset toimet.

Kaupungin asemaa veto- ja pitovoimaisena kaupunkitydnantajana tuetaan ottamalla kayttéén hen-
kilostbetuna erilaisia liikkumisen tukia, joilla tuetaan erityisesti hiilineutraalimpia tapoja kulkea tyo-
matkoja. Lisaksi tyopaivan aikaista tydmatkaliikkumista ohjataan kohti hiilineutraalimpia vaihtoehtoja
kayttamalla sahkokayttoisia yhteiskayttbautoja. Anonyymia rekrytointikdytantéa vahvistetaan, talla
vahvistetaan entisestdan hakijoiden tasa-arvoista seka yhdenvertaista kohtelua. Tyontekijakoke-
muksen mallintamisen ja mittaamisen avulla pyritddn johtamista ja henkiléstopolitiikan valintoja te-
kemaan entista enemman tiedolla johtamisen periaattein.

Pitovoiman vahvistamisessa keskeisessa asemassa on henkiloston tydssa kehittymiseen, osaami-
sen ja tydhyvinvoinnin edistamiseen liittyvat toimenpiteet. Henkildston tyokyvysta huolehtiminen on
edelleen yksi henkilostétydn kulmakivista, johon kaupungilla tybnantajana on vakiintuneet toiminta-
mallit. Uuden ty6terveyshuoltotoimijan kanssa luodaan yhteiset toimintamallit tukemaan jo olemassa
olevia toimintamalleja ja edelleen kehittdmaan niitd. Jo edellisind vuosina aloitettua mentoritoimin-
taa vakiinnutetaan laajemmaksi, koko kaupunkia koskevaksi toimintamalliksi. Talla toiminnalla tue-
taan erityisesti uusien tyontekijéiden kiinnittymista tydnantajaan ja pyritdén vahvistamaan perehty-
mista seké entista helpompaa sijoittumista uusiin tehtaviin. Sisaisten urapolkujen tukeminen ja hen-
kilostén kasvattaminen vaativampiin tehtaviin on kaupungin valittu linja ja sité pyritddn systemaatti-
sesti tukemaan. Tata tuetaan mm. raataloidyilla koulutuksilla ja tarjoamalla omalle henkildstolle mah-
dollisuutta hakea avoimia paikkoja ennen julkista hakua.

Henkiloston tiedonsaantia tuetaan monikanavaisella ja saanndéllisella viestinnalla. Esihenkil6ita tie-
dotetaan my6s saénndllisesti ja tietoa muutoksista viedaan tydyksikdihin erityisesti esihenkildiden
valityksella. Talouden tiukassa tilanteessa tiedonsaannin téarkeys korostuu entisestaan ja henkilos-
ton osallistumismahdollisuuksia kehitetdan jatkuvasti. Tyotyytyvaisyytta pyritdan kehittdmaan edel-
leen ja sitéd mitataan sdannollisesti.
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Vuoden 2024 henkildstésuunnitelma

Vuoden 2024 henkildstésuunnitelma on laadittu talousarvioprosessin yhteydessa. Henkildstésuun-
nitelma ohjaa henkilostéresurssin kohdentamista ja rekrytointeja.

Vuoden 2024 talousarvion mukaiset henkildstomenot ovat peruskaupungin osalta 118,6 milj. euroa,
mik& 3,5 milj. euroa vuoden 2023 muutettua talousarviota enemman. Joensuun Vesi -liikelaitoksen
henkildstémenot ovat 2,7 milj. euroa, jossa kasvua vuoteen 2023 0,1 milj. euroa. Henkildstbmenojen
kasvua selittaa suurelta osin virka- ja tydehtosopimusten mukaisten palkankorotusten vaikutus. Vuo-
sien 2023-2024 muutos ilman vuonna 2023 maksettua kertaeraa on 4,2 %. Kokonaisuutena sopi-
muskorotusten vaikutus on n. 3,8 milj. euroa koko kaupungin tasolla.

Talousarvion mukainen henkilétyévuosiarvio on 2313. Henkilétydvuosien ennustetaan kasvavan 18
henkildtyévuotta vuoden 2023 talousarvioon ndhden, mutta suuri osa muutoksesta selittyy jo vuoden
2023 aikana tapahtuneilla muutoksilla. Konsernipalvelut kasvavat 23 henkilétyévuoden verran. Muu-
tosta selittda talouspalveluiden keskittaminen konsernipalveluihin. Hyvinvoinnin toimialalla kasvua
on 13 henkilotyévuoden verran ja se kohdentuu koulutus- ja nuorisopalveluihin seka varhaiskasva-
tuspalveluihin. Kaupunkiymparistdn puolella henkilétyévuodet vahentyvat 13 talouspalveluiden muu-
toksesta johtuen. Henkilostosuunnitelma viedaan hyvaksyttavaksi henkildsto- ja tydllisyysjaostoon
marraskuussa.

Henkiléstdmenojen jakautuminen palveluittain

Kaupunginhallitus 8 %

Muutpalvelut2 %

Joensuun Vesi-
liikelaitos 2 %

Kaupunkirakenne
lautakunta 8 %

Kulttuuri- ja
liikuntalautakunta
14%

Kasvatus ja koulutuslautakunta
66 %



Henkiléstomaarien jakautuminen palveluittain

Henkilosto
HTVTP HTV HTV menot
2022 TA 2023 TA2024 1000e
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 654
Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 40
Kaupunginhallitus
Yleishallinto 3 7 6 1415
Tydllisyyspalvelut 85 104 94 4511
Konsernipalvelut 47 49 72 3 889
Elinvoimapalvelut 1 88
Pohjois-Karjalan hankintatoimi 17 17 20 1070
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Osallisuus- ja vetovoimapalvelut 18 17 16 1083
Kasvatus ja koulutuslautakunta
Hyvinvointipalv. hallintopalvelut 37 32 21 1171
Koulutus- ja nuorisopalvelut* 847 889 908 51 569
Varhaiskasvatuspalvelut 590 600 605 26 541
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kulttuuripalvelut 224 262 261 12 653
Liikuntapalvelut 72 68 68 3280
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkiymp. toimialan hallinto 9 12 5 343
Yhdyskuntasuunnittelu 16 16 15 944
Maaomaisuus 24 28 28 1459
Yhdyskuntatekniikka 61 58 56 3010
Tilakeskus 63 65 66 3499
Joensuun alueellinen jatelautakunta
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 3 3 144
Rakennus- ja ympéristolautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta 1 1 1 81
Pyséakaoinninvalvonta 5 6 6 268
Rakennusvalvonta 11 12 11 719
Ymparistonsuojelu 5 4 3 187
Joensuun Vesi-liikelaitos
48 46 47 2724
YHTEENSA 2185 2295 2313 121 342

*Vertailuvuosien luvut esitetty vuoden 2024 rakenteen mukaisina
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5.5 Riskienhallinta ja varautuminen

Joensuun kaupungin riskienhallinnan kannalta toimintaympariston ennustettavuus on heikentynyt
2020-luvun ajan. Tuoreimpina epavakauttavina tekijoina ovat lisdantyneet hairit ja konfliktit Euroo-
passa ja Lahi-ldassa. Suomalaiseen infrastruktuuriin on kohdistunut tiedustelua ja mahdollisesti
myds tahallista vaikuttamista. Lisaksi tietoverkoissa tapahtuu merkittavasti erilaisia hairioita, jotka
nakyvat etenkin palvelunestohytkkayksina. Ruotsissa on nahtavilla merkittdvaa kasvua terrorismin
uhkassa, ja konkreettisia aseellisia vakivallantekoja on ollut kiihtyvaan tahtiin. Suomessa on nou-
sussa jengiytyminen ja erilaiset vakivaltaa ihannoivat ilmi6t ovat rantautuneet muuallekin Suomeen.
Vaeston eriarvoisuus on ollut kasvavassa maarin esilla mediassa ja erilaiset mielenilmaukset ovat
lisaantyneet. Nuorten pahoinvoinnin arvioidaan nakyvan lisaantyvana vahingontekoina ja hairiokéayt-
taytymisena.

Pakolaisten mé&ara Suomessa on ollut suuri johtuen Venajan hyodkkayssodasta, mutta myds Lahi-
idan kriisin pahentuminen voi lisata vaestéryhmien liikehdintdd Eurooppaan. Pakolaisvirtojen hyo-
dyntadminen myds hybridivaikuttamiskeinona on jatkossakin mahdollinen keino luoda epavakautta
suomalaista yhteiskuntaa kohtaan. Tahan varaudutaan laaja-alaisella viranomaisyhteisty6lla.

Vaikka Siun sote on ollut toiminnassa vuodesta 2017, niin hyvinvointialueuudistus on muuttanut ja
on muuttamassa edelleen toimintamalleja kuntien ja HVA:n valilla. Erilaisten ilmididen sidokset toi-
siinsa ovat monimutkaistuneet ja kompleksisten ilmididen hallinnassa on tarke&na keinona aktiivinen
ja luottamukseen perustuva sidosryhméayhteistyd. Kaupungin strategisia tavoitteita uhkaavia riskeja
ovat erityisesti vakiluvun lasku, taloustilanne, tydvoiman saatavuus, likenneyhteyksien heikkenemi-
nen ja maahanmuuttajien kotiuttamisessa epéaonnistuminen.

Vuoden 2024 aikana aloitetaan systematisoimaan riskienhallinnan prosesseja. Joensuun kaupunki
ottaa kayttdon ohjelmiston, jolla merkittavimpien riskien tunnistaminen, riskien vaikutusten ja toden-
nakoisyyden arviointi, toimenpiteiden valinta ja seuranta tehostuu aiempaan verrattuna. Ohjelmisto
mahdollistaa myds erilaisten riskienhallintaprosessien yhdistamisen seka riskien seurausvaikutus-
ten laajan kasittelyn. Lisaksi tullaan jatkamaan kuukausittaista turvallisuusraportointia.

Varautumisen osalta vuonna 2024 osallistutaan moniviranomaisharjoitukseen syksylld, jossa soti-
laallinen uhkatilanne harjoitellaan seka tyopodytaharjoituksena ettd osittain kaytannoén harjoituksina.
Joensuu osallistuu aktiivisesti seka harjoituksen suunnitteluun etté harjoitustapahtumien hyo6dynta-
miseen oman toiminnan kehittdmiseksi. Joensuun kaupungin valmiussuunnitelmia paivitetdan vuo-
sittain, ja vuonna 2024 paivitetddn valmiussuunnitelman yleinen osa, henkiléstdpalvelujen valmius-
suunnitelma ja koulutuspalveluiden valmiussuunnitelma. Poikkeusolojen johtamiskaytanteita kehite-
téan jatkuvasti.

Fyysisen turvallisuuden (tilaturvallisuus) suunnitelman laadinta on aloitettu vuonna 2023, ja sen en-
simmainen versio viimeistelladn alkuvuoden 2024 aikana. TAma parantaa kaupungin vastuulla ole-
van kriittisen infrastruktuurin suojausta ja turvallisuuspoikkeamien havainnointia, mutta on samalla
osa varautumista julkishallintoon kohdistuviin hairiéihin. Liséksi turvallisuuden teemassa jatketaan
lukituksen yhtendaistamista, kameravalvonnan kehittamistéa ja sidosryhmayhteistyéta viranomaisten
kanssa. Joensuun turvallisuussuunnitelma, jonka tavoitteena on parantaa asukkaiden turvallisuutta
ja koordinoida sidosryhmayhteisty6ta, viimeistellaan ajantasaiseksi 2024. Rekrytointeihin liittyvien
riskien pienentéamiseksi panostetaan henkiloston turvallisuusselvityksiin.



50

Joensuu toimii jatkossakin aktiivisena kumppanina paikallisissa, maakunnallisissa, alueellisissa ja
valtakunnallisissa turvallisuuden ja varautumisen yhteistydéryhmissa. Erityisesti huomioidaan ICT-
varautumisen yhteistyd Meidan IT ja Talous Oy:n kanssa. Vuoden 2024 aikana tullaan riskienhallin-
nan keinoin tarkastelemaan TE-muutoksen tuomat uudet riskit.

6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset etta sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

o Kayttétalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakes-
kus)
o tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparisttlautakunta)

o Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue 295)

¢ Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

e Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
¢ Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

¢ Rahoituslaskelman pitk&aikaisten lainojen lisayksen ja vdhennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

e Strategiasta johdetut avainmittareiden tavoitetasot seka toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2024

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
e Toiminnalliset tavoitteet
o Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta
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Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttdtalouden ja investointiosan lu-
vussa 7 esitetyissd maararahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan nahden sitovaa on sen toimialalla

o kayttotalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti (pl. Tilakeskus)

o taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosan hankeryhméan menot pl. 280 Yhdyskuntatekniikka, jossa sitovaa on
investointiosan hankeryhmén nettomenot ja pl. toimitilainvestoinnit, joissa sitovaa
omistajaohjausjaostoon ndhden on hankekohtaisesti nimettyjen hankkeiden menot ja
pienten hankkeiden yhteenlasketut menot

e Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erét liikelaitok-
sen johtokunnan paattksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvéksyvat kayttésuunnitelmat joulu- tammikuussa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia
tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tytohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myos
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tyollisyyspalvelut

150 Konsernipalvelut

174 Ymparistoterveudenhuollon palvelut
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus
295 Tilakeskus

810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ympéristolautakunta

Joensuun vesi

Joensuun vesi

Investointiosa

120 Yleishallinto

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous
280 Yhdyskuntatekniikka

295 Tilakeskus

Tulos- jarahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
Rahoituslaskelman antolainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen liséyksen ja vahennyksen erotus

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

tulosalue

toimielin
toimielin

tulosalue
tulosalue
toimielin

likelaitos
likelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
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TA2023

-453

-116

-4 850
14 950
-5454
-1242
-2 634

-2511

-144 100
-27 622

-4 384
4533

-512
2200
818

-1210
-579

-1033
-737
-620

-11 100
-31944

-13 100
-500
37 300
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2024

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosaannén 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

w

10.
11.
12.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytér- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,
toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttéon, kun vuokrattavan rakennuk-
sen ja rakennelman vuosivuokra on enintdén 750 000 euroa tai mikéli rakennuksen tai raken-
nelmien vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan periaatepaattkseen,
tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman paaomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginva

ltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten mukaisesti 3 milj. euroon saakka,
hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil;.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintaan 500 000 euroa,
maankayttosopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosdannon 9 8:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikka ja saattaa se kaupunginhallituk-
sen tiedoksi,

tehda esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja kustannusar-
viot yli 500 000 euroa ylittdvien hankkeiden osalta seka kaupunginhallituksen tai kaupungin-
valtuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen, vuokraamiseen
ja myyntiin liittyvat asiat,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan toimivaltuudet hallintosddnnén 12 8:n mukaisissa asi-

1.

oissa:
tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosddnnon 15 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon néissé toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosaanndn 17 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 19 8§:n mukaisissa asioissa:

1.  kiintean omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttoon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa

hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

4. maankayttosopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvéksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintaan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

w

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintavaltuudet hallintosédnnén 22 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosé&dnnon 24 8:n mukaisissa asioissa:
2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 26 §:n mukai-
sissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

3. liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda sen enintdén 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4. hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvéksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnon 30 8:n mukaisissa asioissa:

1.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on eninté&n 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymista konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenk&an konsernipalvelun yksikdn johtajan toimivaltaan.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajien toimintavaltuudet hallintosaannon 32 8:n mukaisissa
asioissa:

1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.
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Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosdaannén 33 §:n mukaisissa asioissa:

1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Strategiajohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 36 8:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 37 8:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistdjohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 38 8:n ja 39 8:n mukaisissa asi-
oissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- ja muun kuin edellisessa kohdassa 2 mainitun vastuualuetta
koskevan sopimuksen samoin kuin puukauppasopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuun-
nitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosaannén 41 8:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 42 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvéksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintddn 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintoséannén 43 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.
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2. yksikdn vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun vuokrat-
tavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 150 000 euroa,

3. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden seka mainittuun kayttoon tarkoitettujen rakennusten (il-
man maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4, urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
taan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva omistaja-
ohjausjaostossa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosdanntn 148 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehella on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa oi-
keus sopia tuomioistuimessa vireill& oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosaannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston p&atoksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2024 uusien palvelujen kaynnistaminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kaynnistaminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvéksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kdynnistamista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosd&nnén 2 8:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavét ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetaén talousarviossa. Vuonna 2024 téllaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittda 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus lu-
vulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnoén lahettamista tai suorassa hankinnassa ennen
hankintapaatdksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus. Mikali hankinnan arvo ylittda 3 mil;.
euroa ja hankinta ei ole mahdollinen hyvaksytyn talousarvio- ja taloussuunnitelman puitteissa, edel-
lyttda hankinnan kaynnistaminen kaupunginvaltuuston suostumuksen maararahamuutoksen osalta.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia hankintapaa-
toksia. Sisdisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatdstd hankinnan
kaynnistamisesta. Sisdisten hankintapdatosten tekemisestd on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapaatokset tekee paasaantdisesti hankintapaallikko.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta tavaroiden ja hankintojen toimivaltuusrajojen sovelletaan myos
hankkeita koskevaan paatoksentekoon. Hankkeen kasitteleva ja hyvaksyva toimielin tai viranhaltija
maaraytyy hankkeen kokonaisrahoituksen méaaran sekéa hallintosddnnén ja talousarvion toimival-
tuuksien perusteella. Mikali toimielin tai viranhaltija on delegoinut toimivaltaansa hallintosaannon
perusteella eteenpéin, delegointipdatoksen kohteena olevan viranhaltijan toimivalta maaraytyy de-
legointipaatoksen mukaisesti. Talousarviossa maaritelty lupamenettely ei koske hankkeisiin osallis-
tumista koskevia paatoksia, jos hanke toteutuu talousarvion maéararahojen puitteissa.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.
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6.3 Muut maaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa mink& tahansa méaararahan ja tuloarvion kayttoon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytéantéénpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden seka Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden ja ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantoon-
pano-ohjeissa annettavien raportointiohjeiden mukaisesti. Vaikean taloustilanteen johdosta talouden
toteutumasta raportoidaan kuukausittain.

Vuoden 2024 talousarvio sisaltda talouden sopeutustoimenpiteitd, mutta toimenpiteet eivat ole riit-
tavia talouden saamiseksi tasapainoon. Nettomenojen tasoa alentavia toimenpiteitd kasvatetaan
vuosina 2025-2026 siten, etta toimenpiteiden kokonaisvaikutus on vuonna 2026 vahintaan 10 milj.
euroa. Rinnalla on liséksi arvioitava veroperusteiden muutoksen tarpeellisuutta, koska kokonais-
sopeutustarve on noin 20 milj. euroa. Toimenpiteiden kokonaisuus valmistellaan maaliskuun 2024
loppuun mennessa paatoksentekoa varten. Tavoitteena on, ettd osa toimenpiteista pystyttaisiin
kaynnistam&an jo vuonna 2024, jotta vuoden 2024 alijadma pienenisi talousarvion mukaisesta.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena on, ettd vuoden 2024 talousarvioon ei tulla tekemé&éan
lisdtalousarvioita, jotka kasvattavat kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikali esitetyt toimen-
piteet eivét joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittya muuten, tulee kdynnistda muita toimen-
piteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pysayttdminen vuonna 2024. Talla varmis-
tetaan, etta kaupungin talouden vuosien 2025-2026 sopeutustarve ei kasva jo ennakoidusta varsin
mittavasta sopeutustarpeesta eikd kaupungin ylijddmapuskurit syévy vuoden aikana ennakoitua
enempaa.

Vastaavasti, mikali investointimenot uhkaavat ylittyd, on kaynnistettava talousarvion toteutumisen
varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea hankkeiden laajuuden tai sisal-
I6n muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtdmista. Toimenpiteiden kaynnistdminen on aloitettava
valittdmasti myos tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannus-
arvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2024.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehda muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 Peruskaupunki
7.1 Kayttotalous

7.1.1 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Vastuuhenkil6: kaupunginlakimies

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seké asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu valtuuston perustoimintaan ja sen hoi-
tamiseen.

Kaupunginvaltuuston kokousten lisdksi kaupunginvaltuustolle jarjestetdan iltakouluja ja seminaareja
ajankohtaisista- ja paatdoksentekoon tulevista asioista.

Vuonna 2024 toimitetaan presidentinvaalit (1-2 vaalikierrosta) sek& europarlamenttivaalit. Vuonna
2025 jarjestetaan kunta- ja aluevaalit. Vuonna 2026 ei jarjesteta saannonmukaisia vaaleja.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etta kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterioé kuitenkin suorittaa kunnille niiden aanioikeutettujen lukumaaraéan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan osa vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvista menoista.

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 174 142 449 216,5 % 142 0

Toimintamenot -538 -508 -902 77,4 % -508 -266

Toimintakate -364 -366 -453 23,6 % -366 -266




7.1.2 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kuvaus 2024

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
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o valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;
e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagmaa;
¢ huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

¢ valvoa kuntalain 84 8:ssa sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden

noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
o valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteisdjen

toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.
e Strategian taytantédnpanon seuranta
e Kaupungin palveluverkon seuranta ja yhdenvertaisuus
o Kayttamattdmien toimitilojen seuranta (Tilakeskus)
¢ Kaupungin ja hyvinvointialueen rajapintojen seuranta (hyte)
o Tydllisyyspalveluiden muutoksen valmistelun seuranta
o Tydterveydenhuollon seuranta
e Tybhyvinvoinnin seuranta

o Merkittdvimpien tytaryhteistjen tavoitteiden seuranta

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -111 -116 -116 0,0 % -116 -116
Toimintakate -111 -116 -116 0,0 % -116 -116
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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkil®: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2024

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin Kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian, konsernistrategian toimeenpano-ohjelmien ja muiden
toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmistelusta ja seurannasta, talous-
arvion ja -suunnitelman valmistelusta sekd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja
seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myos konserniohjauksesta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman ke-
hittamisestd, antaa tarvittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutu-
hallinnon toimielimiss&, joissa kaupunki ei toimi isantékuntana, vastaa asuntopolitikasta, paattaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta seké maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hule-
vesien viemarainnista.

Liséksi kaupunginhallitus vastaa TE2024-uudistuksen ja siihen kiinteasti liittyvien asioiden valmiste-
lusta, markkinoinnista, tiedottamisesta ja viestinnésta, huolehtii sisdisen valvonnan jarjestamisesta,
vastaa asianhallinnasta sek& sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestdmisesta, ilmasto-
asioiden koordinoinnista seka vastaa hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja ke-
hittamisesta.

Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2024

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

tilikauden yli/ali-  tilinpaatdés 4,5 M€ yli- talous on alijaamai-

jaama jadmainen (2020) nen, mutta talouden
tasapainon vuoteen
2026 mennessa var-
mistavat toimenpiteet
on paatetty ja kayn-
nissa

tasapainossa tai Yyli-
jadmainen

nettomenojen muu- nettomenot 396 M€ ja nettomenot 176 M€ ja korkeintaan verora-

tos-%

kaupungin laina- ja
vuokravastuut
€/asukas

verorahoitus 445 M€
(2020)

lainakanta ja vuokra-
vastuut 4792 €/asukas
(2021)

verorahoitus 199 M€

lainakanta ja vuokra-
vastuut 5507 €/asu-
kas

hoituksen muutoksen
verran

lainakanta ja vuokra-
vastuut €/asukas ei
kasva vuoteen 2021
nahden
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kunnallisveropro- 20,50 % (2021) 7,90 % Joensuun  suhteelli-

sentti 21 suurimman kaupun- Joensuun asema iso- nen asema isojen
gin  kunnallisveropro- jen kaupunkien ver- kaupunkien verrokki-
sentit 18,00-22,00 %, rokkiryhmassa ei  ryhmassa ei heikkene
KA 20,43 % (ei paino- heikkene

tettu)

korjausvelan maara toimitilat 36,7 M€ alle 36 M€ korjausvelan maara
(2020) enintéan 14,5 M€ ei kasva tai alenee
kadut 14,7 M€ (korjattu
2020 arvio)

voimassa olevien Vuonna 2022 voi- myynti€/vuosikasvaa kasvaa lahtévuodesta
hankintasopimusten massa olevien hankin-

vuositason koko- tasopimusten, joissa

naismyynnin joen- Joensuun kaupunki on

suulaisten ja Poh- ollut mukana, myynti oli

jois-Karjalaisten toi- yhteensad n. 59,3 mil].

mittajien osuus euroa.

Tastd Pohjois-Karja- Pohjois-Karjalaisten

laisten toimittajien  toimittajien osuus
osuus n. 20 milj. euroa. kasvaa
(33,7 %)

Joensuulaisten toimit- joensuulaisten toimit-
tajien osuus kokonais- tajien osuus kasvaa
summasta n. 17,8 mil].

euroa. (30,0 %)

kaupungin tyhjien ti-  Tilakeskuksen vuokrat- enintddn 14 000 h-m2  Tilakeskuksen vuok-

lojen lukumaara tavissa olevien tyhjien rattavissa olevien tyh-
tilojen maaré 16 757 h- jien tilojen maara
mz (2022) 10 000 h-m2

Elinvoiman, yrittajyyden ja tyo6llisyyden Joensuu

vakiluku 76 935 (2020) 78 650 80 000

tyottobmyysaste 17,1 (2020) 11,0 valtakunnan kes-
kiarvo

tyollisyysaste 63,2 (2019) 65,0 nousee merkitta-
vasti

nettomuutto koti- 188 (2019) 200 vahintdén 300

maassa

nettomaahan- 278 (2019) 700 500

muutto
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viikkolentovuorot

junavuorotJoen-
suusta Helsinkiin,
Pieksdméaelle ja
Nurmekseen

tyopaikat

yritysten liike-
vaihto

yrittdjien kuntaba-
rometri (sijoitus yli
50 000 asukkaan

kaupunkien  jou-
kossa)
uusien Joensuu-

hun sijoittuneiden
yritysten investoin-
nit ja tyopaikat

10 (2023)

arkisin 11 (2021)

34 321 (2019)
4 973 M€ (2019)

4. (2020)

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

CO2 paastot ja
hiilitase

jojo-matkustaja-
maarat

luovutetut
tontit

tonttivaranto

keskustan tyhjat lii-
kehuoneistot

661 kt CO?-ekv (2007)
-181 (2020)
1 688 367 (2020)

73 (2020)

asemakaava-alueiden

tonttivaranto vastaa use-
amman vuoden Kkysyn-

taan (2022)

59 (4/2021)

11

36 000

pysyy ennallaan tai
nousee

4.

115

300 kt CO?%-ekv
max.+100

2 650 000

25

asemakaava-aluei-
den tonttivaranto vas-
taa kolmen seuraa-
van vuoden tonttiky-
syntaan

57

vahintaan 12

vahintaan 37 000

nousee reaalisesti

1.-3.

Business Joensuun
tulosohjauksen mu-
kaisesti

265 kt CO?-ekv

2 800 000

40/vuosi

asemakaava-aluei-
den tonttivaranto
vastaa kolmen seu-
raavan vuoden tont-
tikysyntaan

enintaan 40



Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu
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elamaansa erittain
tai melko tyytyvais-
ten lasten ja nuor-
ten %-osuus ikaluo-
kasta

terveydentilansa
erittain tai melko hy-
vaksi kokevien las-
ten ja nuorten %-
osuus ikaluokasta

sijoittuminen perus-
opetuksen jalkeisiin
opintoihin

syrjintéd  koulussa
tai vapaa-ajalla ko-
kevien nuorten %-
osuus ikaluokasta

opiskelukaupunkien
mainetutkimuksen
sijoitus suositteluha-
lukkuudesta

Osaavan ja innostuneen henkiléstdén Joensuu

4.jab5. 1k 85,1 %
8.ja9.1k 71,7 %

lukio 1. ja 2. k 71,1 %
Aol 1. ja 2. Ik 75,6 %
(2021)

4.ja5.1k 91,7 %

8.ja 9.1k 76,3 %

lukio 1. ja 2. 1k 77,3 %
Aol 1. ja 2. k73,1%
(2021)

99,5% (2021)

8.ja 9.1k 25,8 %

lukio 1. ja 2. Ik 19,9 %
Aol 1. ja 2.1k 16,3 %
(2021)

11. (2020)

ei maaréllista tavoitetta
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)

ei maaréllista tavoitetta
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)

100 %

ei maarallista tavoitetta
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)

sijoitus vahintaan 8.

nousee merkittavasti

4.ja 5.1k 93 %
8.ja9. k79 %
lukio 1. ja 2. Ik 82 %
Aol 1. ja 2. Ik 80 %

100 %

vahenee merkitta-
vasti

sijoitus vahintaan 8.

vakituisten rekrytoin-
tien taytt6-% ja hakija-
maara

kaupungin  henkilds-
ton lahtépoistuma

tyokyvyttomyyskus-
tannukset ja suhteu-
tus  verrokkikaupun-
keihin
sairauspoissaolot  /
htv, vertailu omaan ja

verrokkikaupunkien
kehitykseen

100 % (2020)

18 (2020)

9 % (2022)

41 %

kasummasta (2020)

13 paivad/ htv (2020)

palkkasum-
masta / verrokkien
keskiarvo 5,5 % palk-

vakituisten rekrytoin-
tien tayttd 100 %,

hakijamaara sailyy va-
hintdan vuoden 2021

tasolla (17)
9 %
45 % palkkasum-

masta / kustannukset
alle verrokkien kes-
kiarvon

14 paivaa/ htv

40 %

100 %
séilyy vahintdan vuo-
den 2020 tasolla

ei kasva

palkkasum-
masta / kustannukset
alle verrokkien kes-
kiarvon

12 paivaa/htv/ alle

verrokkien keskiarvon



Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

aanestys-% seuranta
kaikissa vaaleissa

tapahtumien Ikm
tapahtumien kavija-
maara

liikunta-aktiivisuus

tea-viisarin pistemaara*

rekisteroidyt majoi-
tusybpymiset

kirjastojen lainausmaa-
rat asukasta kohden ja
vertailu koko maahan

eduskuntavaalit
2023: 68,0 %
aluevaalit 2022:

43,6 %

kuntavaalit 2021
47,6 %
europarlamenttivaalit
2019: 37,7 %
presidentinvaali
2018 (1. kierros,
toista ei jarjestetty):
66,4 %

3 315 (2019)

1 124 885 (2019)

liikuntasuositusten
mukaan liikkkuu 18,4
%

pisteet 70

179 000 (2019)

2 112 588 lainausta
(2022), 18,38 lai-
nausta/as, koko

maan ka 14,58 lai-
nausta/as

40,8  (valtakunnan
keskiarvo)
66,8 (valtakunnan
keskiarvo)

2 800

950 000

ei maarallista tavoi-
tetta vuodelle 2024
(seuraava liikunta-
aktiivisuuskysely
2025)

pisteet 71

190 000

lainat/as. kaksi yksik-
kdad maan keskiarvoa
korkeammalla

64

47,5 (valtakunnan kes-
kiarvo)
55,1 (valtakunnan kes-
kiarvo)

3 500

1200 000

likuntasuositusten
mukaan liikkuu 19,5 %

pisteet 73

> 220 000

lainausten maara/asu-
kas on 4 korkeampi
kuin koko maassa

*THL:n vertailutietojarjestelmd, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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120 Yleishallinto
Vastuuhenkild: kansliapaallikk®

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltdd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, siséisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jasenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toi-
minnan menot, kayttévarausmaararahat eri tarkoituksiin seké kehittamistoiminnan. Tulosalueella on
maararahavaraus myds kaupungin ilmastotyén koordinointiin.

Tonttien myyntivoittotavoite on 2,0 milj. euroa. Lisdksi tulosalueella on huomioitu my6s myyntivoitto-
tulo 0,8 milj. euroa muiden kuntien alueella sijaitsevan metsdomaisuuden myynnista. Vuonna 2024
on suunniteltu luovuttavaksi Parndvaaran alueen metsdomaisuudesta.

Jasenmaksuihin ja -avustuksiin on varattu 4,3 milj. euroa. JAsenmaksuissa on varauduttu Pohjois-
Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun 1,946 milj. eurolla, miké vastaa vuoden 2023 tasoa. Suomen
Kuntaliiton ja Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan jasenmaksuihin on varattu 0,2 milj. euroa.

Kaupunginhallitus ei myénna muita avustuksia kuin Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-
avustuksen seka suurtapahtumatuet. Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-avustukseen ja
vuokratukeen on varattu yhteensa 1,6 milj. euroa. Suurtapahtumatukiin on varattu 0,37 milj. euroa.
Liséksi tulosalueella on varauduttu Ita-Suomen yliopiston professuurin rahoitukseen (DI-koulutus).

Talousarviovuonna 2024 sovitaan Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy:n kanssa palveluista, joita yhtio
tuottaa kaupungille kaupungilta saamansa omistajapoliittiseen ohjelmaan perustuvan rahoituksen
(0,15 milj. euroa) vastineeksi.

Tulosalue sisaltdd kehittdmishankkeisiin varatut maararahat. Kaupunki on varautunut Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 uuden EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden mukaisiin sek& mui-
hin kehittdmishankkeisiin 0,4 milj. eurolla.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 0,87 milj. euroa.

Tulosalueelle on kohdistettu varaus kunta-alan virka- ja tyéehtosopimuksen mukaiseen kehittamis-
ohjelmaeraan seka jarjestelyvaraeriin (1,2 milj. euroa). Maararahat kohdennetaan tulosalueille ta-
lousarviomuutoksen yhteydessa, kun erien kohdentuminen on tarkentunut. Liséksi tulosalueella on
huomioitu myds tydttdmyysvakuutusmaksujen aleneminen koko kaupungin osalta (-0,6 milj. euroa).
Muutos kohdennetaan tulosalueille maksujen tason vahvistumisen jalkeen.

Talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma valmistellaan maaliskuun loppuun mennessa.
Ohjelma siséaltaa toimenpiteet vuosien 2025-2026 osalta siséltden myos konsernin tarkastelun. Ta-
louden sopeutusty6ta tukee ulkopuolinen asiantuntija-apu, johon on varattu méaéararaha yleishallin-
non tulosalueelle. Konsernin selvitykseen on varauduttu liséksi konsernipalveluiden tulosalueella.

Talouden sopeutustoimenpiteet vuoden 2024 osalta on kohdennettu tulosalueiden talousarvioihin.
Vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmassa on yleishallinnon tulosalueella huomioitu talouden
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sopeutustoimenpiteitd koskeva tavoite. Tavoite edellyttaa vuonna 2025 uusia toimenpiteita va-
hintdan 5 milj. eurollaja vuonna 2026 4 milj. eurolla. Tavoite kohdennetaan tulosalueille toimen-

piteiden tarkennettua.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus:. Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden in-
vestointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen
talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvat
talouden sopeutustoimenpiteet toteute-
taan ja talouden tasapainon varmistava
toimenpideohjelma vuosien 2025-2026
osalta valmistuu maaliskuun loppuun
mennessa. Toimenpiteiden kokonaisuu-
desta paatetaan viimeistddn kesa-
kuussa.

Vuoden 2024 toimenpiteet toteu-
tuvat

Talouden tasapainoon varmis-
tava toimenpideohjelma vuosien
2025-2026 osalta valmistunut
maaliskuun loppuun mennessa
ja toimenpidekokonaisuudesta
paatetty viimeistadn kesédkuussa

Konsernipalvelut

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus:. Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja piddmme Joensuun kas-
vukaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Seuraamme tehostetusti ja kuukausita- | Asukasluku 78 650 (31.12.2024)
solla asukasluvun kehittymista ja vahvis-
tamme Joensuun kaupungin kansallista
nakyvyytta kotimaan muuttotaseen pa-
rantamiseksi.

Konsernipalvelut

Tavoitelinjaus:. Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaan eri
likennemuotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tiever-

kolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkilglikenne seké teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Joensuun lentoliikenne jatkuu valtion
maksamana ostoliikenteena. Kaupunki
osallistuu hankintaosapuolena kilpailu-
tukseen ja mahdollistaa tarvittaessa op-
tiovuodet 2026-2028. Lentojen kysynta
on korkealla tasolla.

Viikkolentovuorojen lukumaara
keskimaarin 10 / viikko

Vuorojen kayttbaste

Konsernipalvelut

Itarata Oy toimii tehokkaasti ja Porvoo-
Kouvola linjauksen suunnittelu etenee.
Joensuun junamatkustajamaérat ovat
kasvussa. Imatra-Joensuu ratayhteyden
investoinnit etenevat.

Aktiivinen osallistuminen osak-
kaana Itdrata Oy:n toimintaan

Vahintaan kaksi yhteistoimintata-
paamista VR:n kanssa

Junavuorot Joensuusta 11 / arki-
paiva

Konsernipalvelut
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympaéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus:. Olemme ilmastotyon edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta
rakentamista ja lisidmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024
IiImasto-ohjelman toimenpiteiden tehok- | Ohjelman seuranta on toteutettu
kuuden seuranta ja tarvittaessa uusien | tilinpaatoksen yhteydessa.
keinojen maarittely yhdessa eri toimijoi-

Vastuutaho
Konsernipalvelut/
lImastokoordinaat-
tori

den kanssa. Ohjelman toimenpiteet mitoite-
taan suhteessa hiilineutraaliusta-
voitteeseen.
Kaupunkikonsernin hankintojen ja han- | Joensuun kaupunkikonsernin | Konsernipalvelut/

kintakriteerien kehittdminen hiilineutraa- | hankintaohjeiden paivittdminen | limastokaupunki
liustavoitteen mukaisesti. iimasto-ohjelman tavoitteet huo- | Joensuu 2025
mioiden — hanke

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus:. Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteisty6ssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -
ohjelman.

Toiminnallinen tavoite 2024
Opiskelijakaupunkiohjelman lisaresur-
soimiseksi jatetddn hankerahoitushake-
mus alkuvuodesta 2024. Opiskelijakau-
punkiohjelman ohjausryhmatydskentely

Vastuutaho
Konsernipalvelut,
Hyvinvointipalvelut

Mittari ja tavoitetaso 2024
Hankerahoitus on saatu ja hanke
on kaynnissa

Ohjausryhmékokousten luku-

on aktiivista toimenpiteiden koordinoi- | maara

miseksi.

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 5537 1858 3381 82,0 4081 2581
Toimintamenot -13 247 -8 555 -8 231 -3,8 -4 086 -266
Toimintakate -7 709 -6 697 -4 850 -27,6 -5 2 315

Vuoden 2022 luvut eivét vertailukelpoisia eldkemenoperusteisen maksun muutoksen johdosta. Liséksi vertailukelpoisuu-
teen vaikuttaa hyvinvointialueiden k&ynnistymiseen liittyva verotuskustannusten muutos. Talouden sopeutustoimenpitei-
den myéhemmin tulosalueille kohdennettava saéastd on huomioitu vuosien 2025-2026 toimintamenojen kohdassa toimin-
tamenoja alentavana erana.

140 Tyollistaminen
Vastuuhenkil®: tydllisyyspaallikk®

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Tyollisyyspalvelujen tehtdvana on edistéda kaupungin elinvoimaa ja tyollisyytta sekd vahentaa tyot-
tomyyttd. Toiminta perustuu tydnhakija- ja tytnantaja-asiakkaiden tarpeiden mukaisesti raataloityi-
hin palveluihin ja tyollisyytté edistavan verkoston hyddyntamiseen. Vuoden 2024 toimintaresurssit
vahenevat merkittavasti edellisiin vuosiin ndhden ESR-rahoitteisten kehittdmishankkeiden Luotsin ja
Topakan paatyttya. Hankkeista jaa jaljelle henkilostoresurssia, joilla tarjotaan yksildllista palvelua
joensuulaisille  tyottomille  tyonhakijoille ja tyonantajille. Muita tydnhakijoita palvellaan
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tyollisyyspalvelujen Luotsi-palvelupisteella seka alle 30-vuotiaille suunnatussa Ohjaamossa. Yksilol-
liset palvelut jakautuvat avoimille tydmarkkinoille ja koulutukseen tahtagavaan valmennustyohon seka
tyo- ja toimintakyvyn selvittelypalveluihin.

Tybnhakijoiden valmennus- ja tyokykypalvelujen lisaksi tyéllisyyspalvelut palvelevat tydnantajia
osaavan tyovoiman loytamisessa. Tyollisyyspalvelujen yritysagentit tukevat rekrytoinneissa ja tyol-
listAmisessa tarjoten yksildllista palvelua tydnantajille. Tydllisyyspalvelut voivat myontaa tyonanta-
jalle kuntaliséda, joka on maaraaikainen rahallinen korvaus tydttdman joensuulaisen tyéllistamisesta.

Joensuu on ollut mukana tydllisyyden kuntakokeilussa kevaasta 2021 alkaen toimien Joensuun seu-
dun tyoéllisyyden kuntakokeilun vastuukuntana. Kuntakokeilun tehtavana on hoitaa tydnhaun lakisaa-
teisia tehtavia seka jarjestaé asiakkaan tarpeiden mukaan kohdennettuja palveluita alle 30-vuotiaille,
maahanmuuttajille seka Kelan tyéttdmyysetuutta saaville joensuulaisille. Kuntakokeilun myé6ta kau-
pungin tydnjohtoon on siirtynyt henkilostoa TE-toimistosta, lisdksi kaupunki on palkannut kokeiluun
omaa valmennus- ja hallintohenkildstéd. Kuntakokeilu jatkaa toimintaansa TE2024-siirtym&éan vuo-
den 2024 loppuun asti.

Palkkatukilainsdadannon muutokset seka tydllistamiseen kaytetyn resurssin vaheneminen vaikutta-
vat kaupungin tyéllistdmiseen. Vuonna 2024 tyéllisyysvaroja suunnataan paaasiassa tyollisyyspal-
velujen yllapitamaan valmennusymparistd Taitamoon. Kaupungin eri toimialueille voidaan edelleen
tyollistad velvoitetydllistettavia. Taitamossa tarjotaan monipuolisia, avoimien tyémarkkinoiden ky-
syntééd vastaavia tyotehtavia, joiden tarkoituksena on kehittdd tyonhakijan osaamista tai selvittaa
tyokykya. Toimintaan voi osallistua tydsuhteen, oppisopimuksen, tydkokeilun tai erilaisten harjoitte-
lujaksojen perusteella.

Vuoden 2024 merkittdvimpana tehtdvana on TE2024-uudistukseen valmistautuminen. Uudistuk-
sessa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat TE-toimistosta, ELY-keskuksesta ja KEHA-keskuk-
sesta kunnille 1.1.2025 alkaen. Pohjois-Karjalassa palvelut siirtyvat kuntien yhteistoiminnassa muo-
dostamalle tydllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Kunnat saavat palve-
lujen jarjestamiseen yleiskatteellista valtionosuutta, jonka maara Pohjois-Karjalassa vahenee nyky-
tilanteeseen nahden n. 4,7 milj. euroa. Joensuun kaupungin osuus em. vahennyksesta on n. 1,8
milj. euroa. Uudistuksen myota Joensuun kaupungille siirtyy likkeenluovutuksella henkildstta n. 150
htv.

TE-uudistusta valmistellaan tydllisyyspalvelujen yhteyteen kevaalla 2023 perustetussa TE2024-val-
misteluyksikdssa. Valtio korvaa TE2024-uudistuksen valmistelukustannuksia kunnille erikseen. La-
kisaateisten palvelujen siirtyman valmistelun liséksi yksikko kehittda maakunnallista tyo6llisyytta edis-
tavaa kumppaniverkostoa, tyollisyyden ekosysteemid. Kaupunki on hakenut tyéllisyyden ekosystee-
mia edistdvaa ESR-rahoitusta kehittamishankkeelle TNO -tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskar-
jalaisten menestyksen tueksi. Lisaksi kaupunki osallistuu omarahoitusosuudella Kuhina -jarjestotyol-
listAminen tydllisyyden ekosysteemissa (ESR) -hankkeeseen.

Vuonna 2024 tyollisyyspalvelujen talous on suunniteltu toteutuvaksi vuoden 2023 talousarvion suu-
ruisena. Talouden suunnittelussa on huomioitu kaupungin talouden sopeutustavoitteet. ESR-hank-
keista jaljelle jaavat uudet tyosuhteet, palkkamenojen kasvu, indeksikorotukset seké yleinen hinta-
tason nousu on sisallytetty talousarvioon karsimalla menoja tyollistdmiseen varatusta méararahasta.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan toteutuvan noin edellisen vuoden tasoisena.
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Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Valmistaudumme TE-palvelujen siirtymiseen valtiolta kunnalle johtamalla maa-
kunnallista muutosvalmistelua. Parannamme tyoéllisyyttéa kohti valtakunnan keskiarvoa ja edis-
tamme nopeaa tyollistymistd. Panostamme osaamista ja tytkykya parantaviin palveluihin yhdessa
kumppanien kanssa muodostamalla ty6llisyyden ekosysteemin.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Joensuun kaupunki on valmis vastaan- | Tyollisyysalueen organisaatio on | Konsernipalvelut,
ottamaan vuonna 2025 siirtyvat TE-pal- | muodostunut sekd palvelut ja | Tyo6llisyyspalvelut
velut maakunnallisen tyodllisyysalueen | prosessit ovat valmisteltuja toimi-
vastuukuntana maan kuntaymparistossa.

Henkiloston siirtyma on valmis-
teltu yhteistydéssd henkiloston
kanssa.

Ty6llisyysalueen palvelusuunni-
telma ja talousarvio on laadittu
yhteistyossa tydllisyysalueen
kuntien kesken.

Tyollisyyden ekosysteemi on kaynnista- | Tyollisyyden ekosysteemin | Tyodllisyyspalvelut
nyt toimintansa kumppanuussopimus seké kehit-
tamisohjelma v. 20242027 ovat
laadittuina ja valmisteltu laajassa
verkostoyhteistydssa

Ekosysteemin  kehittdmishank-
keet ovat kaynnistyneet hanke-
suunnitelmien mukaisesti

Tyollisyyspalvelujen toiminta on vaikut- | 70 % tyodllisyyspalvelujen asiak- | Tyo6llisyyspalvelut
tavaa kuuden paattaneista etenee
avoimille tydmarkkinoille, tutkin-
toon johtavaan koulutukseen,
yrittdjyyteen tai muuhun tyotto-
myyden paattavaan ratkaisuun
(esim. elake)

Tyollisyyspalvelujen asiakkuus
katkaisee ty6ttomyyden 6 kk:n si-
salla asiakkuuden alkamisesta
80 %:lla asiakkaista

Taitamon Paikko-osaamistodis-
tuksia myonnetaan vuosittain va-
hintaan 45 asiakkaalle.

Helposti Joensuuhun -hankkeen
toiminnalla kannustetaan ja aute-
taan vahintddn 100 Joensuuhun
tyon perusteella muuttavaa hen-
kiloa.
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 1798 1375 1297 5,7% 1300 1300
Toimintamenot -16 996 -16 325 -16 247 -0,5 % -32 250 -31 350
Toimintakate -15 198 -14 950 -14 950 0,0 % -30 950 -30 050

Vuoden 2022 luvut eivat vertailukelpoisia hyvinvointialueen toiminnan kdynnistymisen seurauksena. Vuosien 2025-2026
luvuissa on huomioitu TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen ja ty6ttdmyysturvan laajentumisen vaikutus.

150 Konsernipalvelut
Vastuuhenkil6: kansliapaallikkd, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostdvoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd sekd johdon tuesta. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
seka henkilostdpalveluista. Lisdksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strate-
giajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seké kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon sekéa arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittdmisestd. Myds asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Asuntotoimen kustannuspaikalle kohdentuu
my6s vanhojen hissittdmien asunto- ja vuokrataloyhtididen hissiavustukset. Lisaksi hallintopalvelu-
jen palveluvalikoimaan sisaltyy International House Joensuu-yksikén palvelut. International House
Joensuu toimii asiantuntijatahona maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvissa kysymyksissa seka
edistaa tydperdista maahanmuuttoa, elinvoimaisuutta ja hyvia vaestésuhteita. Maahanmuuttajapal-
veluihin liittyvid asioita kasitelladn kaupunginhallituksen alaisessa henkilosto- ja tyollisyysjaostossa.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myds tietohallinnon jarjestamisestd, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seké talouden rapor-
tointijarjestelmista. Toimialojen talouden (ml. tietohallinto) tehtévat keskitetdédn vuoden 2024 alusta
talouspalveluiden alaisuuteen. Muutoksen myoéta konsernipalveluihin siirtyy kaupunkiympariston
seka hyvinvoinnin taloustiimit ja hyvinvoinnin toimialalta tiedolla johtamista tukevia toimintoja.

Henkilostopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkildstéhallintoa, vastaa henkilostopolitiikasta ja
henkildstésuunnittelusta, huolehtii henkildston uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittamisesta seka
henkildstén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkildstopalvelut vastaa myos palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantdéonpa-
nosta seka vastaa henkilostopalveluiden, tydhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkilostopalveluiden vastuulle kuuluu tyéterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I6stbasioiden viestinta sekad johdon ja henkildstdn yhteistoiminnan kehittaminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluu kaupungin strateginen suunnittelu sek& valmius- ja turvalli-
suusasiat.
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Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lt&, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti. Kaupungin nakékulmasta toimin-
taa ohjaa keskeisesti vuonna 2022 hyvaksytty digiohjelma, jonka téahtaa digitalisaation hyodyntami-
seen kaupungin palveluissa ja niiden kehittdmisesséa. Tavoitteena on luoda entistéa parempia seka
helppokayttdisempia palveluita, liséksi digitalisaation laajempi hyddyntdminen edistdaa kaupungin
elinvoimaa ja luo mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus:. Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digiohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa.
Kaupunki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla,

joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

neet projektikorttien mukaisesti

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joensuun kaupungin digiohjelman to- | Ohjelmassa vuodelle 2024 maa- | Talouspalvelut/
teutus etenee ohjelman mukaisesti ritellyt toimenpiteet ovat toteutu- | tietohallinto

Tekoalyn tuomia mahdollisuuksia kau-
pungin palvelutoiminnan sujuvoittami-
sessa selvitetdén aktiivisesti

Tekoalyn kayttoémahdollisuuksia
kartoitettu ja pilotointi kaynnis-
tetty

Talouspalvelut/
tietohallinto

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

keskistetylla toimintamallilla.

Tavoitelinjaus:. Turvaamme tyévoiman saatavuuden ja edistimme paikkariippumattoman tyon
tekemisen mahdollisuuksia. Edistdmme koulutus- ja ty6perdistd maahanmuuttoa ja kotoutumista

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Innostetaan ja neuvotaan ulkomailta Jo-
ensuuhun muuttaneita siten, etta he tun-
tevat olonsa tervetulleeksi, saavat riitta-
vat tiedot toimimiseen itsenaisesti Joen-
suussa, hakeutuvat aktiivisesti koulutuk-
seen ja tydmarkkinoille ja asettautuvat
pysyvasti Joensuuhun.

IHJ:n asiakastyytyvaisyys, vie-
raskielisten ty6llistyminen ja vie-
raskielisten yrittajyys

Hallintopalvelut/
International House
Joensuu

Uuden kotoutumislain toimeenpanoa
seka TE-palveluiden uudistusta tukevan
maakunnallisen ESR-hankkeen suunnit-
telu, rahoitushaku ja toteutus vastuukun-
tana

Hankkeelle on my6nnetty rahoi-
tus haetun suuruisena, hank-
keen kaynnistyminen syksylla
2024

Hallintopalvelut/
International House
Joensuu

Vuoden 2025 alussa voimaan tulevaan
kotoutumislakiin perustuvan uuden kun-
takohtaisen kotoutumisohjelman laatimi-
nen yhdessa tyo6llisyyspalvelujen
kanssa

Uusi tydllisyytta ja kotoutumista
edistava ohjelma on valmis ja hy-
vaksytty vuoden 2025 alkuun
mennessa

Hallintopalvelut/
International House
Joensuu
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Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tyontekijan ja
mahdollisen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltua ja raataloityd tydnantajapolitiik-
kaa. Lisddmme ja vahvistamme tyénantajanakyvyyttamme.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Liikkumisen tuet ovat kaytossa, ja lilkku-
miseen on ohjeistus.

Vakituisesta henkilostosta 25 %
(450 henkil6d) on ottanut kayt-
toon hiilineutraaliutta tukevan
likkumisen tuen

Henkilostopalvelut

Anonyymeja rekrytointeja toteutetaan
rekrytoinneissa ja toimintamalli vakiintuu

Anonyymien rekrytointien méara
kasvaa (> 10)

Henkilostopalvelut

Tyontekijakokemuksen vahvistaminen

Tyontekijakokemuksen maaritta-
minen ja mittaaminen on toteu-
tettu (tavoitetaso tuleville vuosille
maarittyy)

Henkilostopalvelut

Tavoitelinjaus: Edistamme jatkuvasti henkiloston tydssa kehittymista ja tyohyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtdvassa ja uralla. Tarjoamme laadukkaat

tyOterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Tyo6terveyshuolto on toimiva ja henki-
|6std tyytyvéainen

Sairauspoissaolopéivat suh-
teessa henkilétydvuosiin vahe-
nevat (< 14)

Tyo6tyytyvaisyyskyselyn tulos pa-
ranee: Tyontekijoiden tyytyvai-
syys tyoterveyshuoltoon kasvaa
(>21)

Henkilostopalvelut

Mentoritoiminta vakiinnutetaan

Uusia mentoreita koulutetaan yh-
den ryhman verran

Jokaisella toimielintasolla on va-
hintdan yksi mentori

Henkilostopalvelut

Mahdollistetaan siséisia urapolkuja

Lisatdan sisdisten rekrytointien
maaraa (on > 20)

Henkilostopalvelut

Tavoitelinjaus: Kehitdamme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista,
vastuunottoa ja onnistumista. Viestinta ja vuorovaikutteisuus on tarkead, jotta tyontekija kokee

olonsa tarkeaksi ja turvalliseksi.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Toteutetaan monikanavaista viestintaa

Tiedotteita lahetadn saannolli-
sesti vahintdan kerran kuukau-
dessa.

Tyo6tyytyvaisyyskyselyn tulos pa-
ranee: Tiedonkulku ty6paikal-
lamme on hoidettu hyvin (> 2,9)

Henkilostopalvelut

Tyytyvaisyys johtamiseen ja tybnanta-
jaan

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulos pa-
ranee:

1. tyopaikkamme johtamistapa
on hyva paranee (> 3,1)

2. suosittelisin nykyista tyonanta-
jaani tuttavalleni (> 3,2)

Henkilostopalvelut
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 4 254 1 868 2010 7,6 2074 2 149
Toimintamenot -8 666 -6 579 -7 464 13,5 -7 703 -7 980
Toimintakate -4 413 -4 710 -5 454 15,8 -5 629 -5 831

Vuosien 2022 toimintatulojen ja -menojen taso ei ole vertailukelpoinen erityisryhmien asumista koskevien vuokratulojen ja
niitd vastaavien menojen hyvinvointialueelle siirtymisen johdosta seka talouspalveluiden muutoksen vuoksi.

174 Ympaéristoterveydenhuolto
Vastuuhenkil®: talousjohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltda ymparistdterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat sek& hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaadannon voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 &:n mukaisesti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ymparistoterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtéavat:

e terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluviran-
omainen),

¢ elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviranomai-
nen),

e tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

e ladkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

e elainlaakintahuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja taman jalkeen se on voi-
massa toistaiseksi.

Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelujen maksu-
osuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Eldinlaakintédhuollon maksu-
osuuksien perusteena kaytetddn elainten lukumaaria kunnissa. Elainladkintahuollon maksuosuuk-
sista poiketen jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialueen osallistu-
misesta elainladkintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainlaéakaripalvelusta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Sopimuksen piiriin kuuluvien toimintojen kustannukset eivat kokonaisuutena kasva vuoteen 2023
nahden. Huomioiden vuoden 2023 ennakoitu toteutuma seka sopimuksen mukaan jasenkuntien
erikseen elainlaékintdhuollon osalta maksamat kustannukset ymparistoterveydenhuollon kokonais-
kustannusten kasvu vuoden 2023 talousarvioon ndhden on 0,5 %.

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 0 0 0 0,0% 0 0
Toimintamenot -1 156 -1 236 -1 242 0,5% -1 242 -1 242
Toimintakate -1 156 -1 236 -1 242 0,5 % -1 242 -1 242
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184 Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkil6: elinkeino- ja kansainvalisten asioiden p&allikko

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalvelujen tehtavana on kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen seka edel-
leen kehittdminen niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Elinvoimapalvelut-tulosalue vastaa Joensuun kaupungin seka Tyo- ja elinkeinoministerion valisen
Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen mukaisen hanketoiminnan ohjaamisesta ja rahoitta-
misesta. Joensuun kaupungin ekosysteemisopimuksen painopistealueet ovat bio- ja kiertotalous
seka fotoniikka. Joensuu on lisaksi kansallisessa vetovastuussa fotoniikan innovaatioekosysteemin
vahvistamisesta Suomessa. Ekosysteemisopimuksen perusteella toteutettaviin kehityshankkeisiin
on varattu 0,2 milj. euroa/vuosi vuosille 2024—-2025.

Elinvoimapalvelut tulosalue ostaa kaupungin yrityskehityspalvelut Business Joensuu Oy:lta, joka
tuottaa laaja-alaisesti yleisen edun mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita maakunnan alueella. Jo-
ensuun kaupungin vuosikustannus sopimuksen mukaisista palveluista vuonna 2024 on 26,14 euroa
/ asukas eli n. 2 milj. euroa. Joensuun kaupunki omistaa Business Joensuu Oy:sta 89,89 %.

Elinvoimapalvelut vastaa konsernistrategiaan liittyvan Yrityskaupunki Joensuu — ohjelman toimeen-
panosta, seurannasta ja kehittamisesta.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtdamme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maa-
ilmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdolli-
suudet ja rahoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mu-
kaisesti — kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maaréajassa.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Yrityskaupunki -ohjelman tavoite: Vas- | Kaupungin vuosittain toteuttama | Elinvoimapalve-
taus yrittdjan yhteydenottoon arkena 24 | asiakastyytyvaisyyskysely (aloi- | lut/Business

tunnin kuluessa, prosessi kaynnistetddn | tustaso toukokuu 2023 7,5), ta- | Joensuu Oy

sekd hoidetaan asiakaskontaktin seu- | voitetaso 8,0

ranta.

Yrityskaupunki -ohjelman tavoite: Busi- | Business Joensuun asiakastyy- | Elinvoimapalve-
ness Joensuun yrityspalvelut toimivat ja | tyvaisyyskysely, tavoitetaso: | lut/Business
ovat helposti saavutettavissa niin fyysi- | NPS vahintaan 60 Joensuu Oy

sesti kuin digitaalisesti.
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Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Joensuun seudun alueen yritykset kas-
vavat ja kansainvalistyvat

Business Joensuun kasvuval-
mennuksissa olleiden yritysten
maara 120 kpl/vuosi

Uusia vientiyrityksia Business
Joensuun palveluista, tavoite-
taso 10 kpl

Uusia vientiavauksia nykyisilla
vientiyrityksilla Business Joen-
suun palveluista 10 kpl

Seuranta Joensuun kaupungin
osalta edella esitetyistd mitta-
reista tehd&an erikseen.

Elinvoimapalve-
lut/Business
Joensuu Oy

Pienten — ja keskisuurten yritysten kas-
vuhalukkuuden vahva tukeminen Joen-
suun kaupungin palveluissa

Pilotoidaan asiakasvastaava-
mallia, tavoitetaso 10 yritysta

Elinvoimapalve-
lut/Business
Joensuu Oy

Joensuun seudulle syntyy uusia tyopaik-

Uusien tyopaikkojen méaara Busi-

Elinvoimapalve-

koja ness Joensuun  palveluista | lut/Business
200kpl, joista  Joensuuhun | Joensuu Oy
100kpl

Business Joensuun toimialueelle tulee
uusia yrityksia ja investointeja maakun-
nan ulkopuolelta

Toimialueelle tulleita investoin-
teja, tavoitetaso 10 milj. euroa

Toimialueelle tulleet uudet yrityk-
set, tavoitetaso 65 kpl

Toimialueelle tulleista yrityksista
uusia tyopaikkoja, tavoitetaso 85
kpl

Seuranta Joensuun kaupungin
osalta edella esitetyista mitta-
reista tehd&an erikseen.

Elinvoimapalve-
lut/Business
Joensuu Oy

Ekosysteemisopimuksen karkitoimialo-
jen TKI-toiminnan kautta saatava vaikut-
tavuuden kasvu

Joensuuhun syntyy fotoniikka -lii-
ketoimintaan uusia yrityksia, ta-
voitetaso 5 kpl (tulevat ja uudet
kaynnistyvét)

Fotoniikka -liiketoiminnan yrityk-
siin syntyy uusia tydpaikkoja, ta-
voitetaso 20 kpl

Joensuuhun sijoittuu tai téanne
perustetaan vihrean/puhtaan siir-
tyman yrityksia, tavoitetaso 5 kpl

Vihrean/puhtaan siirtyman (ml.
bio- ja kiertotalous) -liiketoimin-
nan yrityksiin syntyy uusia tyo-
paikkoja, tavoitetaso 20 kpl

Elinvoimapalve-
lut/Business
Joensuu Oy

Yrityskaupunki -ohjelman tavoite: S&dan-
néllinen vuoropuhelu yritysten kanssa

Kaupungin ja elinkeinoelaman
vuoropuhelun vuosikello on laa-
dittu ja vuoropuhelu kéynnistetty

Elinvoimapalve-
lut/Business
Joensuu Oy
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Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Metsdpadkaupunki -ohjelman tavoite:
Metsdpadkaupungin tunnettuuden lisaa-
minen seka kaupunkikehittaminen Meh-
timaen alueella sekd kaupungin met-
sissé

Innokaupunkihanke 2:n toimen-
piteiden toteuttaminen. Tavoite-
taso: toimenpiteet on toteutettu

aikataulussa 6/2025.

Elinvoimapalvelut

Opiskelijakaupunki -ohjelman tavoite:

Sopimukset oppilaitosten kanssa

Elinvoimapalvelut

Laaditaan kumppanuussopimus oppilai- | on laadittu

tosten kanssa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 74 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -2 534 -2 370 -2 634 11,1 % -2718 -2 816
Toimintakate -2 460 -2 370 -2 634 11,1 % -2718 -2 816

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Vastuuhenkild: hankintapaallikko

Tulosalue sisaltéda seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi Kil-
pailuttaa myds yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteisty6tahoilleen avoimen, sahkoéisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun sek& opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Y hteistoimintasopimuksen on hyvéksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 45 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyétahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistad kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. ty6llistyminen julkisten hankintojen avulla).

Pohjois-Karjalan hankintatoimen palveluiden kysynta on jatkanut kasvuaan, joka selittéda talousarvi-
ossa tapahtuneen nousun vuodelle 2024. Hankintatoimen henkildmaara on noussut, joka vaikuttaa
seka henkildstokuluihin, ettéd myos ict-kustannuksiin.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.
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sesti. Alueellisia/paikallisia yrityksi& hyod

nnetéén entistd paremmin.

Tavoitelinjaus:. Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivi-

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Osallistumme aktiivisesti Keino-akate-
mian Vahahiilisten hankintojen johtami-
sen kehittamisohjelmaan

Kaikki akatemian kehittamisteh-
tavat on suoritettu ja saavutettuja
tuloksia on soveltuvin osin otettu
kayttbon paivittaisessa toimin-
nassa

Hankintatoimi

Hyddynndmme aktiivisesti tietopyyntdja
ja markkinavuoropuhelua hankinnan
laadukkaassa valmistelussa

14 % hankinnoista on kaytetty
tietopyyntdéa ja/tai markkinavuo-
ropuhelua

Hankintatoimi

Pilotoidaan hankintojen vaikuttavuuden
mittaamista Joensuun kaupungin han-
kinnoissa

Joensuun kaupungin EU-kyn-
nysarvon ylittdvissa hankin-
noissa on mitattu hankinnan vai-
kuttavuutta

Hankintatoimi

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 1231 1304 1322 1,4 % 1322 1322
Toimintamenot -1 186 -1 304 -1 322 1,4 % -1 322 -1322
Toimintakate 45 0 0 0% -0 0
Kaupunginhallitus yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 13 020 6 405 8 010 25,0 % 7 456 6 030
Toimintamenot -339 247 -36 369 -37 140 2,1 % -47 999 -38 492
Toimintakate -326 227 -29 964 -29 130 -2,8 % -40 544 -32 462

Vuoden 2022 luvuissa mukana hyvinvointialueelle siirtyneet menot
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7.1.4 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Vastuuhenkil®: hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd, markkinointijohtaja

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Vastuuhenkil®: hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd, markkinointijohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistamisestd, maaseudun kehittdmisesta seka kau-
pungin vetovoimaisuuden yllapitamisesta ja kasvattamisesta. Naiden lisaksi lautakunta vastaa kau-
pungin palvelupisteista, viestinnan ja markkinoinnin kehittdamisesta seka tapahtumien ja matkailun
edistamisesta.

Osallisuutta, vaikuttamismahdollisuuksia sek& maaseudun kehittamista ohjaavat Osallisuusohjelma
sekd Maaseutuohjelma hyvéaksyttiin alkuvuodesta 2022. Osallisuusohjelman mukaan tavoit-
teenamme on olla osallisuuden ja kumppanuuden edellékavija. Ohjelman kolmen kérjen mukaisesti
luomme asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa, edistamme jarjestojen toimintaedellytyk-
sid ja vaikuttamismahdollisuuksia seka viestimme avoimesti ja monikanavaisesti. Maaseutuohjel-
man mukaisena tavoitteenamme on osallistuva ja kehittyva kaupunkimaaseutu. Huomioimme aluei-
den erilaisuuden, kehitimme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti ja mahdollistamme turval-
lisen arjen.

Vuoden 2024 aikana jatketaan osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevien toimintamallien
kehittamista. Tavoitteena on tukea ja vahvistaa osallistavaa toimintakulttuuria kaupungin toimin-
nassa ja paatoksenteossa. Osallistuvaa budjetointia vakiinnutetaan osaksi kaupungin jatkuvaa toi-
mintaa ja olemassa olevia palveluja. Asukasosallisuuden avustuskokonaisuus ja sen periaatteet tar-
kennetaan. Maaseutualueiden palvelupisteiden toimintaa kehitetddn asukkaiden tarpeet huomioi-
den.

Joensuun vetovoimaa lisdtd&dn markkinointiviestinnan keinoin. Markkinointi ja viestinta tukevat kau-
pungin strategian ja sitd toimeenpanevien ohjelmien tavoitteiden toteuttamista. Keskeisena paino-
pisteend on muuttajamarkkinointi ja kaupungin opiskelijamyonteisyyden lisdaminen markkinointi-
viestinnan keinoin. Taman lisaksi vetovoimaa lisdtdén kaupunkimatkailua ja tapahtumia edistamalla.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjesttjen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikéisille ja erityisryhmille. Kehitamme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Testaamme uusia digitaalisia vaihtoeh-
toja osallistua ja arvioimme niiden kay-
tettavyytta.

Uusia digitaalisia vaihtoehtoja on
kokeiltu ja kayttajakokemuksia
on kartoitettu.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Selvitamme keinoja monipaikkaisten
asukkaiden tavoittamiseksi ja kokei-
lemme niit&.

Keinoja on Ioydetty ja ensimmai-
set kokeilut tehty.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Toteutamme osallistuvan budjetoinnin
Joensuun mallia ja arvioimme sen toimi-
vuutta. Lisaksi selvitamme joukkorahoi-
tusmalleja ja arvioimme niiden soveltu-
vuutta Joensuussa.

Kutsumme asukkaat ja kayttajat
suunnittelemaan  kanssamme
vahintddn 20 osallistuvan budje-
toinnin kohdetta. Joukkorahoi-
tusmalleja selvitetty.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Kartoitamme kaupungin tilojen kaytto-
mahdollisuuksia jarjesttjen kayttoéon.

Tilojen  kayttoémahdollisuuksien
kartoitus on tehty.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Tiivistamme yhteistyota alueellisen osal-
lisuuden edistdmiseksi kaupunkiraken-
nepalvelujen kanssa.

Nykyiset kaytannot selvitetty, uu-
sia tapoja benchmarkattu ja ko-
keiltu.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Selvitdamme liikkuvien palveluiden kayt-
todnottoa.

Nykyiset kaytannot selvitetty, uu-
sia tapoja benchmarkattu.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Uudistamme joensuu.fi -verkkopalvelun

Palvelun tekninen alusta ja pal-
velutuottaja on valittu.

Palvelun uudistamisesta on laa-
dittu suunnitelma ja toteutus on
kaynnistetty.

On laadittu ohjeet selkeampaén
kieleen seka saavutettavuuteen.

Verkkosivun sisallontuottajia on
koulutettu selkokielisyydesta ja
saavutettavuudesta.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Uudistamme kaupungin viestintastrate-
gian ja viestinndn keskeiset ohjeet

Viestintastrategia paatetty kau-
punginhallituksessa.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut
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Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaali-
sesti myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistet-
tyna kestavasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyédyttavat alueemme matkailu-

liketoimintaa ja investointeja.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Maakunnan ja Joensuun matkailun yh-
teistydverkoston toiminnan uusi alku.

Alueellisen matkailuyhtion Visit-
Karelia Oy:n muutoksien jalkeen
alueelle kaynnistetaan uusi yh-
teistyd matkailutoimijoiden kes-
ken.

Kansainvélisen ja valtakunnalli-
sen matkailumarkkinoinnin to-
teuttamisen tapa selkiytyy.

Business Joensuun, kaupungin
ja maakunnan matkailua edista-
van yksikon roolit sekd vastuut
ovat selkiytyneet.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Joensuun matkailutalvi on huomattu laa-
jalti eri puolilla Suomea ja Joensuu on
nostanut selkeasti profiiliaan talvimat-
kailukohteena

Talviliikkumisen mahdollisuuksia
Joensuussa tuodaan esille kau-
punkilaisille ja matkailijoille Lau-
lurinteen  Lumipuiston avulla,
joka tavoittelee 20 000 kavijaa
talvilomaviikkojen aikana.

Talvimatkailusesonkia  aktivoi-
daan etsimalla ja kehittamalla
kolme (3) talvitapahtumaa Kaup-
patorille. Talvitapahtumat lisaa-
vat Joensuun talvikaupungin néa-
kyvyytté ja tuovat asiakkaita kau-
punkikeskustaan.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapah-
tumakumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia.
Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus na-
kyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Kaupunki etsii joustavia toimintamalleja
kaupungin koulutilojen hyédyntamiseen
suurtapahtumissa

12 koulusta laadittu tilapaisen
kayttdon liittyvat suunnitelmat ja
julkaistu tiedot kaupungin verk-
kosivuilla.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Joensuuhun l6ydetaan uusia suurtapah-
tumia, kokouksia ja kongresseja.

Kolmen (3) valtakunnallisen
suurtapahtuman tai tapahtuman
saaminen Joensuun seudulle.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut
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Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kas-
vukaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 menness4, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessé. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Vahvistamme Joensuun vetovoimaa

markkinointiviestinnan keinoin

Jatkamme muuttajamarkkinoin-
tia ja toteutamme vahintaéan
kaksi (2) kampanjaa valituille
kohderyhmille.

Vahvistamme yrityskaupunki Jo-
ensuun ja painopisteena olevien
toimialojen  markkinointiviestin-
tda kahdella (2) uudella toimen-
piteella.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nékyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistytssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -

ohjelman.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Vahvistamme opiskelijakaupunki Joen-
suun vetovoimaa markkinointiviestinnan

keinoin

Toteutamme  opiskelijamarkki-
noinnin toimenpiteitd opiskelija-
kaupunki Joensuun ohjausryh-
man tukemana. Jalkaudumme
vahintaan kolmeen (3) opiskelija-
tapahtumaan.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 218 200 166 -16,6 % 171 177
Toimintamenot -2 390 -2 811 -2 677 -4.7 % -2 763 -2 862
Toimintakate -2 172 -2 611 -2 511 -3,8 % -2 591 -2 685
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7.1.5 Hyvinvoinnin toimiala
Vastuuhenkild: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut. Hyvinvointipalvelut koordinoivat myos ehkéisevaa péaihdetyotd, hyvinvoin-
tikertomuksen ja —suunnitelman laatimista, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimista seka
Lapsiystavallinen kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut tekevat kiintedé yhteisty6ta mm. hy-
vinvointialueen, oppilaitosten seké alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa.

Vuotta 2024 maarittaa talouden raamien tiukentuminen, joka nékyy hyvinvointipalveluissa sopeutus-
toimina palveluissa seka vuosien 2025-2026 talouden reunaehtoihin sopivien toimenpiteiden val-
misteluna.

Hyvinvointialueet ovat toimineet vuoden 2023 alusta ja hyvinvointipalveluiden osalta yhteistyéraken-
teet ovat hyvat ja toimivat. Vammaispalvelulain lykk&&ntyminen nékyy toimialalla vuonna 2024 eri-
tyisesti kehitysvammaisten lasten iltapaivahoidon jarjestelyina.

Kaupungin hallinnon muutto Torikadulle aiheuttaa pienia muutoksia organisoitumiseen ja tasta ai-
heutuu toimialueiden valisia henkilosiirtoja, mutta ndilla ei ole kustannusvaikutusta kaupungin ta-
solla.

Koulutuspalveluissa arvioidaan vuonna 2024 olevan oppilaita Iahes saman verran kuin vuonna 2023.
Syntyvyyden lasku alkaa nakya alakoululaisten maarassa vahenemisend, mutta ylakoululaisten
maara kasvaa viela hieman. Oppilasméaaraa kasvattaa talla hetkelld kaytanndssa maahanmuutto.
Vuoden 2024 talousarvioon on tehty panostuksia mm. valmistavaan opetukseen, S2-kielen opetuk-
seen, kehitysvammaisten lasten pienryhmaopetukseen seké tuva-toimintaan.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on hyvin korkea. Joensuussa syntyvien lasten maara nayttaisi
jaavan alle 500 lapseen, mutta syntyvyyden lasku nakyy varhaiskasvatuspalveluissa vasta loivana
laskuna lapsimaarissa. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyi 2023 ja kokeilun tulosten arviointi
on kaynnissa. Ollilan paivakoti lopettaa toiminnan kesalla 2024 ja elokuussa 2024 aloittaa Joen-
suussa Norlandia-paivakodit yhdelld 5-osastoisella paivakodilla yksityisen varhaiskasvatustoimin-
nan Aallontiella.

Harrastamisen Suomen mallia toteutetaan hyvinvointipalveluissa vuonna 2024 hieman vuotta 2023
laajemmin. Myo6s Lapsiystavallinen kunta —mallissa alkaa toinen toimintakausi vuoden 2024 alusta
ja tavoitteita kaudelle tarkistetaan suhteessa ensimmaisen kauden toteumaan ja kokemuksiin. Hy-
vinvointikertomuksen ja —suunnitelman seka lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteet
ovat toimialan yhteisia.

Kulttuuripalveluissa vuonna 2024 alkaa molempien museoiden peruskorjausprosessit. Kaupungin-
talon peruskorjaus Pohjois-Karjalan museoksi alkaa alkuvuodesta 2024 ja Taidemuseon peruskor-
jauksen valmistuminen alkaa syksylla 2024. Liikuntapalveluissa Mehtimaen jadurheilukeskuksen
laajennus ja peruskorjaus nakyy toiminnassa vuonna 2024 ja Mehtim&elld alkaa testausasema-
hanke.
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46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkil®: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittda varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut, sek&
hyvinvoinnin toimialan hallintopalvelut.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden ja varhaiskasvatuspalvelujen osalta 2024 tilojen osalta prosessissa
ovat Enon uusi koulu, joka valmistuu lukuvuoden 2024-2025 alkuun mennessa, Hammaslahden
koulu, jossa toimii alakoulu, nuorisopalvelut, kirjasto sek& kaupungin palvelupiste. Lisaksi Reijolan
koulun ja paivakodin hankesuunnittelut ovat kaynnissa. Nuorisopalveluiden osalta Sirkkalan liikku-
miskeskuksen toimintamallin vakiinnuttaminen on keskeinen vuoden 2024 prosessi. Rantakylassa
Bobo toimii jalleen vanhoissa tiloissa, jotka on remontoitu. Tuupovaarassa nuorisopalvelut jarjesta-
vat toimintaansa uudelleen tilajarjestelyin.

Varhaiskasvatuksessa avoin varhaiskasvatus paattyy vuoden 2024 aikana ja iltahoitoa keskitetdan
Niinivaaran paivakotiin.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittdmiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietolii-
kenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei
toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2024
Joensuun kaupungin digioh-
jelman toteutus etenee ohjel-
man mukaisesti

Vastuutaho
Kaikki tulosalueet

Mittari ja tavoitetaso 2024
Ohjelmassa vuodelle 2024
maaritellyt toimenpiteet ovat
toteutuneet projektikorttien
mukaisesti

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oike-
anlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten
etu huomioidaan kaikessa paatoksenteossa.

Toiminnallinen tavoite 2024 | Mittari ja tavoitetaso 2024
Unicef:n Lapsiystavallinen | Toimintasuunnitelma on
kunta —malliin tehdaan uusi | tehty ja hyvaksytty
toimintasuunnitelma vuosille
2024-2026
Koulutuspalvelujen toiminta-

Vastuutaho
Koko kaupungin hallinto, koordi-
nointi konsernipalvelut

Sijoittumistiedot: 100 % pe- | Koulutus- ja nuorisopalvelut (kou-

kulttuuri tukee elinikaisen op-
pimisen valmiuksia (halu op-
pia, yrittelidisyys, kansainvali-
syys ja kyky kayttaa teknolo-
giaa) seka yhdenvertaisuutta

ruskoulun paattavista sijoit-
tuu syksylla 2024 jatko-opin-
toihin

lutus- ja nuorisojohtaja, koordi-
noiva opinto-ohjaaja ja OPO-
tiimi)
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Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Koulutuspalvelujen toiminta-
kulttuuri tukee elinikdisen op-
pimisen valmiuksia (halu op-
pia, yrittelidisyys, kansainvali-
syys ja kyky kayttaa teknolo-
giaa) seka yhdenvertaisuutta

Jokainen koulutuspalvelujen
esihenkild on kirjannut paivi-
tetyn version omasta johtami-
sen kayttoteoriastaan, jolla
tukee koulutuspalvelujen ar-
vojen toteutumista ja sen
my6ta yhteisen toimintakult-
tuurin kehittymistéa

Koulutus ja nuorisopalvelut (kou-
lutus- ja nuorisojohtaja ja koulu-
tus- ja nuorisopalvelujen esihen-
kilot)

Jokainen koulu on kehittanyt
ainakin yhden teknologia-
avusteisen oppimisinnovaa-
tion

Koulutus ja nuorisopalvelut (reh-
tori ja Mediakeskus)

Kaikki koulut ovat aloittaneet
suunnitelmansa  mukaisen
yrittelifisyyskasvatuksen

Koulutus ja nuorisopalvelut (Y-
tiimi ja rehtorit)

Jokainen koulu on kehittanyt
vahintdan yhden osallistavan
menetelman tai toimintamal-
lin yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistdmiseksi

Koulutus ja nuorisopalvelut (glo-
baalikasvatustiimi ja rehtorit)

Tuettu leikki paivakodeissa Tuettua leikkia on vahvistettu | Varhaiskasvatus
varhaiskasvatuksen suunni-
telmissa
Varhaiskasvatuksen osallistu- | Osallistumisaste yli 80 % Varhaiskasvatus
misaste sailyy
Huoltajien tyytyvaisyys var- | Tyytyvaisyys 4,4 tai yli kau- | Varhaiskasvatus

haiskasvatukseen pysyy hy-
valla tasolla

pungin  omissa  paivako-
deissa (asteikko 1-5)

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitamme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.
Edistamme arkilikuntamahdollisuuksia.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Harrastamisen Suomen mal-
lin mukaisen toiminta vakiin-
tuu

Suomen mallin mukaista har-
rastustoimintaa on jokai-
sessa Joensuun peruskou-
lussa

Koulutus- ja nuorisopalvelut, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut

Tavoitelinjaus: Kasvatuksemme ja koulutuksemme on laadukasta ja osaamisemme on kansalli-
sesti arvostettua. Edistdmme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
toteutuu kouluissa ja paivako-
deissa.

Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat  paivitetty
jokaisessa koulussa ja paiva-
kodissa.

Koulutus- ja nuorisopalvelut seka
varhaiskasvatuspalvelut
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ohjelman.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Oppilaitosyhteistyd tiivistyy

Opiskelijayhteistyéryhméa ko-
koontuu 2 kertaa

Koulutus- ja nuorisopalvelut

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme henkildston tydssa kehittymistéd, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtdvassa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tyoterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Varhaiskasvatuksen sairaus-
poissaolojen véahentdminen

Sairauspoissaolojen maara
vahenee 10 % vuoden 2023
tasosta

Varhaiskasvatuksen johto, henki-
|6stopalvelut

400 Hyvinvointipalveluiden hallintopalvelut

Vastuuhenkil®: talouspaallikko

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Hyvinvointipalveluiden hallintopalvelut vastaa hallinnon prosesseista toimialalla. Lisdksi se osallis-
tuu hyvinvoinnin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin. Hallintopalveluissa sijaitse-
vat myds hyvinvointia ja terveyttéa edistavien toimien ja suunnitelmien koordinaatio, hyvo-tiimi, seka
hyvinvoinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut. Taloustiimi ja osa hyvo-tiimista siir-
tyy konsernipalvelujen talouspalveluihin vuoden 2024 alussa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Toimintatulot 1024 141 918 000 729 000 -20,6 %
Toimintamenot -2 051 339 -1 797 000 -1 485 000 -17,4 %
Toimintakate -1 027 198 -879 000 -756 000 -14,0 %
Henkilostomaara
Henkilétybwodet yhteensa 37 32 21 -34,4 %

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 1024 918 729 -20,6 % 752 779
Toimintamenot -2 051 -1 797 -1 485 -17,4 % -1 533 -1 588
Toimintakate -1 027 -879 -756 -14,0 % -780 -808
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420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Vastuuhenkild: koulutus- ja nuorisojohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus ja lukiokoulutus. Tu-
losalueeseen sisaltyy myods oppimisen tuki ja osin varhaiskasvatuksen tuki (mm. erityisopetus, kou-
lunkaynninohjaajat, hyvinvointiohjaajat, (lumiukkotoiminta, oppilas- ja opiskeluhuollon koordinaatio
ja Icehearts-toiminta), nuorisotyo (alueellinen ja keskitetty nuorisotyd, nuorisovaltuusto, jarjestdavus-
tukset), sekéa oppilaitosyhteistyd, koulutusvienti, perhekeskusty6 (lasten ja perheiden palveluinteg-
raatio hyvinvointialueen ja kaupungin kesken) sek& toimialan hanketoiminnan koordinaatio.

Vuonna 2024 koulutus- ja nuorisopalveluiden toiminnan keskitssé on budjetoinnin kehittaminen
seka toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen.

Esi- ja peruskoululaisten maéaran kaupungin kouluissa ennakoidaan syksylla 2024 olevan 60 oppi-
lasta vdhemman kuin syksylla 2023. Valmistavasta opetuksesta perusopetukseen oppilaita siirtyy
mukaan pitkin lukuvuotta, kokonaisiksi opiskeluvuosiksi muutettuna arvio on 55 oppilasta.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaaran ennakoidaan pysyvan edelleen suurena.
Vuoden 2023 talousarvioon verrattuna kasvu on 78 %, 873 lasnaolokuukaudesta 1550 kuukauden
arvioon vuonna 2024. Vuoden 2023 ennakoituun toteumaan verrattuna luku on hieman pienempi,
koska Ukrainan sodan ja vastaanottokeskusten perustamisvaiheessa tulijamaaran arvellaan olleen
vuoden 2022 syksylla ja vuoden 2023 kevaana vield vuotta 2024 korkeammalla tasolla. Jatkunut
sotatilanne, muut kriisit maailmalla ja yliopiston seka Riverian kansainvalisten opiskelijoiden maara
kasvattavat myds valmistavan opetuksen oppilasméaria kuitenkin edelleen aiempaan keskiarvo-
maaraan verrattuna. Syksyn 2024 osalta oppilasmaaré on arvioitu maltillisesti, joten toteuma voi olla
paljon ennakoitua suurempi. Vuoden 2022 toteumaan perustuvaan vuoden 2024 valtionosuusrahoi-
tukseen haettiin rahoitusmuutosta arvioidun merkittdvan suoritemééran kasvun perusteella.

Aikuisten perusopetuksen oppilas- ja suoritemaaran ennakoidaan kasvavan vuoden 2023 talousar-
vion maarista 29 % (1030 suoritteesta 1330 suoritteeseen). Maaraa lisaa koulutaustaa vailla olleiden
nuorten siirtyminen perusopetuksesta aikuisten perusopetukseen vuonna 2023 ja 2024 seka myds
vailla koulutaustaa tulleiden aikuisten méaran kasvu.

Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoiden maarén ennakoidaan olevan vuoden 2023 ta-
solla, mutta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nivelvaiheen koulutuksen oppilasmaaran ennakoi-
daan kasvavan oppivelvollisuuden laajennuksen my6ta myds vuonna 2024 tai vahintaan sailyvan
lukuvuoden 2023-2024 tasolla. Nivelvaiheen koulutuksen tarpeen kasvuun vastataan perustamalla
uusi ryhma tutkintoon valmistaan koulutukseen. Syksylla 2022 oli 34 nivelvaiheen opiskelijaa ja syk-
syn 2023 tilastopéaivana oli 54 opiskelijaa vastaavassa tutkintoon valmentavassa koulutuksessa
(TUVA).

Perusasteella ja lukiokoulutuksessa jatketaan oppivelvollisuuden laajennuksen vaiheittaista toi-
meenpanoa. TAma tarkoittaa materiaalikustannusten nousua seka ohjauksen tehostamista. Vuoden
2024 aikana oppivelvollisuuden laajentuminen on saatettu taysimaaraisena voimaan.
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Reijolan koulun hankesuunnitelma alkaa vuoden 2024 alussa.

Vaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden méara sekd kuulovammaisten oppilaiden tulkkauspalvelui-
den seka oman aidinkielen opetuksen tarve palveluissa kasvaa edelleen. Kasvaneen palvelutarpeen
kustannusten nousua pyritdan tasoittamaan tuottamalla viittomakielentulkkausta kaupungin omana
palveluna ostopalveluiden lisaksi.

Painopisteend on myds lasten ja perheiden palveluiden integraation edistaminen edelleen hyvin-
vointialueen ja kaupungin kesken.

Vammaispalvelulain perusteella Siun sotelle liikkeenluovutuksella toteutettu kehitysvammaisten las-
ten aamu- ja iltapaivahoito on muutoksessa. Em. lain hyvaksyminen on siirtynyt edelleen 1.1.2025
saakka. Taméanhetkisen tiedon valossa kaupunki jatkaa taman palvelun tuottamista hyvinvointialu-
een ja kaupungin véliselld sopimuksella viela vuoden 2024 ajan, kuten tadhankin saakka. Nykyinen
sopimus paattyy vuoden 2023 loppuun.

Ehkaisevan paihdetytn suunnitelmaa toteutetaan monitoimijaisesti. Vuonna 2024 jatketaan Pakka-
mallin toteuttamista yhdessé hyvinvointialueen ja maakunnan muiden kuntien kanssa. Unicefin lap-
siystavallinen kunta -prosessi on edennyt vuoden 2023 aikana hyvaksytyn toimenpidesuunnitelman
mukaisesti ja vuonna 2024 kaynnistetadn tydskentelyn toinen kaksivuotinen toimintakausi.

Tuupovaaran nuorisotilan lakkauttamista valmistellaan. Syksystéa 2024 alkaen toiminnat siirtyvat ole-
massa oleviin muihin tiloihin, joko Ullakolle, likuntahallille tai koululle.

Enossa nuorisotilan toiminta siirtyy uudelle alakoululle syyskauden alusta. Hammaslahden nuoriso-
tilan valmistuminen alakoulun yhteyteen etenee suunnitelman mukaisesti.

Nuorisopalveluille laaditaan nuorisotydn perussuunnitelma vuoden 2024 aikana. Suunnitelma kuvaa
nuorisotydn perustehtavan ja valitut tydmuodot.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut
Toimintatulot 788 525 800 000 1 036 000 29,5 %
Toimintamenot -7 882 565 -9 780 500| -11 455 000 17,1 %
Toimintakate -7 094 040 -8 980 500| -10 419 000 16,0 %
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 516 057 363 000 363 000 0,0 %
Toimintamenot -12 232 985 -13 848 500| -13 212 000 -4,6 %
Toimintakate -11 716 929  -13 485 500| -12 849 000 4,7 %
Kehittamisen keskitetyt
Toimintatulot 15 233 8 000 0 -100,0 %
Toimintamenot -548 481 -1 070 500 -44 000 -95,9 %
Toimintakate -533 248 -1 062 500 -44 000 -95,9 %
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TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 3727 754 4 203 100 4 319 000 2,8 %
Toimintamenot -3 728 600 -4 203 100 -4 319 000 2,8 %
Toimintakate -845 0 0
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 468 467 467 0,0 %
€/lapsi -1 079 -1 369 -1 333 -2,6 %
Toimintatulot 77 793 245 400 245 400 0,0 %
Toimintamenot -582 641 -884 900 -868 000 -1,9 %
Toimintakate -504 848 -639 500 -622 600 -2,6 %
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut* 79 65 60 -7,7 %
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5391 5429 5 369 -1,1 %
Oppilaat, valmistava opetus 129 202 208 3,0%
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1299 1 300 1 300 0,0 %
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -7 675 -8 393 -8 786 4,7 %
Toimintatulot 883 695 765 000 812 000 6,1 %
Toimintamenot -52 836 786 -57 240 500 -59 403 000 3,8 %
Toimintakate -51 953 091 -56 475 500 -58 591 000 3, 7%
Lukio
Nuorten lukiokoulutus * 1269 1329 4,7 %
Aikuisten lukiokoulutus * 131 140 6,9 %
Aikuisten perusopetus * 40 43 7,5 %
Tutkintokoulutukseen valmentava * 30 40 33,3%
Opiskelijat 1392 1470 1552 5,6 %
€/opiskelija -7 042 -7 154 -7 074 -1,1 %
Toimintatulot 144 451 100 000 100 000 0,0 %
Toimintamenot -9 947 393 -10 617 000 -11 079 000 4,4 %
Toimintakate -9 802 942 -10 517 000 -10 979 000 4,4 %
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 206 911 200 000 192 600 3,7 %
Toimintamenot -1 817 013 -1 891 000 -2 059 000 8,9 %
Toimintakate -1 610 102 -1 691 000 -1 866 400 10,4 %
Henkildstomaara
Henkilétybwiodet yhteensa 847 889 908 2,1 %
Toimintatulot 6 360 419 6 684 500 7 068 000 57 %
Toimintamenot -89 576 464 -99 536 000| -102 439 000 2,9 %
Toimintakate -83 216 045 -92 851 500 -95 371 000 2,7 %
*Raportoitu yhteismaarana
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 6 354 6 685 7 068 57 % 7294 7 557
Toimintamenot -89 576 -99 536 -102 439 2,9% -105 717 -109 523
Toimintakate -83 216 -92 852 -95 371 2,7% -98 423 -101 966
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440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkild: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Varhais-
kasvatus on kasvatus- ja koulutusjarjestelmamme perusta ja se kattaa ikAvuodet 06 eli lapsen ela-
man ensi vuodet. Nama ensi vuodet antavat pohjan seka lapsen koulupolulle, ettéd koko elamanpo-
lulle. Varhaiskasvatus tukee seka taydentéa kotien kasvatustehtavaa ja mahdollistaa huoltajien osal-
listumisen tydelamaan. Se, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen ja millaiseen toimintamuotoon,
on huoltajien paatettava asia.

Varhaiskasvatusta jarjestetdaan kaupungin paivakodeissa, perhepéaivahoidossa, ryhméperhepaiva-
kodeissa, avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa (31.7.2024 asti) ja yksityisissa paivakodeissa. Li-
séksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Varhaiskasvatuspalveluiden lapsiméaérissa tapahtuu vahenemistd vuoteen 2023 verrattuna. Var-
haiskasvatuksessa olevien lasten kokonaismaaran ennustetaan vahenevan 80 lapsella vuonna
2024 verrattuna vuoteen 2023. Tama muutos selittyy syntyvyyden laskulla. Varhaiskasvatuksen tulot
pienenevat johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksumuutoksista, mika vaikuttaa samalla siten,
etta yksityisen varhaiskasvatuksen menot lisaantyvat eli kaupungin palvelusetelikustannukset kas-
vavat (johtuu lisdksi tuen kertoimista). Noin 70 % varhaiskasvatuksen asiakkaista ei maksa talla
hetkell& end& varhaiskasvatusmaksuja. Varhaiskasvatuksen sopeutustoimenpiteend avoin varhais-
kasvatus loppuu kokonaan 31.7.2024. Illtahoidon suhteen on tehty ehdotus sen keskittdmisestéa Nii-
nivaaran vuoropaivakotiin 1.8.2024 alkaen (Eno ja Huvikumpu). Muita sopeutustoimenpiteita 2024
on muun muassa yhden perhepaivahoidon esihenkilén, yhden paivakodinjohtajan ja kahden perhe-
tydntekijan vahentaminen. Varhaiskasvatuksen avustajien maarassa tapahtuu myds muutos vuonna
2024, silla kyseiselle vuodelle OKM:n mydntamaa Tasa-arvorahaa tuli vain 387 000 euroa eli 1 125
000 euroa vahemman kuin vuodelle 2023. Talla Tasa-arvorahalla on palkattu aikaisemmin kaksi
perheohjaajaa, kuusi lumikkia/lumiukkoa ja noin 60 varhaiskasvatuksen avustajaa eli yhteensé noin
70 varhaiskasvatuksen tyontekijad. Vuonna 2024 tasa-arvorahalla on mahdollista palkata vain 12
varhaiskasvatuksen tydntekijaa

Varhaiskasvatuslakiin tehtiin muutoksia 1.8.2022 alkaen ja lakiin lisattiin luku 3 a Oikeus varhaiskas-
vatuksessa annettavaan tukeen. Lakiin liséatty 35 § eli Paivakodin henkiléston mitoitus velvoittaa
varhaiskasvatuksen jarjestajaa huomioimaan tuen tarpeessa olevan lapsen ryhmassa, joko pienen-
tamalla ryhman lapsimaaraa tai palkkaamalla ryhmaan lisdkasvatusvastuullisen tai varhaiskasvatuk-
sen avustajan. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa lahes kaikki varhaiskasvatuspaikat ovat
kaytossa ja palveluissa on yli 400 tukea tarvitsevaa lasta. TAma tarkoittaa kaytannossa lisdhenkilos-
ton palkkaamista ja siten myots palkkakustannusten nousua. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa
paatetyt tuen kertoimet (1,5 ja 2,0) ovat lisdnneet tuen lasten maaria yksityisissa paivakodeissa ja
siten myds yksityisen varhaiskasvatuksen kustannuksia. Liséksi perhevapaauudistus vaikutti var-
haiskasvatukseen siten, etta alle 1-vuotiaiden lasten maara on lisdantynyt pienten ryhmissa merkit-
tavasti (alle 3-vuotiaiden ryhmat). Tama muutos haastaa ryhman henkildstomaaraa siten, etta pien-
ten ryhmiin tarvitaan lisdkasvatusvastuullisia.
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Norlandia Paivakodit avaavat yksityisen 5-ryhmaisen paivakodin Aallontielle 1.8.2024. Ollilan paiva-
koti lopettaa toimintansa viimeistaan 30.6.2024. Paivakoti Paasky jatkaa toimintaansa kaupungin
paivakotina 30.6.2025 saakka.

Varhaiskasvatuksen osallistumisastetavoite vuodelle 2024 on 80 % ja paivakotien tayttdastetavoite
on 100 %.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 147 133 150 000 150 000 0,0 %
Toimintamenot -2 593 872 -2 392 600 -3 227 400 34,9 %
Toimintakate -2 446 739 -2 242 600 -3 077 400 37,2 %
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 51 32 12 -62,5 %
€/lapsi -3 749 -4 444 -4 967 11,8 %
Toimintatulot 13 599 15 000 8 000 -46,7 %
Toimintamenot -204 783 -157 200 -67 600 -57,0 %
Toimintakate -191 184 -142 200 -59 600 -58,1 %
Perhepdivahoito

Lapsia hoidossa 267 260 255 -1,9 %
€/lapsi -9 632 -10 553 -10 306 -2,3%
Toimintatulot 310 163 183 000 158 000 -13,7 %
Toimintamenot -2 881 981 -2 926 900 -2 786 000 -4,8 %
Toimintakate -2 571 818 -2 743 900 -2 628 000 -4,2 %
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2 083 2 207 2 100 -4,8 %
€/lapsi -13 479 -14 109 -15 248 8,1%
Toimintatulot 1 819 585 1289 300 1 189 000 -7,8 %
Toimintamenot -29 896 945 -32 427 600| -33 209 000 2,4%
Toimintakate -28 077 360 -31 138 300| -32 020 000 2,8 %
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 702 680 674 -0,9 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2 286 104 -2 291 000 -2 291 000 0,0 %
Toimintakate -2 286 104 -2 291 000 -2 291 000 0,0 %
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 788 762 810 6,3 %
€/lapsi -8 845 -9 858 -9 749 -1,1 %
Toimintatulot 2 260 3 000 3000 0,0 %
Toimintamenot -6 972 249 -7 515 000 -7 900 000 51%
Toimintakate -6 969 989 -7 512 000 -7 897 000 51%
Henkilostomaara

Henkil6tybwodet yhteensé 590 600 605 0,8 %
Toimintatulot 2292 741 1 640 300 1 508 000 -8,1 %
Toimintamenot -44 835 933 -47 710 300| -49 481 000 3,7%
Toimintakate -42 543 193 -46 070 000| -47 973 000 4,1 %
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 2 293 1640 1508 -8,1 % 1556 1612
Toimintamenot -44 836 -47 710 -49 481 3, 7% -51 064 -52 903
Toimintakate -42 543 -46 070 -47 973 4,1 % -49 508 -51 290
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 9549 9243 9 305 0,7 % 9 603 9948
Toimintamenot -136 212 -149 043 -153 405 2,9 % -158 314 -164 013
Toimintakate -126 657 -139 801 -144 100 3,1% -148 711 -154 065
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47 Kulttuuri- ja litkuntalautakunta
Vastuuhenkil®: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kulttuuripalvelut (kirjasto, museot, or-
kesteri, yleinen kulttuurityo ja lastenkulttuuri), konservatorio ja kansalaisopisto seka liikuntapalvelut.
Palveluilla tuetaan ja edistetaan eri ikaisten kuntalaisten hyvinvointia.

Vuoden 2024 talouden ja toiminnan suunnittelussa vahvistetaan kompaktia kulttuuripalveluiden ko-
konaisuutta. Palveluiden kehittdmiselld ja buustaamisella yhtenaisesti kulttuuripalveluiden kaikissa
yksikdissa ovat saavutettavuuden, vaikuttavuuden seké myos elinvoiman nakdkulmasta merkittava
rooli. Museopalveluiden kehittdmissuunnitelmien liittyminen arvokohteisiin ja uuteen kokoelmakes-
kukseen toimivat kulttuuripalveluiden karkena ensi vuoden toiminnassa.

Liikunnan keskeisin toimitiloihin liittyva hanke on Mehtimaen jaaurheilukeskuksen laajennus ja pe-
ruskorjaus, joka parantaa huomattavasti tilojen kayttomukavuutta seka lisaa tilojen turvallisuutta ja

nykyaikaisen tekniikan hyodyntamista tiloissa.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittAmiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietolii-
kenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei
toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joensuun kaupungin digiohjelman to- | Ohjelmassa vuodelle 2024 maaritel- | Kaikki tulosalueet
teutus etenee ohjelman mukaisesti Iyt toimenpiteet ovat toteutuneet pro-

jektikorttien mukaisesti

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitamme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.
Edistamme arkilikuntamahdollisuuksia.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Harrastamisen Suomen mallin mu- | Suomen mallin mukaista harrastus- | Koulutus- ja
kainen toiminta vakiintuu toimintaa on jokaisessa Joensuun | nuorisopalvelut,
peruskoulussa likunta- ja
kulttuuripalvelut
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjesttjen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kehitamme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Lisatd yhdistysten tietoisuutta kau- | Liikkuntaan aktivoivan toimintamallin | Liikuntapalvelut
pungin liikunnan olosuhteista, palve- | luominen liikkuntapalvelujen ja yhdis-
luista ja koordinoinnista tysten vdlille

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa
suurtapahtumakumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtu-
mia. Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus
nakyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Kulttuurin ~ unelmavuoden vuoden | Viisi kulttuuritapahtumaa kulttuurin | Kulttuuripalvelut
2023 kaytanteiden ja mahdollisuuk- | perustydn lisaksi
sien jatkohyoédyntaminen

Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus
nahdaan henkisené voimavarana, joka lisdd ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta, vahvistaa
kaupunkimme ainutlaatuisuutta, seka tukee yrittajyyttd, tyollisyyttd ja kotoutumista.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Kulttuurista hyvinvointia Tapahtumien lukumaara 5 % enem- | Kulttuuripalvelut
man peruspalveluissa

Kulttuuripalvelujen kuntalaiskyselyn | Kulttuuripalvelut
tulokset analysoitu ja suunniteltu
toimenpiteet tulosten pohjalta

Kulttuurin TEA-viisarin tavoitetaso | Kulttuuripalvelut
kuntakeskiarvo 80 noin

Kulttuurista elinvoimaa Kulttuuripalveluiden kumppanuus- | Kulttuuripalvelut
sopimukset mahdollistavat yhdis-
tyksille jatkuvuutta seké toiminnan
kehittdmista.

Mahdollisuuksia kulttuurille Osallistujamaarat lisdantyvat perus- | Kulttuuripalvelut
palveluissa 5 %
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Tavoitelinjaus: Jatkamme Urheilukaupunki Joensuu-ohjelman toimeenpanoa. Edistamme kunta-
laisten hyvinvointia ja terveyttad tukemalla kaiken ikaisten liikunnallista ja aktiivista elaméantapaa
seka panostamme laaja-alaisesti ennaltaehkaisevaan toimintaan. Kehitamme liikkkumisen olosuh-
teita koko kaupungin alueella. Mehtimaen aluetta kehitetddn Suomen hienoimmaksi keskella kau-
punkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskittyméaksi. Toimimme ikaihmisten turvallisen ja
aktiivisen arjen edistgjand, ja toteutamme perheliikuntamarkkinointia perheellisille.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Urheilukaupunkiohjelman ohjausryhma-
tydskentely on aktiivista toimenpiteiden
koordinoimiseksi. Mehtimden testaus-
asemahanke etenee suunnitellusti.

Ohjausryhmékokousten luku-
maara.

Mehtimaen testausasemahank-
keen eteneminen.

Konsernipalvelut,
Hyvinvointipalvelut

Luoda kaupungin liikuntatoimijoista
koostuva strateginen verkosto (Liikkuva
Joensuu), joka yhdessa mm. edistaa jo-
ensuulaisten liikunnallista ja aktiivista
elaméantapaa

Verkostolla on toimiva ohjaus-
ryhméa, yhteiset toimintaperiaat-
teet seka yhteinen suunnitelma
ja vuosikello liikunta-aktiivisuu-
den edistamiseksi

Liikuntapalvelut

Mehtimé&en hyvinvoinnin ja liikunnan tes-

Testausaseman toimijoille toi-

Liikuntapalvelut

tausaseman toimintakonseptin suunnit- | mintamallin luominen Joensuu
telun edistdminen hankkeen avulla Areenaan

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaali-
sesti myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistet-
tyna kestavasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyédyttavat alueemme matkailu-
liketoimintaa ja investointeja.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Kulttuurikohteiden uudistuotanto
tai uudistaminen sek& monipuoli-
nen sisalt- ja ohjelmatarjonta

Kulttuuri vetovoimatekijana Kulttuuripalvelut

Tavoitelinjaus: Edistamme kirjastopalveluilla ja kansalaisopistolla monipuolista elinikéista oppi-
mista, aktiivista kansalaisuutta ja osallisuutta, seka oman hyvinvoinnin edistamista. Kirjastot tur-
vaavat monilukutaitoa ja lukuintoa.

Sivistyksen ja koulutuksen edistaminen | Kansalaisopiston  kurssitarjon-
nan monipuolisuuden seka Kkir-
jastopalveluiden saavutettavuu-
den ja lukemiseen innostavan ot-

teen takaaminen

Kulttuuripalvelut

Osallistuja-, kavijamaara- ja lai-
nausmaaratilastointi

660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkil®: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Joensuun kaupungin strategian alaohjelmaan kuuluvassa kulttuuriohjelmassa linjataan Joensuun
kulttuuripalveluiden olemassaolon tarkoitukseksi tuoda kulttuuri osaksi arkea ja vapaa-aikaa kaikkiin
elaman eri vaiheisiin, sek& mahdollistaa kulttuuri tasa-arvoisesti kaikille asuinpaikasta, iasta, varal-
lisuudesta, kulttuurisesta taustasta ja terveydentilasta rijppumatta. Kuntien kulttuuritoimintalaki aset-
taa kulttuurin kunnalliseksi peruspalveluksi.
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Kulttuuripalveluiden tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurity®, lastenkulttuurikeskus, konservato-
rio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun museot - Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumu-
seo, (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo ONNI, Joensuun bunkkerimuseo, Gal-
leria Annamaija Tuupovaarassa), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukirjasto. Kulttuuripalvelut tu-
kevat yhteisdjen, jarjestdjen sekd kolmannen sektorin kuin ammattitaiteilijoiden toimintaa kulttuu-
riavustuksin. Avustuksien piiriin kuuluvat vuonna 2023 lanseeratut kolmivuotiset kumppanuussopi-
mukset. Lastenkulttuurikeskus koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa seka kulttuurikas-
vatuksellista yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Valtionosuuteen oikeuttavaa taiteen perusopetusta
jarjestetaan niin konservatoriolla musiikin opetuksessa kuin kansalaisopistossa kuvataiteen puolella.
Konservatorio antaa opetusta myds ammatillisen toisen asteen koulutuksessa seké& myy myds mu-
siikkiopistopalveluitaan Kontiolahdelle. Kansalaisopiston ja kirjastopalveluiden toimialueeseen kuu-
luvat Joensuun liséksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Joensuun seutukirjasto toimii Poh-
jois-Karjalan alueellisena kehittamiskirjastona. Valtionosuuden piiriin kuuluu myds Joensuun kau-
punginorkesteri.

Visioita, kehittdmisajatuksia seké ideoita kulttuuripalveluiden tulosalueiden yhdessa toimimiseen
seka kulttuurin vahvistamiseen jatketaan vuonna 2024. Yli tulosyksikkorajojen tehtavé toiminnallinen
yhteisty6 on antanut positiivisia vaikutuksia kulttuurielaméan kehittamiseen ja sen saavutettavuuteen.

Valtuuston hyvaksymalla paatokselld Kaupungintalo museoksi —hankkeeseen liittyva muutostyo al-
kaa vuonna 2024. Tavoite museokohteen avausajankohdaksi on kesa 2025. Taidemuseo Onnin pe-
ruskorjauksen hankesuunnitelma on valmis ja odottaa lopullista toimeksipanopaatosta. Kansalais-
opiston opiskelijamaarat ovat kohentuneet huomattavasti sekd myods kaupunginorkesterin konsert-
tikavijamaarat ovat parantuneet. Konservatorion opiskelijamaéarat ovat hyvét. Kirjastopalvelut ovat
edelleen vahva toimija, joka mahdollistaa erilaisia tapahtumia itsenéisesti seké yhteistydssa eri kult-
tuuripalveluiden yksikoiden kanssa. Muu kulttuurity6 ja lastenkulttuuri ovat mahdollistaneet kulttuurin
saavutettavuutta ja osallisuutta jo vakiintuneella otteella laajalle asiakaskunnalle huomioiden myds
Joensuun pitajat. Kulttuuripalvelut kokonaisuudessaan luovat elamyksellisia toimintoja ja tapahtumia
kaupunkilaisille.

Joen YO -festivaali toimi ulkoistettuna tapahtumana ensimmaista kertaa vuonna 2022. Jatkamme
yhteisty6ta tapahtuman toimittajan kanssa myos vuonna 2024. Kokonaiseuromaara tulee puolittu-
maan aikaisemmista vuosista, mutta yhteisty6ta lisatédan kulttuuripalveluiden kanssa sekd muiden
festivaalien kanssa, jotta Joen Y0 -festivaalin vaikuttavuus sailyy.

Laajan Kulttuurin unelmavuosi 2023-hankkeen toimintoja pyritdan soveltuvilta osilta jatkamaan yh-
teistydssa eri tahojen kuten yhdistysten ja yritysmaailman kanssa, jotta hankkeen vaikuttavuus sai-
lyisi pitkalle tulevaisuuteen.
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Yhteiset palvelut TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen km 82 160 20 -87,5 %
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen kavijamaara 2720 130 000 3 500 -97,3 %
Kulttuuriavustukset
Myonnetyt awstukset kpl 79 44 40 -9,1 %
Awstukset yhteensa -181 389 -262 500 -235 500 -10,3 %
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaéra 242 250 250 0,0 %
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 8 691 8 000 7 200 -10,0 %
Henkilostomaara
Henkiltydwodet yhteensa 5 4 4 0,0 %
Toimintatulot 30 949 46 000 11 000 -76,1 %
Toimintamenot -632 176 -771 000 -673 000 -12,7 %
Toimintakate -601 227 -725 000 -662 000 -8,7%
Museot TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Pohjois-Karjalan museo
Ké&vijéiden |km 24 217 25 000 5 000 -80,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3044 2 500 500 -80,0 %
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 68 35 5 -85,7 %
Tapahtumat, osallistujat 1597 3 000 100 -96,7 %
Taidemuseo
Kévijéiden lkm 13821 14 000 1 500 -89,3 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita [km 2 629 2 500 500 -80,0 %
Tapahtumien maara 158 30 5 -83,3 %
Tapahtumiin osallistujat 2578 4 000 100 -97,5 %
Henkilostomaara
Henkiltydwodet yhteensé 18 18 17 -5,6 %
Toimintatulot 133 400 171 000 41 000 -76,0 %
Toimintamenot -1 733 270 -2 076 300 -2 060 000 -0,8 %
Toimintakate -1 599 870 -1 905 300 -2 019 000 6,0 %
Kaupunginorkesteri TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 29 35 26 -25,7 %
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 17 25 25 0,0 %
Yleis6tyo ja awoimet kenraalit 67 50 50 0,0 %
Myytyjen lippujen Ikm 7 963 7 500 9 000 20,0 %
Kuulijoiden Ikm 61 524 40 000 45 000 125 %
Henkilostomaara
Henkiltybwodet yhteensa 39 43 43 0,0 %
Toimintatulot 277 206 175 000 205 000 17,1 %
Toimintamenot -2 569 959 -2 669 000 -2 714 000 1,7 %
Toimintakate -2 292 753 -2 494 000 -2 509 000 0,6 %
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Joensuun seutukirjasto TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2117 779 2 150 000 2 150 000 0,0 %
Aukiolotunnit 27 144 26 000 26 500 1,9 %
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 43 492 47 000 51 000 8,5 %
Kaynnit Ikm 952 187 1 100 000 1 100 000 0,0 %
Verkkokayntien Ikm 748 954 700 000 700 000 0,0 %
Tapahtumat 889 850 800 -5,9 %
Kayttajakoulutus 526 650 700 7,7 %
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 0,0 %
Henkildstomaara
Henkiltydwodet yhteensé 85 84 84 0,0 %
Toimintatulot 1773 098 1 851 400 1 873 400 1,2 %
Toimintamenot -5 952 729 -6 434 900 -6 691 400 4,0 %
Toimintakate -4 179 631 -4 583 500 -4 818 000 51 %
Konservatorio TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 894 915 900 -1,6 %
- musiikkiopistotaso 540 535 520 -2,8 %
- varhaisian musiikkikasvatus 306 320 320 0,0 %
- awin osasto 48 60 60 0,0 %
Musiikkiopiston opetustunnit 26 901 26 300 26 000 -1,1%
Awimen osaston opetustunnit 1031 900 1 000 11,1 %
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 67 60 60 0,0 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 184 220 220 0,0 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 17 824 20 000 20 000 0,0 %
Henkildstomaara
Henkiltybwodet yhteensa 59 55 55 0,0 %
Toimintatulot 504 770 485 000 495 000 2,1%
Toimintamenot -3 949 867 -4 205 500 -4 282 000 1,8 %
Toimintakate -3 445 097 -3 720 500 -3 787 000 1,8 %
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistysty0, opiskelija 19 338 23 500 23 500 0,0 %
opetustunnit 38 351 45 000 45 000 0,0 %
Joensuun opetustunnit, joista 26 183 30 500 30 500 0,0 %
Lapset ja nuoret 5242 5 800 5 800 0,0 %
Kuvataide 2563 2 800 2 900 3,6 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 610 700 700 0,0 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 493 500 500 0,0 %
Musiikki 3720 4 050 4100 1,2 %
Tieto- ja viestintatekniikka 437 400 500 25,0 %
Kielet 3909 4 500 4 500 0,0 %
Kadentaidot ja muotoilu 2793 3 200 3 200 0,0 %
Hyvinwointi, kauneus ja teneys 353 550 550 0,0 %
Puutarha, luonto ja koti 325 400 400 0,0 %
Ruoka 373 500 500 0,0 %
Liikunta ja tanssi 5311 6 750 6 750 0,0 %
Muu koulutus 46 200 50 -75,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 8 150 50 -66,7 %
Henkilostomaara
Henkiltybwodet yhteensa 18 58 58 0,0 %
Toimintatulot 1 526 030 1777 600 1 930 600 8,6 %
Toimintamenot -3 527 406 -4 129 600 -4 156 600 0,7 %
Toimintakate -2 001 377 -2 352 000 -2 226 000 5,4 %
Kulttuuripalvelut yhteensa
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 4 245 4 506 4 556 1,1 4702 4871
Toimintamenot -18 365 -20 286 -20 577 1.4 -21 235 -22 000
Toimintakate -14 120 -15 780 -16 021 15 -16 534 -17 129

690 Liikuntapalvelut

Vastuuhenkild: liikuntajohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta, Joensuun Urheiluakatemiasta, kaupungin yllapi-
tamista sisa- ja ulkoliikuntapaikoista, Joensuu Areenasta sekd Motonet Areenasta. Ohjattuja ryhmia
jarjestetaan yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa.

Liikuntapaikkarakentamisen saralla vuonna 2024 toteutuva merkittdva hanke on Mehtiméen jaéur-
heilukeskuksen laajennus ja peruskorjaus, joka valmistuu syksylla 2024. Toiminnallisesti merkittava
muutos on Liikkuva Joensuu -konseptissa kehittyva uudenlainen yhteistyé sekd Urheilukaupunki -

ohjelman toimeenpanon resursointi.
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Vuonna 2022 aloitettiin tiivistdm&&n yhteisty6ta I1td-Suomen Liikuntaopiston, Kansalaisopiston, Ur-
heiluakatemian ja Pohjois-Karjalan Liikunta ry:n kanssa. Tavoitteena on luoda ko. toimijoiden yhtei-
sesti johtama strateginen verkosto (Liikkuva Joensuu -konsepti), jonka avulla tuotetaan entistd mo-
nipuolisempia liikuntapalveluja kuntalaisten tarpeisiin. Vuoden 2024 tavoitteena on luoda yhteiset
toimintaperiaatteet seka yhteinen suunnitelma ja vuosikello mm. kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden
edistamiseksi.

Urheilukaupunki Joensuu —ohjelman toimeenpanoa jatketaan vuonna 2024 hankkeiden avulla. Ikaih-
misten liikkuntaneuvonta Joensuussa —hankkeessa (2023-24) siirrytdan toimintojen ja palveluketjun
pilotointivaiheeseen. Keskeinen kysymys on, kuinka yhteistoiminta ja palveluketju saadaan toimi-
maan yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

Mehtim&en hyvinvoinnin ja liikunnan testausasema - uutta liiketoimintaa, palveluita ja yrittajyytta —
hanketta toteutetaan yhteistygossa Karelia-ammattikorkeakoulun, Itd&-Suomen yliopiston seka Ita-
Suomen Liikuntaopiston kanssa. Loppuvuodesta 2023 kaynnistyneen (10/2023-12/2025) hankkeen
keskeisena tavoitteena on rakentaa Joensuu Areenaan alusta, joka mahdollistaa oppimis- ja tutki-
musympariston seka uuden liiketoiminnan, palveluiden ja yrittajyyden kehittdmisen hyvinvoinnin ja
likunnan toimialoille. Hankkeen alkuvaiheessa Joensuu Areenan ylékertaan investoidaan testaus-
aseman toimintoja palveleva infra. Joensuun Urheiluakatemian kehitystyd nivoutuu testausasema -
hankkeen toimenpiteisiin.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Avustukset
Tuettujen seurojen/jarjestbjen maara 43 50 45 -10,0 %
Awstukset yhteensé (brutto) -220 200 -220 500 -200 000 -9,3 %
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 915 1200 1100 -8,3 %
Seniorikorttikéynnit uimahalleissa 38 660 35 000 35 000 0,0 %
Urheiluakatemia
Opiskelijoiden Ikm 496 500 530 6,0 %
Toimintatulot 294 487 276 600 279 600 1,1 %
Toimintamenot -687 497 -974 600 -982 600 0,8 %
Toimintakate -393 010 -698 000 -703 000 0,7%
Sisaliikuntapaikat TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Uimahallit
Kaynnit Ikm 208 837 280 000 280 000 0,0 %
Toimintatulot 844 819 973 900 1 023 900 51%
Toimintamenot -3 590 999 -4 054 100 -4 339 900 7,0 %
Toimintakate -2 746 179 -3 080 200 -3 316 000 7,7 %
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Mehtimaen urheilukeskus TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Joensuun Areena
Tapahtumien Ikm 69 40 40 0,0 %
Tapahtumakayttd wk 43 35 35 0,0 %
Liikuntakaytto wk 313 317 317 0,0 %
Suljettu wk 14 13 13 0,0 %
Kokonaiskavijamaara 212 153 250 000 250 000 0,0 %
Jaahallit
Kéayttoaste % 59 % 70 % 65 % -7,1 %
Toimintatulot 1130071 1 365 300 1 430 300 4.8 %
Toimintamenot -6 201 035 -6 507 400 -7 208 000 10,8 %
Toimintakate -5 070 964 -5 142 100 -5 777 700 12,4 %
Maaseutualueiden ulko- ja siséliikuntapaikat TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Toimintatulot 79 257 72 200 77 200 6,9 %
Toimintamenot -1 707 762 -1 753 900 -1 881 500 7,3%
Toimintakate -1 628 504 -1 681 700 -1 804 300 7.3%
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
2024-2023
Henkilostomaara
Henkiltydwodet yhteensa 72 68 68 0,0 %
Toimintatulot 2 348 635 2 688 000 2 811 000 4,6 %
Toimintamenot -12 187 292 -13 290 000| -14 412 000 8,4 %
Toimintakate -9 838 658 -10 602 000 -11 601 000 9,4 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 2 349 2 688 2811 4,6 % 2901 3 005
Toimintamenot -12 187 -13 290 -14 412 8,4 % -14 873 -15 409
Toimintakate -9 839 -10 602 -11 601 9,4 % -11 972 -12 403
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 6 594 7194 7 367 2,4 % 7 603 7 876
Toimintamenot -30 553 -33576 -34 989 4,2 % -36 109 -37 409
Toimintakate -23 959 -26 382 -27 622 4,7 % -28 506 -29 532
Hyvinvoinnin toimiala yhteensa
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024| Muutos% TS2025 TS2026
Toimintatulot 16 143 16 437 16 672 1,4 % 17 206 17 825
Toimintamenot -166 765 -182 620 -188 394 3.2% -194 423 -201 422
Toimintakate -150 616 -166 183 -171 722 3,3% =177 217 -183 597
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7.1.6 Kaupunkiympaéristén toimiala
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Toimiala huolehtii kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastaa tilojen ja kaupunkiympa-
riston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistaa kaupungin kehittamista. Toi-
miala tuottaa myds kaupungin sisaisia kiinteistépalveluita, katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalve-
luita seké joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja rakennuslain ja ymparis-
tonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavista seka jatelain mukaisista
kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavistd. Joensuun Vesi -liikelaitos kuuluu myoés toi-
mialaan, mutta liikelaitoksen talousarvioasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiymparistén toimiala edistdd Joensuun konsernistrategian toteutumista mm. toteuttamalla
strategisesti merkittavia investointihankkeita, digiohjelmaa, ilmastopolitiikkaa ja huolehtimalla toimi-
tilojen korkeasta kayttbasteesta, omaisuuden kunnosta seké tonttituotannon aktiivisesta kehittami-
sesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hillitdan korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittamisen edellyttamia hankkeita.

Epavarmuus kustannustason kehittymisesta tuonee haasteita toimintaan vuoden 2024 aikana parin
viime vuoden tapaan, ellei maailman tilanteessa tapahdu merkittavaa muutosta positiiviseen suun-
taan. Toimiala valmistautuu kaupungin talouden tasapainottamiseen kehittdmalla toimintatapoja ja
tarkentamalla tehtavékokonaisuuksia. Tavoitteena on kuitenkin sailyttaa toiminta niin sisallollisesti
kuin laadullisestikin vuoden 2023 tasolla.

75 Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkil6: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistonmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tielikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia. Kaupunkirakennepalvelujen
keskeisimpia tehtavia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus sekéd vastuu maa- ja vesialuei-
den, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden seka kiinteistd- ja muiden tilapalveluiden hallin-
nasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtévistéa Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitiikka ja maankayttn toteutusohjelma.
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Hyvinvointialueelle vuokrattujen toimitilojen omistusjarjestelyt voivat aiheuttaa muutoksia peruskau-
pungin kiinteistbomaisuuteen ja niihin liittyviin resursseihin. Muutoin toimintaan ei ole odotettavissa
merkittdvid muutoksia. Kaupunkirakennepalvelujen, tilakeskuksen ja liikkuntatoimen keskindisen
tyonjaon ja rajapintojen kehittdmisté jatketaan tavoitteena parantaa peruskaupungin kokonaistuotta-

vuutta.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarviona ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden in-
vestointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen
talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Investoinnit toteutuvat strategiakauden | Talousarvion mukainen inves- | Tilakeskus
talous- ja investointilinjauksissa maari- | tointikehys ei ylity Yhdyskunta-
tellyn mukaisesti tekniikka

Kaupunki edistaa tietolikenneyhteyksien
joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digiohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa.

saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla,

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Asiakirjojen siirto sahkoiseen arkistoon

Kaupunkirakennepalveluiden
asiakirjoista 70 % on siirretty

Kaupunki-
ympariston hallinto

Joensuun kaupungin digiohjelman toteu-
tus etenee ohjelman mukaisesti

Ohjelmassa vuodelle 2024 maa-
ritellyt toimenpiteet ovat toteutu-
neet

Kaikki tulosalueet

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetddn korkealla ja
omaisuuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnitte-

man mukaisesti

lulla.
Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Toimitilojen vuokrausaste sailyy korke- | Vuokrausaste 95 % Tilakeskus
alla
Vuonna 2023 tehdyn asiakastyytyvai- | Toimenpideohjelma on laadittu | Tilakeskus
syysvertailun tulosanalyysin perusteella
laaditaan toimenpideohjelma
Toimitilojen korjausvelka pienenee Korjausvelka alle 36 milj. euroa | Tilakeskus
Vuoden 2023 lopussa uudet kiin-
teistbjen taloudelliset tunnuslu-
vut (mm. tekninen arvo, korjaus-
velka), jonka perusteella uusi ta-
voitelaskelma vuodelle 2024
Katujen korjausvelka sailyy kohtuulli- | Katujen peruskorjaustoimenpi- | Yhdyskunta-
sena teet toteutetaan investointiohjel- | tekniikka
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Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Maanvuokraussopimustoiminnassa  ei
kaupungin maksettavaksi tule vuokralai-
sen hoidettavaksi kuuluvia kuluja, kuten
purku- tai puhdistamiskustannuksia

Tunnistetaan menettelyt, joilla
kaupunki varmistaa sen, etta
vuokralainen tayttaa sopimuseh-
dot

Sopimusehdoissa edellytetaan
vakuudet, joilla kaupunki varmis-
taa, etté vuokralainen vastaa so-
pimusvelvoitteistaan kustannuk-
sellaan sopimuksen aikana ja
sen paattyessa

Maaomaisuus

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivi-

sesti. Alueellisia/paikallisia yrityksia hyod

nnetaan entista paremmin.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho

Mahdollistetaan markkinavuoropuhelu | Erikseen maariteltyjen hankkei- | Tilakeskus

hankinnoissa den kilpailutuksen yhteydessa | Yhdyskunta-
on jarjestetty markkinavuoropu- | tekniikka

helut

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvu-
kaupunkien joukossa etenemalla maéaratietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 men-
nessa, ja Suomen 10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti
muuttovoittokaupunki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Elinkeinokaavat ovat prioriteettina etu- | Vuoden 2024 kaavoituksen tydoh- | Yhdyskuntasuun-
sijalla jelmassa painotettu ja edistetty en- | nittelu

sisijaisesti elinkeinokaavoja
Elinkeinokaavat laaditaan yritysten | Kaavoitus laatinut yhdessa Busi- | Yhdyskuntasuun-
kanssa yhteistydssa ness Joensuun kanssa yritysalue- | nittelu

strategian Maaomaisuus
Joensuun seudun yleiskaava Huomioitu elinkeinonakokulma Yhdyskuntasuun-

nittelu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla sek& henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetdan eri
likennemuotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tiever-
kolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkildliikenne ja teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joensuun seudun liikennejarjestelmé- | Aiesopimuksessa vuodelle 2024 | Yhdyskuntasuun-
suunnitelman toimenpiteet etenevat maaritellyt toimenpiteet ovat toteu- | nittelu

t

uneet
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Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maa-
iimalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyédynnamme vihrean siirtyman mahdolli-
suudet ja rahoituskanavat. Yrityksid palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mu-
kaisesti — kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maaréajassa.

Toiminnallinen tavoite 2024

Mittari ja tavoitetaso 2024

Vastuutaho

Hyddynndmme vihrean/puhtaan siir-
tyman mahdollisuudet ja rahoituska-
navat

Kaikissa kehittamishankkeissa on
haettu ulkopuolista rahoitusta, mi-
kali hanke tayttda hakuehdot

Kaikki tulosalueet

Yrityskaupunkiohjelman
paukset toteutuvat

palvelulu-

Ohjelmassa maaomaisuudelle ja
yhdyskuntasuunnittelulle maaritel-
Iyt
(asemakaavaprosessi keskim. 1%
vuotta, kiinteistbnmuodostus ja ton-
tinluovutus 14 vrk siitd, kun paatok-
set ja sopimukset ovat laillisesti
tehtavissa)

tavoiteajat ovat toteutuneet

Maaomaisuus

Yhdyskunta-
suunnittelu

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympaéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen
2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmasto-
viisasta rakentamista ja lisédmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joukkoliikenteen kayttajamaarat kasva- | Jojo-likenteessa 2,65 milj. mat- | Yhdyskunta-
vat kaa suunnittelu
Asemakaavojen vahahiilisyyden arvioin- | Asemakaavojen vahahiilisyyden | Yhdyskunta-
timenetelma kehittyy arviointimenetelma on kdytéssd | suunnittelu
Viherkerroin on mukana kaikissa uu- | Viherkerroin kaytossa Yhdyskunta-
sissa asemakaavoissa ja asemakaava- suunnittelu

muutoksissa

Henkilokunnan omien autojen kayton
vahentaminen tydajoissa

Tybaikana tehtavat asiointimat-
kat suoritetaan paaosin yhteis-
kayttéautoilla

Kaikki tulosalueet

Fossiilisten polttoaineiden kaytdén va- | Joukkoliikenteen kohteiden 2 ja 3 | Yhdyskunta-
hentamistavoite joukkoliikenteessa kilpailutusasiakirjoissa puhtaat | suunnittelu
kayttbvoimat etusijalla
Oljylammityskohteista luopuminen jat- | Oljylammityskohteiden maara on | Tilakeskus
kuu pienempi kuin vuonna 2023
Ymparistoluokitus hakemus toimitilara- | Asetetaan Reijolan koululle ym- | Tilakeskus
kennuksille paristttavoitteet (RTS luokitus 4
téhted)
Toimitilavalaistukseen kaytettdvan sah- | Valaistuksen energiatehokkuu- | Tilakeskus
kdenergian vahentaminen den parantaminen loisteputkiva-
laisimia korvaamalla
Katuvalaistuksen kayttaman sahkoener- | Katuvalaisimista vahintaan 90 % | Yhdyskunta-
gian vahentaminen on energiatehokkaita LED-valai- | tekniikka
simia
Vahennamme katujen talvihoidossa | Lumilogistiikan kehittdminen Yhdyskunta-
syntyvida liikenteen paastoja tekniikka
Selvitetdan uuden teknologian kayttéon- | Sahkotyokalujen kaytén lisaami- | Yhdyskunta-
ottomahdollisuuksia viheralueiden hoi- | nen ja robottileikkurien kayton | tekniikka

dossa

selvitys
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Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uu-
distuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen
seka sujuvan liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joensuun seudun yleiskaava 2040 ta- | Tavoite- ja rakennemallivaiheen | Yhdyskunta-
voite- ja rakennemallivaihe on valmis selvitykset vaihtoehtotarkastelui- | suunnittelu

neen ovat valmiina ja yleiskaava-

toimikunta on hyvaksynyt raken-

nemallin
Toteutamme esteetdnté kaupunkiympa- | Esteettomyysselvityksesséa esiin | Yhdyskunta-
ristba tulleet toimenpiteet etenevat tekniikka
Paivitetddn viheralueiden kunnossapito- | Paivitysty6lle on projektisuunni- | Yhdyskunta-
luokitus (RAMS) telma ja tyd on kdynnissa tekniikka

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivaran-
non kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asun-
topoliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetrista kaupunkia suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Maankaytbén toteutusohjelma pdivite- | Ohjelma on paivitetty ja hyvak- | Yhdyskunta-
tdan ja siihen sisallytetddn palveluver- | sytty suunnittelu
kon kokonaistarkastelu Maaomaisuus
Yhdyskunta-
tekniikka
Yhdyskuntatekniikan  investointiohjel- | Toimenpiteet ovat toteutuneet | Yhdyskunta-
massa kaupungin strategisesti merkittd- | suunniteltuun valmiuteen tekniikka

vimmat hankkeet toteutetaan

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa elinvoimaiseksi kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi,
ymparivuotiseksi kulttuurin ja kohtaamisen paikaksi ja halutuksi asumispaikaksi. Torin ja ydinkes-

kustan vetovoimaa lisataén yha halutummaksi paikaksi yrityksille ja ihnmisille.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Kaupunkikeskustan kehittdmissuunni- | Erikseen sovitut kehittdmistoi- | Yhdyskunta-
telman mukaiset toimenpiteet menpiteet on toteutettu tekniikka
etenevat Yhdyskunta-
suunnittelu

Tavoitelinjaus: Hyddynndmme Pielisjoen ja Pyhaselan taysimaaraisesti symmetrisen kaupungin

vision mukaisesti ja esim. ideakilpailujen

kautta. Kehitdmme joenrantojen tonttivarantoja.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Laaditaan Pielisjoen lansirannan ranta- | Asemakaava on valmistunut eh- | Yhdyskunta-
puistojen asemakaava dotusvaiheeseen suunnittelu
Jokirannan yritystoiminta kehittyy Cederberginaukion liiketontille | Maaomaisuus

on toteuttaja/kehittgja
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjesttjen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Kaupunki tekee yliopiston kanssa yh- | Harjoittelijoita on palkattu kesaty6- | Yhdyskunta-
teistyota hon ja tarjottu paattotydaiheita suunnittelu

Kaupunki tekee yhteisty6td ammatti- | Ammattioppilaitokset on kutsuttu | Yhdyskunta-
korkean ja ammattiopiston kanssa yhteistydhon kaavaprojektin  to- | suunnittelu

teuttamisessa
Kaupunki jatkaa vuorovaikutteisen | Uusia menetelmi& on kokeiltu kau- | Yhdyskunta-

suunnittelun parantamista pungin tiedotuksen avustamana suunnittelu
Viestintaa lisataan Alkuvuodesta on jarjestetty avoin | Yhdyskunta-
seminaari tai koulutustilaisuus suunnittelu
Maaomaisuus
Yhdyskunta-
tekniikka

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapah-
tumakumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia.
Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus na-
kyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Joukkoliikenteen yhdistdminen osaksi | Tapahtumalipun toimintamalli va- | Yhdyskunta-
tapahtumia kinaistetaan JOJO-liikenteessa suunnittelu

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
Paperisten asiakirjojen digitointiprojekti jatkuu erityisesti pysyvasti sailytettdvan aineiston osalta.
Projektissa jatkaa maardaikainen arkistosihteeri vuoden 2024 ajan. Lisaksi toimialan johdon rapor-

toinnin ja ostolaskujen kasittelyn automatisoinnin kehittdminen jatkuu.

Toimialan talouspalvelut keskitetdan vuoden 2024 alusta talouspalvelujen alle tulosalueelle 150
Konsernipalvelut.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 9,3 11,5 4,9 -57,4 %
Toimintatulot 164 811 178 000 21 000 -88,2 %
Toimintamenot -1 021 744 -1 398 000 -1 020 000 -27,0 %
Toimintakate -856 933 -1 220 000 -999 000 -18,1 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 165 178 21 -88,2 % 22 22
Toimintamenot -1 022 -1 398 -1 020 -27,0 % -1 053 -1 091
Toimintakate -857 -1 220 -999 -18,1 % -1 031 -1 068

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Vastuuhenkil®: kaavoituspaallikkd

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteestd. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,
rakennustoiminnan, véeston ja liikenteen kehitystéa Joensuun alueella.

Joukkoliikenne vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alu-
eilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Walltti lippu- ja maksujarjestelmépalvelut.

Joensuun seudun yleiskaavaty6ta viedaan suunnitelmallisesti eteenpéin ja vuoden 2024 paatoimen-
piteind ovat tavoite- ja rakennemallin saattaminen valmiiksi.

Vuonna 2024 joukkoliikenteen tarjonta sailyy ennallaan. Talousarviovuoden aikana kilpailutetaan
seudullisten kohteiden 2 (Joensuu-Liperi/Hammaslahti) ja 3 (Joensuu-Kontiolahti) liikenne siten, etta
uusi sopimuskausi alkaa kesékuussa 2025.

Taloudelliset ja maaréalliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 84 400 76 000 76 000 0,0 %
Toimintamenot -930984| -1269 000f -1 310 000 3,2%
Toimintakate -846 583| -1193 000f -1 234 000 3,4 %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 269 876 2 500 000 2 650 000 6,0 %
Toimintatulot 8 352 641 8 589 000 8 968 000 4,4 %
Toimintamenot -12 088 797 | -12 899 000| -13 206 000 2,4 %
Toimintakate -3 736 156 -4 310 000| -4 238 000 -1,7 %
Henkilostomaara
Henkilotybvuodet yhteensa 16,2 15,9 15,2 -4,1 %
Toimintatulot 8 437 042 8 665 000 9 044 000 4,4 %
Toimintamenot -13 019 781| -14 168 000 -14 516 000 2,5%
Toimintakate -4 582 7401 -5503 000 -5 472 000 -0,6 %
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026

Toimintatulot 8 437 8 665 9044 4,4 % 9 236 9439
Toimintamenot -13 020 -14 168 -14 516 2,5% -14 981 -15 520
Toimintakate -4 583 -5503 -5472 -0,6 % -5 744 -6 081

270 Maaomaisuus

Vastuuhenkil6: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittdmisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Paikkatieto- ja maastomittauspuolen henkiléstévaihdosten yhteydessa haetaan osaamista osa-alu-
eisiin, jotka palvelevat tehokkaammin kaupungin paikkatietotuotannon tarpeita. Tehostetaan maa-
ja vesialueisiin kohdistuvien sopimusten valvontaa ja saatetaan maa-alueita tehokkaampaan kéayt-

toon.

Yhten& kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteend lisdtddn puun myyntia yli kaksinker-
taiseksi aiempiin vuosiin verrattuna. Puunmyyntimaéran lisddminen on tarkoitus toteuttaa vuosina
2024 ja 2025, jonka jalkeen palataan Joensuun metsanhoidon linjausten mukaisiin puunmyyntimaa-

riin.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %

Luowitetut tontit [km 47 25 25 0,0%

- joista omakotitalotontteja 36 18 18 0,0 %

- joista kerros- ja rivitalotontteja 2 2 2 0,0%

- joista yritystontteja 9 5 5 0,0 %
Puun myynti m3 28 555 26 000 58 000 123,1 %
Henkilostomaara
Henkil6tybvuodet yhteensa 24,3 28,3 28,3 0,0 %
Toimintatulot 11 235 023 11 700 000| 14 168 000 21,1 %
Toimintamenot -2 259 536 -2 698 000| -2 866 000 6,2 %
Toimintakate 8 975 487 9 002 000f 11 302 000 25,5 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 11 235 11 700 14 168 21,1 % 14 841 13972
Toimintamenot -2 260 -2 698 -2 866 6,2 % -2 958 -2 957
Toimintakate 8 975 9 002 11 302 25,5 % 11 884 11014




280 Yhdyskuntatekniikka
Vastuuhenkild: kaupungininsingori

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
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Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiymparistdén suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Yhdyskuntatekniikka vastaa my6s muista toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Lisaksi yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto vastaa ajoneuvopalveluista. Yhdyskuntateknii-
kan keskeisena tehtdvana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pitdmisesta toimivina, turvallisina
ja ymparistoltaan viihtyisina seka varmistaa yhdyskuntarakenteen kehittyminen asetettujen tavoittei-
den mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustushakemusten kasittelysta.

Toiminnan muutokset kohdistuvat paaasiassa katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon kustan-
nustason nousuun, tieliikennelain uudistuksen vaatimiin toimenpiteisiin seka uuden katuvalaistuksen

ohjausjarjestelman kayttéonottoon.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 436 361 361 000 389 000 7,8 %
Toimintamenot -1 805 190 -1 889 000 -1 897 000 0,4 %
Toimintakate -1 368 829 -1 528 000| -1 508 000 -1,3 %
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 819 821 821 0,0 %
- joista ajoratoja 436 437 437 0,0 %
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 351 352 352 0,0%
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -3173 899 -3058 000| -2 870 000 -6,1 %
€/m? -0,74 -0,72 -0,68 6,2 %
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -863 059 -980 000 -991 000 1,1%
€/m? -0,15 -0,17 -0,17 1,1%
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -248 795 -220 000 -220 000 0,0 %
Hoitokustannukset €/km -5 446 -5 397 -5172 -4,2 %
Liikennealueiden hoito yhteensa -4 285 753 -4 258 000| -4 081 000 -4,2 %
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 188 189 190 0,5%
€/ha -5 734 -5 778 -5 926 2,6 %
Viheralueiden hoito yhteensa -1 077 993 -1 092 000| -1 126 000 3,1%
Valaistusjarjestelméa
Ulkovalopisteiden Ikm 21 388 21 550 21 570 0,1%
€/valopiste -43 -41 -43 6,2 %
Energiankulutus MWh 3 847 3700 3 600 2,7 %
Valaistusjarjestelma yhteensa -913 955 -875 000 -930 000 6,3 %
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TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -8,7 -16,2 -14,3 -11,7 %
Uudelleen paallystys m? 47 445 38 221 45 000 17,7 %
Muu kunnossapito yhteensa -1 400 664 -1 709 000 -1 591 000 -6,9 %
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 48 202 12 000 12 000 0,0 %
Toimintamenot -7 678 364 -7 934 000| -7 728 000 -2,6 %
Toimintakate -7 630 162 -7 922 000| -7 716 000 -2,6 %
Rakentaminen
Toimintatulot 2 898 645 2 290 000 1 420 000 -38,0 %
Toimintamenot -2 910 864 -2 290 000| -1 420 000 -38,0 %
Toimintakate -12 219 0 0
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1771 057 1 874 500 2 059 500 9,9 %
Toimintamenot -1 609 469 -1 866 500| -2 050 500 9,9 %
Toimintakate 161 588 8 000 9 000 125 %
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttdéon 3334113 2 868 000 2 070 000 -27,8 %
Henkilostomaara
Henkildtydvuodet yhteensé 61,3 58,1 55,6 -4,3 %
Toimintatulot 5 155 930 4 537 500 3 880 500 -14,5 %
Valmistus omaan kayttdéon 3334113 2 868 000 2 070 000 -27,8 %
Toimintamenot -17 339 666 | -16 847 500| -15 165 500 -10,0 %
Toimintakate -8 849 623 -9442 000| -9 215 000 2,4 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 8 490 7 406 5951 -19,6 % 6141 6 362
Toimintamenot -17 340 -16 848 -15 166 -10,0 % -15651 -16 214
Toimintakate -8 850 -9442 -9 215 -24% -9510 -9 852
Tulosalueet 210 — 280 Yhteensa
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 32 896 27 949 29 184 4,4 % 30 240 29 795
Toimintamenot -38 279 -35 112 -33 568 -4,4 % -34 642 -35 782
Toimintakate -5 383 -7 163 -4 384 -38,8 % -4 401 -5 986

Vuosien 2022 ja 2023 luvut eivat organisaatiomuutosten vuoksi ole vertailukelpoisia.
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295 Tilakeskus
Vastuuhenkild: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikktna. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luot-
tamustoimielin on kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto.

Tilakeskuksen tehtavand on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttadjien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta ja tehok-
kaasta kaytosta. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritdan varmoihin ratkai-
suihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset tilat.

Joensuun tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu.

Tilakeskus pyrkii aktiivisesti myymaan omaan kayttéon tarpeettomat rakennukset. Huonokuntoiset
ja tarpeettomat rakennukset puretaan erillisen purkuohjelman mukaisesti. Yllapitokustannusten seu-
rantaa tarkennetaan ja tarvittaessa tehdéén korjaavia toimenpiteita. Yllapitokulujen vertailua verrok-

kikaupunkeihin jatketaan.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %

Tulostavoite, euroa -213 354 1872 000 4 533 000 142,1 %
Korvaus peruspadomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 0,0 %
Kaupungin omistamien rakennusten ja 316 282 311 141 283 507 -8,9 %
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?)
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 85914 75 369 70 186 -6,9 %
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien tilojen 328 586 323 445 -23,6 %
huoneistoala (htm?) 247 226
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen siséainen 12,46 12,24 12,0 %
vuokra (€/hm?/kk) 13,71
Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra 13,25 15,27 18,32 20,0 %
(€/hm2/kk)
Tilojen vuokrausaste (%) 94,9 % 94,9 % 94,3 % -0,6 %
Hoidettavien kiinteistéjen pinta-ala h-m2/kk 264 324 255 412 266 212 4,2 %
Lammon ominaiskulutus kWh/rms3/a 32,7 38,0 37,2 -2,1%
Veden ominaiskulutus I/rm*/a 70,0 65,0
Sahkan ominaiskulutus KWh/rm*/a 17,5 17,0
Kiinteistonhoito €/m® -11,2 12,4 12,5 1,1%
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -5,0 -6,3 -6,8 7,3 %
Talotekninen kunnossapito €/m* -7,5 -8,4 -8,7 3,4 %
Henkiléstomaara
Henkilbtyovuodet yhteensa 62,9 64,5 66,3 2,7 %
Toimintatulot 49 918 132| 54 842 600| 58 548 000 6,8 %

Valmistus omaan kayttéon 570 423 400 000 400 000 0,0 %
Toimintamenot -33 361 637 -34 248 600 -35 463 000 3,5%
Toimintakate 17 126 918| 20994 000| 23 485 000 11,9 %
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 50 489 55243 58 948 6,7 % 60 834 63 024
Toimintamenot -33 362 -34 249 -35 463 3.5% -36 598 -37 915
Toimintakate 17 127 20 994 23 485 11,9% 24 237 25 109
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 83 385 83191 88 132 59 % 91 075 92 820
Toimintamenot -71 641 -69 360 -69 031 -0,5 % -71 239 -73 697
Toimintakate 11744 13831 19101 38,1 % 19 835 19123

Vuosien 2022 ja 2023 luvut eivat organisaatiomuutosten vuoksi ole vertailukelpoisia.




80 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Vastuuhenkil6: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
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Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtéavét. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintoséannon mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA 2024 Muutos %

Viranhaltijapaatokset, kpl 96 100 120 20,0 %
Henkilostomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 2,8 2,5 2,5 0,0 %
Toimintatulot 172 535 209 000 219 000 4,8 %
Toimintamenot -172 535 -209 000 -219 000 4,8 %
Toimintakate 0 0 0
80 Joensuun alueellinen jatelautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 173 209 219 4,8 % 226 234
Toimintamenot -173 -209 -219 4.8 % -226 -234
Toimintakate 0 0 0 0,0% 0 0
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85 Rakennus- ja ympaéristélautakunta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistblautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysékdinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja toimielimen yh-
teiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka méaraytyvat padasiassa lainsaa-
dannon perusteella.

850 Rakennus- ja ympaéristélautakunnan yhteiset palvelut
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ympaéristdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seké vastaa muista sille hallintosd&nndssa

maaritellyista tehtavista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA2024 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilotybvuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,0 %
Toimintatulot 453 1 000 1 000 0,0%
Toimintamenot -105 846 -126 000 -128 000 1,6 %
Toimintakate -105 393 -125 000 -127 000 1,6 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 0 1 1 0,0 % 1 1
Toimintamenot -106 -126 -128 1,6 % -132 -137
Toimintakate -105 -125 -127 1,6 % -131 -136

860 Pysé&koinninvalvonta
Vastuuhenkild: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Pyséakoinninvalvonnan tehtavanéa on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneuvojen
pysayttamistd, seisottamista ja pysakdimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen valvon-
nasta ja pysakaointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista ajoneuvo-
jen siirroista. Vuonna 2024 on tarkoitus uudistaa pysakoéinninvalvonnan ohjelmisto.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA2024 Muutos %

Pysékointivirhemaksut kpl 10 070 12 500 14 000 12,0 %
Henkilostomaara

Henkil6tyovuodet yhteensa 4,7 6,1 6,1 0,0 %
Toimintatulot 541 583 652 000 727 000 11,5%
Toimintamenot -342 867 -402 000 -465 000 15,7 %
Toimintakate 198 715 250 000 262 000 4,8 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 542 652 727 11.5% 750 777
Toimintamenot -343 -402 -465 15,7 % -427 -442
Toimintakate 199 250 262 4,8 % 323 335

870 Rakennusvalvonta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seké osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytt- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdadetéaéan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Rakennusrekisterin ajan tasalle saattaminen tehdaan Joensuun kaupungin osalta loppuun alkuvuo-
desta 2024. Rakennusrekisterissé oleva rakennuskanta on perusteena myds kiinteistéveron muo-
dostamiselle. Taman selvitystydn resurssit sisaltyvat tulosalueelle.

Rakentamislain uudistus tulee voimaan vuoden 2025 alussa. Vuonna 2024 rakennusvalvonnan toi-
minnassa joudutaan pohtimaan tehtavien priorisointia ja tekemaan toiminnan uudelleen jarjestelyja.
Vuoden 2024 aikana on syyta varautua uudistamaan ja paivittamaan rakennusjarjestys seka hallin-
tos&énto rakentamislain mukaiseksi. Henkildsto joutuu perehtymaan lakiin ja kouluttautumaan sen
tulkitsemiseen vuonna 2024.

Toiminnalliset tavoitteet 2024

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus:. Kehitamme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden
uudistuminen seka l&hivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen
seka sujuvan liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite 2024 Mittari ja tavoitetaso 2024 Vastuutaho
Rakennusjarjestyksen uudistustyd Uudistettu rakennusjarjestys on | Rakennusvalvonta
valmis vuoden 2024 lopussa
Hallintosdannon paivitys uudistetun ra- | Hallintosdanto on valmis vuoden | Rakennusvalvonta
kennuslain mukaiseksi 2024 lopussa




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2022 TA 2023 TA2024 Muutos %
Saapuneet lupahakemukset 694 620 600 -3,2 %
Myonnetyt rakennusluvat kpl 716 605 575 -5,0 %
- joista asumisen luvat 100 70 65 -7,1 %
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 48 35 30 -14,3 %
- joista muita lupia 568 500 480 -4,0 %
Keskim. kasittelyaika wk 22 23 20 -13,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 10 vk 10 vk 10 vk 0,0 %
Myo6nnetyt luvat m® 357 182 200 000 280 000 40,0 %
- joista asuinrakennuksia m? 120 709 40 000 80 000 100,0 %
- joista like- ja_teollisuusrakennuksia m® 157 400 60 000 100 000 66,7 %
- joista muita rakennuksia m® 79 073 100 000 100 000 0,0 %
Valmistuneet rakennukset m? 436 641 280 000 300 000 7,1%
- joista asuinrakennuksia m? 116 733 90 000 80 000 -11,1 %
- joista like- ja_teollisuusrakennuksia m® 164 745 150 000 140 000 -6,7 %
- joista muita rakennuksia m> 155 163 40 000 80 000 100,0 %
€/lupa (brutto) -1 139 -1 534 -1 657 8,1 %
Henkilostomaara
Henkil6tybvuodet yhteensa 10,7 12,0 11,5 -4,2 %
Toimintatulot 658 232 500 000 550 000 10,0 %
Toimintamenot -815 496 -928 000 -953 000 2,7 %
Toimintakate -157 264 -428 000 -403 000 -5,8 %
1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 658 500 550 10,0 % 568 588
Toimintamenot -815 -928 -953 2,7% -967 -1 002
Toimintakate -157 -428 -403 -5,8% -400 -414

880 Ymparistdnsuojelu
Vastuuhenkild: ymparistonsuojelupaallikko

Kuvaus 2024 ja keskeiset muutokset

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtavand on toimia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 TA 2023 TA2024 Muutos %
Henkilostomaara
Henkildtybvuodet yhteensa 4,5 3,9 3,0 -22,8 %
Toimintatulot 53 637 101 000 40 000 -60,4 %
Toimintamenot -250 021 -351 000 -284 000 -19,1 %
Toimintakate -196 384 -250 000 -244 000 -2,4 %
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 54 101 40 -60,4 % 41 43
Toimintamenot -250 -351 -284 -19,1 % -293 -304
Toimintakate -196 -250 -244 -2,4% -252 -261
85 Rakennus- ja ympaéristélautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 1254 1254 1318 51% 1360 1409
Toimintamenot -1514 -1 807 -1 830 1,3% -1 820 -1 885
Toimintakate -260 -553 -512 -7,4 % -459 -476
Kaupunkiympariston toimiala yhteensa

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos% | TS2025 TS2026
Toimintatulot 84 811 84 654 89 669 5,9 % 92 661 94 463
Toimintamenot -73 327 -71 376 -71 080 -0,4% -73 285 -75 816
Toimintakate 11 484 13 278 18 589 40,0 % 19 376 18 647
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7.2 Investointiosa

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -1 281 -1720 -1210 -29,7 % -1235 -1 100
Investointitulot 1383 2 400 3220 34,2 % 3900 2 400
Nettoinvestoinnit 102 680 1990 195,6 % 2 665 1 300

Tulosalue sisaltaa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin sek& muut yhteiset kayttbomaisuusinves-
toinnit tai -sijoitukset. Maanhankintaan on varattu 0,7 milj. euroa. PAdomasijoitusrahastojen kaupun-
gin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,22 milj. euroa. Itérata Oy:n rahoitukseen on kohdistettu 0,09 milj.
euroa. Liséksi muihin tulosalueelle kohdistuviin hankintoihin on varattu 0,2 milj. euroa.

Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo. Investointituloissa on huo-
mioitu myds myyntitulo muiden kuntien alueella sijaitsevan metsdomaisuuden myynnista. Vuonna
2024 on suunniteltu luovuttavaksi Parndvaaran alueen metsdomaisuudesta ja vuonna 2025 Lykyn-
lammen alueen metsdomaisuudesta.

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -1 211 -1216 -579 -52,4 % -589 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -1211 -1216 -579 -52,4 % -589 0

Maaréaraha on tarkoitettu Enon koulun (524 000 euroa) ja Pielisjoen koulun lisatilojen (27 000 euroa)
sekd Enon uuden nuorisotilan (28 000 euroa) kalustamiseen ja varustamiseen.

Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2025 varaudutaan Hammaslahden koulun ja nuorisotilojen ka-
lustamiseen ja varustamiseen. Vuodelle 2026 ei ole tiedossa olevia investointeja.

440 Varhaiskasvatuspalvelut

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -53 -54 -34 -37,0% -113 -28
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -53 -54 -34 -37,0% -113 -28

Maéraraha on tarkoitettu paivakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen (34 000 euroa).
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Taloussuunnitelmakausilla 2025 varaudutaan paivakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen sekéa Pentti-
lan paivakodin laajennuksen kalustamiseen ja varustamiseen. Vuonna 2026 varaudutaan Heindvaaran
paivakodin kalustamiseen ja varustamiseen.

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -352 -255 -1 033 305,1 % -550 -750
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -352 -255 -1 033 305,1 % -550 -750

Maararaha on tarkoitettu museon kokoelmakeskuksen uusimiseen (27 000 euroa), Kaupungintalo muse-
oksi hankkeen kalustamiseen ja varustamiseen (371 000 euroa), kaupungintalo museoksi nayttelyn to-
teutukseen (600 000 euroa) seka seutukirjaston omatoimiratkaisun paivittamiseen (35 000 euroa).

Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2025 varaudutaan Hammaslahden kirjaston kalustamiseen ja varus-
tamiseen seka kaupungintalo museoksi hankkeen toteutukseen. Vuonna 2026 varaudutaan Outokum-
mun hyllykalusteiden uusimiseen, taidemuseon kalustamiseen ja varustamiseen seka uuden kirjastoau-
ton hankinta.

690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -382 -245 -737 200,8 % -150 -150
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -382 -245 -737 200,8 % -150 -150

Maararaha on tarkoitettu jaahallin kalustamiseen (532 000 euroa), Areenan muutostdihin (100 000 euroa
Testaus- ja mittausasema uuden liiketoiminnan alustana Mehtiméella -kehittdmishanke) sek&a muihin lii-
kuntapalveluiden kone- ja kalustohankintoihin (105 000 euroa).

Taloussuunnitelmakaudella vuosina 2025-2026 varaudutaan seka koneiden ja kalustojen uusintaan seka
sahkaotrukin ja moottorikelkan hankintaan.
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Kaupunkiympdriston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -493 -417 -620 48,7 % -365 -310
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -493 -417 -620 48,7 % -365 -310

Maéararaha on suunniteltu kaytettavaksi valttamattomiin kalusto- ja laitehankintoihin.

280 Yhdyskuntatekniikka

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -12 632 -14 672 -11 108 -24,3 % -10 785 -11 500
Investointitulot 376 1172 8 -99,3 % 0 0
Nettoinvestoinnit -12 256 -13 500 -11 100 -17,.8 % -10 785 -11 500

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvat likennealueiden, viheralueiden ja muiden yleisten alu-
eiden rakentaminen. Toteutusjarjestyksena noudatetaan seuraavaa kaupungin strategiassa maari-
teltya tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja kaavoitetut alueet tehdaan valmiiksi
Elinkeinoelam&a edistavat kohteet

Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
Omaisuuden arvo sdilytetaan ja korjausvelkaa pienennetaan

e A

Vuodelle 2024 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensa 11,100 milj. euroa, joka koostuu
11,108 milj. euron menoista ja 8 000 euron rahoitusosuusolettamasta. Uudisrakentamisen osuus on
2,823 milj. euroa, peruskorjauksen 7,580 milj. euroa seka satama- ja ulkoliikuntapaikkarakentamisen
0,705 milj. euroa.

Uudisrakentaminen

Vuonna 2024 uusien asuntoalueiden rakentaminen jatkuu Haapajoen alueella. Multimdessa viimeis-
telladn aikaisemmin rakennettua katuverkkoa. Myo6s Papinkankaan teollisuusalueen kunnallisteknii-
kan rakentaminen jatkuu.

Enon uuden koulun avaamiseen varaudutaan rakentamalla uusi katuyhteys.

Pyorateiden opastusta ja liikenneturvallisuutta parannetaan.

Suurimpia viheraluehankkeita ovat Penttilanrannan Suola-Kustin puisto ja Sahaniitynpuisto. Arbore-
tumin aluetta kehitetaan edelleen.
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Marjalaan rakennetaan palveluverkkosuunnitelman mukaisesti koirapuisto.

Peruskorjaus

Suurimpia katujen peruskorjauksia tehdaan Mutalassa Kurjenkadulla ja Metsastajankadulla, Nepen-
maella Saukon-, Mayran- ja Naadankadulla, Reijolassa Karpalotiella ja Mansikkatielld. Enossa aloi-
tetaan Kauppatien peruskorjaus ja Uimaharjussa Marintien alue. Asemanseudulla aloitetaan Ita- ja
Lansisiltojen peruskorjaus.

lI-kaupunginosan katuja peruskorjaan Kirkkokadulla ja Sairaalakadulla. Utrantien pyodravaylan pa-
rantaminen jatkuu ja Lansikatu Koskikatu seka Suvikatu Mustolankatu -risteyksiin rakennetaan kier-

toliittymaét.

Viheralueista kunnostetaan mm. Ahvalonpuiston, Tuulipuiston seké& Asevelipuiston leikkipaikat. Lau-
lurinteen alueella tehdaan kunnostustoimenpiteita.

Liséksi tehd&én vahaisessa méaarin muita peruskorjaustoita. Ulkovalaistuksen muuttamiseen ener-
giatehokkaammaksi led-valaistukseksi jatkuu edelleen. Liikennevalojen saneeraukseen varaudu-
taan pienimuotoisesti. Pienia liikenneturvallisuuskohteita toteutetaan.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Ukonniemen satamaraiteen peruskorjaukseen varaudutaan.

Noljakan lahivirkistysalueen parantaminen jatkuu ja Hammaslahteen rakennetaan kuntoportaat.

Vekaruksen retkeilyalueella uusitaan Myllykosken riippusilta.

Vuoden 2024 investointikohteisiin sisaltyvéat seuraavat kaupungin strategian kannalta merkittavim-
mat kehittamishankkeet:

o Papinkankaan teollisuusalue 0,380 milj. euroa
o Asemanseudun kehittdminen 1,150 milj. euroa
o Il kaupunginosan kadut 0,625 milj. euroa
o Multimaki Il -kaava-alue 0,310 milj. euroa
o Utrantien pyorailyn paavayla 0,300 milj. euroa
o Mutalan alueen peruskorjaus 0,400 milj. euroa
o Pyorateiden viitoitukset 0,300 milj. euroa
o Papinkadun liikennejarjestelyt 0,030 milj. euroa
o Karjalankatu/Tikkamaentien kiertoliittyma 0,050 milj. euroa

Vuodet 2025 - 2026

Nettoinvestointien maéran on suunniteltu olevan vuonna 2025 10,785 milj. euroa ja vuonna 2026
11,500 milj. euroa.
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Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen investointimenot ovat vuosina 2025 - 2026 noin 3,5-5,0 milj. euroa. Kohteisiin
haetaan ulkopuolista rahoitusta (mm. OKM, P-K:n Maakuntaliitto, Traficom, ELY) mikali sopivia ra-
hoitushakuja julkaistaan suunnitelmakaudella.

Asuinalueista Haapajoen, Multimaen, Penttilan ja Reijolassa Kaupparaitin alueiden rakentaminen
etenevat edelleen tonttikysynnan edellyttamaan tahtiin. Utrassa Savikujan ja Kirkkotarhantien alu-
een rakentamiseen varaudutaan. Niittylahdessa varaudutaan katujen rakentamiseen tonttikysynnan
mukaisesti. Myds puistohankkeet kohdistuvat uusille asuinalueille. Liike- ja teollisuusaluerakentami-
nen keskittyy edelleen Papinkankaan alueelle.

Katuyhteyden rakentamiseen Voimatielta Salpakadulle varaudutaan.
Peruskorjaus

Peruskorjausluontoisiin kohteisiin tulisi pystyd varaamaan vuosittain vahintdan noin 5,0 milj. euroa,
jotta katuverkon korjausvelan kasvu saataisiin pysaytettya. Liikennealueiden peruskorjauskohteisiin
on suunniteltu kaytettadvan vuosina 2025 — 2026 noin 6,0-7,0 milj. euroa vuosittain, jolloin tavoitteena
on korjausvelan pienentdminen tai vahintdan sailyttdminen nykytasolla. Ruutukaavalla jatketaan II-
kaupunginosan katujen peruskorjausta. Lisaksi katuja peruskorjataan yhteishankkeina Joensuun
Veden kanssa mm. Nepenmaden alueella, Mutalassa, Enossa ja Uimaharjussa. Leikkipuistojen pe-
ruskorjausta jatketaan, tehdaan pienempié puistoalueiden korjaustdita seka parannetaan alueiden
esteettOmyytta.

Pyorailyn ja jalankulun olosuhteita parannetaan Tiedepuistolta Papinkadun kautta Rantapuistoon ja
Karjalankadun ja Tikkamé&entien kiertoliittyma rakennetaan. Varaudutaan myds Noljakan eritasoliit-
tyman parantamiseen mikali yhteisrahoitus Ely:n ja yksityisten toimijoiden kanssa varmistuu.

Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulkovalaistuksen muuttamista energiatehokkaammaksi ja
toteutetaan liikenneturvallisuuden parannuskohteita. Siltojen peruskorjaukseen varaudutaan vuosit-
tain.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Liikuntapaikkakohteita toteutetaan vuosittain liikuntapaikkasuunnitelman mukaisesti.
Satamarakentamiseen vaikuttaa erittdin paljon Saimaan kanavan tulevaisuus. Joensuun satamaa

pyritdan kehittamaan myos merkittdvana maalogistiikan keskuksena, jolloin myds katu- ja ratayhtey-
den tarkeys korostuu. Piensatamarakentamista ei ole suunnittelukaudelle ajoitettu.



Yhdyskuntatekniikan investointiohjelma 2024 ja -suunnitelma 2024-2026
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YHDYSKUNTATEKNIIKKA 2024 2025 2026
Uudisrakentaminen 2 823 000 3 500 000 4 920 000
Peruskorjaus 7 580 000 6 685 000 5970 000
Satamat ja ulkoliikuntapaikat 705 000 600 000 610 000
Menot yhteensa 11 108 000 10785000 11 500 000
Rahoitusosuudet

Noljakan lahivirkistysalue, ISAVI -8 000
Rahitoitusosuudet yhteensa -8 000
NETTO YHTEENSA 11100 000/ 10785000 11 500 000
Merkittavimmat kehittdmishankkeet Kust. Arvio 2024 2025 2026
Papinkaankaan teollisuusalue 3159 000 380 000 390 000
Yhteys Salpakatu - Voimatie 4 100 000 100 000 2 000 000
Il kaupunginosan kadut 5 756 000 625 000 500 000 510 000
Multiméki 11 -kaava-alue 6 014 000 310 000 773 000 335 000
Mutalan alueen peruskorjaus 5 452 000 400 000 350 000 410 000
Asemanseutu 8 003 000 1 150 000 1 000 000
Utrantie, pyorailyn paavayla 580 000 300 000 280 000
Papinkadun liikennejérjestelyt 1 700 000 30 000 400 000 400 000
Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma 1 250 000 50 000 1 200 000
Noljakan eritasoliittyma 750 000 50 000 700 000
Pydréateiden viitoitukset 660 000 300 000 300 000




295 Tilakeskus
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1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024 Muutos % | TS2025 TS2026

Investointimenot -15 372 -26 007 -31 944 22,8 % -11 265 -14 665
Investointitulot 934 1035 1125 8,7 % 600 300
Nettoinvestoinnit -14 438 -24 972 -30 819 23,4 % -10 665 -14 365

Kaupunginvaltuusto pé&éatti 19.6.2023 8§ 67 vuosien 2024-2026 investointikehykseksi enintaan 130
miljoonaa euroa, josta toimitilainvestointien suuruusluokka on 58 miljoonaa euroa. Investointien
priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)
2. Tilojen terveellisyydesta, kunnosta ja esteettomyydesta huolehtiminen seka korjausvelan pie-

nentaminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon taydentaminen.

Toimitilojen investointiohjelma 2024 ja investointisuunnitelma 2024-2026

Hanke Kust.arv. Aik. 2024 2025 2026
. 7 020 M 2208 4812
Enon uusi alakoulu T
Enon koulu, C-osan muutokset 785 '\_I{I 785
Hammaslahden uusi alakoulu 11655 l\_l/_l 900 6605 4150
o . . . . 17 950 M 5517 12 433
Mehtiméen jadurheilukeskus, laajennus ja pkorj. 750 T 295 505
Kaupungintalon muutos museoksi 6500 M 750 5250 500
pung 900 T 300 300 300
. 7 350 M 250 3100 4 000
Taidemuseon perusparannus T
Mehtiméaen pallokentén huoltotilat 1115 I\T/I 400 15
Pienet hankkeet '\'I{I 1409 1500 1500
. M
Rakennusten myyntitulot
T 300 300 300
Toimitilainvestoinnit yhteensa M 31944 9 965 5 500
T 1125 600 300
N 30819 9 365 5200
Korvausinvestoinnit N 19 302 4 800 5500
Uusinvestoinnit N 11517 4 565
Kiinteistdleasing-/vuokrakohteet Kust.arv. Aik. 2024 2025 2026
. . . . 11 M 11
Penttilan paivékodin laajennus (vuokraus) 00 T 00
Heindvaaran uusi paivakoti (vuokraus) 1100 '\TA 1100
Kiinteistdleasing-/vuokrakohteet yhteensa M 0 1100 1100
T
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Toimitilainvestoinneissa noudatetaan kaytantoa, jonka mukaan investointiohjelmassa ja investointi-
suunnitelmassa huomioidaan hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat
vuoden 2023 aikana. Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuo-
den osalta. Suunnitelmassa yksildidaan yli 0,5 milj. euron hankkeet.

Mikali investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittya merkittavasti, on
hanke ylityksen maaran mukaan tuotava joko kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston k&sitte-
lyyn. Kaupunginhallitus kasittelee hankkeet, mikali investointimenot kokonaisuutena eivat ylity ja
hankkeen kustannusten ylitysuhka on alle 20 %.

Suunnitelmakauden kokonaisohjelmaa on valmisteltu aiemmin maaritellyn investointikehyksen ja in-
vestointien priorisointijarjestyksen mukaisesti. Suunnitelmakaudella on tavoitteena siséllyttaa inves-
tointiohjelmiin Reijolan uusi alakoulu ja paivakoti seka teatteriravintolan lasiterassin ja keittion pe-
ruskorjaus. Liséksi selvitetddn mahdollisuutta toteuttaa vuokrakohteena Enossa olevan Metséatah-
den paivakodin laajennus. Virkistysuimala Vesikko korvataan uudisrakennuksella ja sen rakentami-
nen ajoittuu suunnitelmajakson jalkeen.

Suunnitelmakauden aikana on tavoitteena luopua kaupungin toiminnalle tarpeettomista toimitiloista
myymalla tai vaihtoehtoisesti huonokuntoisten toimitilojen osalta purkamalla. Myyntikohteiden osalta
markkinatilanne on talla hetkelld haastava, joten vuotuiseksi myyntitulotasoksi on arvioitu maltillisesti
300 000 euroa.

Hankkeet huomioidaan toimitilojen investointiohjelmassa hankesuunnitelmien valmistuttua, tassa
vaiheessa hankkeisiin on tehty kokonaisuutena varaus, jotta taloussuunnitelma antaa investointita-
son ja lainakannan kehityksesta realistisen arvion.

Kaupunginvaltuuston 31.8.2020 § 72 tekemé&n p&atoksen mukaan musiikki- ja kulttuuritalon toteut-
taminen ja aikataulutus Carelicum vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan val-
tuustokauden strategiassa ja siita johdetuissa talousarvioissa. Em. paatdoksen mukaisesti tullaan ku-
luvan valtuustokauden aikana méaarittelemaan musiikki- ja kulttuuritalon toteutuskonsepti ja laati-
maan hankesuunnitelma mahdollisen toteuttamisen vastuutahon kanssa

Tilakeskuksen tulosbudijetti, toimitiloja koskevat toimenpiteet ja toimitilahankkeiden kuvaukset Liite
4



8 Joensuun Vesi
Joensuun Vesi -liikkelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -liikelaitoksen tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin ve-
sihuollosta, joka sisaltdd vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jate-
veden johtamisen ja puhdistuksen. Joensuun Vesi -liikelaitos huolehtii myds hulevesien ja pe-
rustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissdaan kaupunkirakennepalvelujen kanssa
sovitun mukaisesti.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaa-
vasti jatevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myds toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannat-
tavaa ja kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen
johtokuntana toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyvéa palvelu

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat Joensuun kau-
pungin strategiaan.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2024:

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

1. Kilpailukykyiset vesihuoltomaksut verrokkikaupunkeihin ja maan keskitasoon verrattuna.
Valtakunnallisen vertailuhintalaskelman perusteella hinnat ovat valtakunnan keskitasoa ja
verrokkikaupunkeja alhaisemmat.

2. Valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan.

3. Digiohjelman mukaisten tavoitteiden toteuttaminen. Etéluentateknologiaa otetaan kayttoon
vaiheittain suunnitelman mukaisesti. Kattavuus yli 90 % v. 2027 mennessa eli noin 1 700
etaluettavaa vesimittaria asennettuna/vuosi.

4. Vesihuollon liiketoimintaselvityksen laatiminen. Laaditaan selvitys, jossa tarkastellaan lii-
ketoimintaa ja sen kehittamismahdollisuuksia nykytilanteessa ja toimintaymparistén muu-
toksessa. Pitkdn aikavalin talousmallinnuksen kautta analysoidaan investointien ja taksa-
muutosten vaikutusta vesihuoltoliiketoiminnan talouteen.

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

5. Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman parasta.
Palvelun kokonaislaadun osalta asiakastyytyvaisyyden sailyttdminen hyvalla tasolla.

6. Oman sahkoenergiatuotannon kasvattaminen. Aurinkoenergiaselvityksen mukaiset inves-
toinnit. Oman aurinkoenergiatuotannon kasvattaminen 80 000 kWh/vuosi.

7. Viemariverkoston hulevesikuormituksen vahentaminen. Kohdennettua vuotovesiselvitysta
jatketaan Raatekankaan ja Kapykankaan teollisuusalueelle.
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2022 | TA 2023| TA 2024
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 17,14 18,05 18,50
Investoinnit, milj. € (netto) 7,81 7,90 8,93
Vesijohtoverkosto (km) 958 959 961
Viemariverkosto (km) 1007 1005 1011
- jatevesiviemariverkosto 665 665 667
- hulevesiviemariverkosto 342 340 344
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 4048 4150 4000
Veden hinta €/m? (sis. alv) 2,06 2,16 2,27
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3359 3415 3350
Jateveden hinta €/m? (sis. alv) 2,69 2,81 2,95
Henkilosto
Vakinainen henkilost6 44 46 46
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Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys on liitteesséa 5

9 Rahastot

Itsendisiné taseyksikkoina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistelladn muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatéksessa seka talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
(12.12.2023 § 140), rahaston saannot seké rahastojen sijoituspolitikka. Voimassa olevan rahastojen
sijoituspolitiikan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) rahastojen sijoitusvarallisuus hajautetaan seu-
raavasti:

Omaisuuslaji Perusallokaatio  Vaihteluvali

Osakesijoitukset 30 % 0 - 50 %*

Lyhyet ja pitkat korkosijoitukset 60 % 30 % - 100 %

Muut sijoitukset 10 % 0-20%

Sijoitusmarkkinoiden ndkyméat huomioiden rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle 2023 asetetaan 5,0
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,5 milj. euroa.



128

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston s&éntdjen mukaan mahdollista kayttaa edistamaan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisdamista ja niiden sailyttamista. Rahaston
tuotosta voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittava osa.

Elinkeinorahaston pddomaa ja sen tuottoa voidaan kayttaa rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittdtmasti tyodllisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 6.

10 Konserni ja konserniyhtiot

Konsernirakenne ja muutokset

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteiséja. Tytaryhteiso on yhteiso, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatioon so-
velletaan kuntalain tytaryhteisdsdannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.10.2023 13 tytaryhtiota seka nelja tytaryhtion tytartd seké yksi kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar. Kaupungilla on lisdksi 10 osak-
kuusyhtitta, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilla. Kaupunki on jasenena kolmessa kun-
tayhtymassa ja lisaksi osallisena 5 saatiéssa. Edellisvuoteen verrattuna tytaryhtididen osalta on ta-
pahtunut yksi muutos, kun vuonna 2020 (Kh 31.8.2020 § 291) kaupungin ostaman Kiinteistd Oy
Enon jadhallin omistaman jadhallirakennuksen kiinteistdyhtién purkautuminen toteutui vuoden 2023
kevaalla.

Tytaryhtiot (13)

Karelia AMK 100 %

|ta-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 %
Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 %
Joensuun Kodit Oy 100 %

Koy Jokikadun Pysakainti (konserni 63,8 %)
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 %
Business Joensuu Oy 89,9 %

Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %)

Joensuun kaupunki Saatiot (5)
Euroopan metsantutkimuksen

peruskaupunki, Joensuun Vesi, oopar
rahastot Tukisaatio
1ta-Suomen venalaisen koulun
saatio

Ortodoksisen kulttuurin saatid
Cultura-saatio
Maitoa Markkinoille-saatio

Joensuun Start Up Rahoitus Ky (konserni 90,7 %)
Photonics Center Oy (konserni 90,7 %)
Joensuun Pysakainti Oy 67,0 % (konserni 81,9 %)
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %)
Puhas Oy 68,5 %
Joensuun Satama Oy 100 %
Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %)
KOy Heinavaaran liikekuima 55,6 %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)
KOy Uimaharjun Haka 100 %
KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 %

Osakkuusyhteisot (10)

As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %
As Oy Pikku-Ukko 23,1, %
Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %
Joensuun Ravirata Oy 24,8 %
KOy P-K:n Maakuntatalo 38,5 %
KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %
Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%

VisitKarelia Oy 45,4 %

Kuntayhtymat (2)
Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %

Vuoden 2023 alussa toteutui erittdin merkittdva muutos, kun konsernista poistui Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa. Kuntayhtyma
purkautui ja hyvinvointialue on jarjestanyt sote-palvelut vuoden alusta alkaen. Muutos nékyi jo vuo-
den 2023 talousarviossa, joten vuoden 2024 talousarvio on vertailukelpoinen kuluvan vuoden ta-
lousarvioon nahden.

Konsernin ohjaus

Konserniohjauksen valineet ovat konsernistrategia, omistajapolitiikka, konserniohjeet, yhtidille val-
tuuston asettamat tavoitteet, omistajaohjausjaoston hyvaksymat tavoite- ja tulossopimukset
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strategisesti merkittavimpien yhtiéiden kanssa seka hallitusehdokkaiden nimedminen kaupunginhal-
lituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteisjen hallituksiin.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121) ja
omistajapolitikan 18.12.2017 § 156. Joensuun kaupunkikonsernin yhtiéiden hallitusten nimeamis-
prosessi on hyvaksytty omistajaohjausjaostossa 7.6.2021 § 57. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille
2022-2024 on kasitelty ja hyvaksytty kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa alkuvuonna
2022.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosaanndssa toisin maarata. Hal-
lintoséd&nnon mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Hallintosaannon § 9 mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto mm. vastaa konsernin
omistajapolitikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa maaritel-
tyjen yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteisdjen kanssa tehtavéat tavoite- ja tulossopimukset ja huo-
lehtii muutoinkin omistaja ja konserniohjauksen kehittamisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunval-
vonnasta.

Konserniohjeiden mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat
tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakdinti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

- Business Joensuu Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- Karelia Expert Matkailupalvelu Oy (nykyinen Visit Karelia Oy)

Muut yhteis6t ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.
Konsernia koskevat toiminnan ja talouden tavoitteet

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Kuntalain mukaan talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
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Edelleen kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavat investoinnit tai
lainakannan muutokset.

Suosituksen mukaan valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myds tytaryhteiséja niiden
omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisgja.
Tavoiteasettelu tassé tarkoituksessa on luonteeltaan valillista, pagomistajan tahdon esiintuomista.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Suosituksen
mukaan konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista ja tytaryhteisdjen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille aset-
tamiin tavoitteisiin. Kaytanndista ja suunnittelumalleista paattaa kuitenkin yhteisén hallitus.

Kuntalain lisksi kaupungin tytaryhteisgjen toimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksyma konsernistra-
tegia, omistajapoliittinen ohjelma, konserniohjeet ja hallintosaantd. Konsernistrategia 2021-2025 on
hyvaksytty marraskuussa 2021 ja péivitetty valtuustossa elokuussa 2023. Konsernistrategiassa lin-
jataan Joensuun toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteet, jotka ohjaavat talousarvion laati-
mista ja kaikkea muutakin kaupungin toimintaa. Strategian mukaan Joensuu on Idan houkuttelevin.

Kaupungin omistajapoliittisen ohjelman mukaan Joensuun kaupunki on aktiivinen, vaativa ja johdon-
mukainen omistaja, joka varmistaa omien omistustensa tehokkaan hyddyntamisen kaupunkilaisten
hyvaksi. Omistajapolitiikan tarkoitus on osaltaan liittda konserniin kuuluvat yhteisét osaksi kaupungin
strategista johtamista.

Konserniohjeiden mukaan valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille konsernistrategiasta ja
siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta johdettuja toiminnan ja talouden
tavoitteina. Tytaryhteiséjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoittei-
siin. Yksityiskohtaisemmista tytaryhteisotlle asetettavista tavoitteista sovitaan yhteisén kanssa tehta-
vassa tavoite- ja tulossopimuksessa.

Edella esitetyin perustein valtuusto asettaa vuodelle 2024 yhtibkohtaiset strategiset kehittamistavoit-
teet seka talouden tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategisiksi mainituille seka kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa oleville yhtitille. Lisdksi vuonna 2024 edella mai-
nittujen yhtididen tulee huomioida kaikessa toiminnassaan tyéllisyysnakokulma. Tama tarkoittaa yh-
tion osallistumista ty6llisyystoimenpiteisiin esimerkiksi tyokokeilun, palkkatukitydllistamisen tai han-
kintojen keinain.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto paattaa konserniohjeen mukaisesti tarkempien tavoite-
ja tulossopimusten laatimisesta ja seuraamisesta edelld mainituille yhtidille. Sopimukset pohjautuvat
konsernistrategiaan.
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Yhtiokohtaiset arviot vuoden 2024 investointimenoista ja lainakannan muutoksesta

Yhtio Investointimenot Lainakannan muutos
1 000 euroa 1 000 euroa

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy -1200 0
[td&-Suomen Liikuntaopisto Oy -100 0
Joensuun Kodit Oy -2 200 -6 660
Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy -9 800 8 300
Joensuun Pysakointi Oy -200 0
Puhas Oy -1 070 0
Yrityskiinteisttt Oy -2 000 890
Business Joensuu Oy -400 -2 413

+ = lainakanta kasvaa, - = lainakanta pienenee

Yhtididen tulevien investointien rahoitus- ja takaustarpeet ratkaistaan tapaus- ja investointikohtai-
sesti erikseen. Mahdolliset takaukset tuodaan erikseen paatettavaksi kaupunginvaltuustoon.

Konsernistrategiasta johdetut valtuustoon néhden sitovat yhtiokohtaiset tavoitteet ovat seuraavat:

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisédateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittAmistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtio toimii merkittdvana alueen asiantuntija-am-
mattien kouluttajana.

Valmistuneiden maara
- Amk, tavoitetaso 750
- Yamk, tavoitetaso 120

Yhtio toimii merkittavana ty6- ja elinkeinoelaman
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan to-
teuttajana.

Alueen kehittamiseen suunnatun TKI-rahoituksen
ulkoinen osuus, tavoitetaso 4,5 milj. €

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa ja toiminnan edel-
leen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijadma, tavoitetaso 0,01 milj. eu-
roa.

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittaa alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié on kansallisesti tunnettu ja sen jarjestama
liikunta-alan koulutus on laadukasta seka veto-
voimaista.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosikertyma
(sis. tutkinto- ja tutkinnonosatavoitteinen koulutus
sekad muu ammatillinen koulutus), tavoitetaso
120.

Yhtio tukee kaupungin asukkaiden hyvinvointia
ennaltaehkaisevasti ja tarjoaa mahdollisuuksia

oman hyvinvoinnin edistdmiseen Liikkuva Joen-
suu — verkoston toiminnan kautta.

Vapaan sivistystyon opiskelijapaivien maara, ta-
voite 25 000 paivaa

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtitn toiminta on kannattavaa ja toiminnan edel-
leen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijadma, tavoitetaso; 0,05 milj. €




Joensuun Kodit Oy
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Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtié tarjoaa asuntoja kun-

talaisille kaikissa elamén vaiheissa.

Strategiset kehittdmistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtio tukee toiminnallaan Joensuun kasvua ja
elinvoiman kehittymista.

Asuntojen saatavuus. Tavoitetaso; Yhtio kykenee
tarjoamaan alueelle tyon vuoksi muuttavalle
asunnon vahintdan kuukauden kuluessa, mikali
hakija tayttdd asukkaan valintakriteerit.

Mahdollisten uudisinvestointien toteuttamisalueet
vastaavat kaupungin kasvusuuntia.

Toteuttamisalueet suunnitellaan yhdessa kau-
pungin yhdyskuntasuunnittelun ja maankayton
kanssa.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja. Tavoite-
taso; 0 milj. euroa.

Yhti6 laatii pidemman aikavalin suunnitelman
korjausvelan vahentamiseksi ja niiden kohteiden
kuntoluokan nostamiseksi, joiden kunnostaminen
on taloudellisesti jarkevaa.

Suunnitelma on laadittu.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtio rakentaa, yllapitdé ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittAmistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhti6 palvelee opiskelijoita kilpailukykyisin asu-
misratkaisuin. Soluasuntojen maéra sopeute-
taan vastaamaan kysynta

Tilojen kayttdaste. Tilojen kayttdaste on korkea ja
asuntoverkko vastaa kysyntaa. Tavoitetasot:

- soluasunnot 80 %

- kaikki asunnot 94,4 %

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja. Tavoite-
taso; 0,5 milj. euroa.

Yhtio laatii pidemman aikavélin suunnitelman
korjausvelan vahentadmisesta. Suunnitelman to-
teuttaminen kdynnistetaan.

Suunnitelma on laadittu ja kdaynnistetty.

Joensuun Pysé&kointi Oy

Yhtion toimialana on pysakoéintipaikkojen ja pysakointilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pysakdintipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittdmistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtio laatii pysakoéintitoiminnan kehittdmissuun-
nitelman ja kay aktiivista vuoropuhelua kaupun-
gin seka yritysten kanssa kaupunkikeskustan
elinvoimaisuuden edistdmiseksi.

Suunnitelma on laadittu.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtidn toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijgdma. Tavoitetaso; 0,1 milj. eu-
roa
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Puhas Oy
Yhtié on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Strategiset kehittdmistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Uuden jatehuollon palvelutasosuunnitelman Suunnitelma on laadittu ja hyvaksytty seka yhtion
2025-2026 laatiminen yhdessa kaupungin ja hallituksessa etta jatelautakunnassa.

muiden omistajakuntien kanssa.

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhti6 toimii kustannustehokkaasti siten, ettd ja- | Kiinteistdliiton Indeksitalo-kustannusvertailu
temaksujen maksutaso on asiakkaille kohtuu- (€/m2/kk). Tavoitetaso: sijoittua 21 suurimman
hintainen. Yhtio laatii vuonna 2024 suunnitel- kunnan/kaupungin (C21) jatehuollon kustannusten
man maksutason saamisesta (C21) jatehuollon | keskiarvoon. Keskiarvo jatehuollossa v. 2022: C21
kustannusten keskiarvoon. Suunnitelma tulee 0,21 €/m2/kk, Puhas Oy 0,25 €/m2/kk.

k&ynnistda v. 2025.

Yrityskiinteistot Oy
Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittAmistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtio edistéda Joensuussa jo toimivien ja kau- | Yritysten tarpeisiin raataloidyt toimitilat kilpailukykyi-
punkiin sijoittuvien uusien yritysten kilpailuky- | seen hintaan; Tavoitetaso vuokralle 6,00 €/m?2.
kya tarjoamalla vetovoimaisia toimitiloja.

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso
Yhtion toiminta on kannattavaa. Tilikauden yli-/alijgama. Tavoitetaso; 0,05 milj. eu-
roa

Business Joensuu Oy
Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittdmistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Ekosysteemisopimuksen karkitoimialojen TKI- | Joensuuhun sijoittuu tai tdnne perustetaan vih-

toiminnan kautta saatava vaikuttavuuden redn/puhtaan siirtyman yrityksia, tavoitetaso 5 kpl

kasvu

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtidn toiminta on kannattavaa ja toiminnan Yhtion lilkevaihto ja tulos. Tavoitetaso; Yhtion liike-

edelleen kehittdminen on mahdollista. vaihto on budjetoidun mukaisesti 12,2 milj. euroa ja
likevoitto 0,8 milj. euroa
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11 Tulos- jarahoituslaskelmat
11.1 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on
osoittaa tulorahoituksen riittéavyys kaupungin palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuloslaskelman vélituloksina esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kayttota-
louden menoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on kau-
pungin kokonaistulorahoitusta kuvaava vélitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen
etta rahoituksen riittavyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentaa kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jélkeen esitetaan poistoeron, va-
paaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia
Voi paasaantoisesti tehda enintaan tilikauden tuloksen osoittaman ylijagdman verran. Talousarviossa
tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niistéa paatetdan tilinpaatoksen vahvistamisen yh-
teydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetédén kaksi erilaista tuloslaskelma: peruskaupungin tuloslaskelma ja
yhdistetty tuloslaskelma, jossa esitetdén erikseen peruskaupungin, Joensuun Vesi- liikelaitoksen
seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat sisaltéaen niiden véliset sisaiset erat. Tuloslas-
kelma vuosille 2022—2026 vastaa tilinpaatoksen ulkoista tuloslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen
peruskaupunki, Joensuun Vesi- liikelaitos seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat.

Peruskaupungin tuloslaskelma TP2022 |TA2023 |[TA2024 (TS2025 [TS2026
1 000 euroa
Toimintakate -468 005 -185 963 -185 343 -201 458 -205 643
Kunnallisvero 252225 119000 112000 115500 120000
Kiinteistévero 22957 23500 24700 24900 25100
Osuus yhteisGveron tuotosta 37901 27000 22500 23600 24000
Valtionosuudet 175268 56000 39750 56200 57400
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 442 850 1 050 1000 1 000
Muut rahoitustulot 7 580 7750 7000 7000 7 000
Korkomenot -1262 -4600 -7600 -8400 -9200
Muut rahoitusmenot -5 499 -5500 -5500 -5500 -5500
Vuosikate 21607 38037 8557 12842 14157
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -27320 -28972 -30400 -30100 -29600
Arvonalentumiset -283 -1 408 -522 -300 0
Tilikauden tulos -5 996 7657 -22365 -17558 -15443
Poistoeron lisdys(-)/véhennys(+) 322 1800 1800 1800 1800
Varausten lisays(-)/vahennys(+) 1836
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 4
Peruskaupungin tilikauden yli-/alijaar -3834 9457 -20565 -15758 -13643




Tuloslaskelma 2024 Perus- Joensuun |[Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki [Vesi noinnit
Toimintakate -185 343 9262 -30 -176 111
Kunnallisvero 112 000 112 000
Kiinteistovero 24700 24700
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 500 22 500
Valtionosuudet 39 750 39 750
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 1050 85 100 -315 920

Muut rahoitustulot 7 000 6 2730 -818 8918

Korkomenot -7 600 -315 315 -7 600

Muut rahoitusmenot -5 500 -818 -300 818 -5 800
Vuosikate 8 557 8 220 2500 0 19 277
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -30 400 -6 020 -36 420

Arvonalentumiset -522 -522
Tilikauden tulos -22 365 2 200 2500 0 -17665
Poistoeron lisays(-)/vahennys(+) 1800 250 2 050
Varausten lisays(-)/vahennys(+) 0
Rahastojen lisdys(-)/vahennys(+) 0
Tilikauden ylijadméa/alijadma -20 565 2450 2 500 0 -15615
Ulkoinen tuloslaskelma TP2022 |TA2023 TA2024 |TS2025 |TS2026
1 000 euroa
Toimintakate -459351 -176566 -176111 -191828 -195 752
Talouden sopeutustoimenpiteet (sis. kateluk uihin) 4 000 9 000 10 000
Kunnallisvero 252 225 119000 112000 115500 120000
Kiinteistévero 22 957 23500 24700 24900 25100
Osuus yhteisdveron tuotosta 37 901 27000 22500 23600 24000
Valtionosuudet 175 268 56000 39750 56 200 57 400
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 386 641 920 867 871

Muut rahoitustulot 4140 9562 8918 8918 8918

Korkomenot -1 245 -4 600 -7 600 -8400 -9200

Muut rahoitusmenot -8 275 -5 800 -5 800 -5800 -5800
Vuosikate 24 006 48 737 19277 23957 25537
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -32 970 -34972 -36420 -36515 -36280

Arvonalentumiset -283 -1408 -522 -300 0
Tilikauden tulos -9 247 12357 -17665 -12858 -10743
Poistoeron muutos 593 1800 2050 2050 2 050
Varausten muutos 1836 -2 300 0 0 0
Rahastojen muutos 4 -1 000 0 0 0
Tilikauden alijaamalylijadma -6 814 10857 -15615 -10808 -8693
Talouden lisasopeutus (nettomenojen alentaminen tai veroperusteet) 5000 10000
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatuotot toimintamenoista % 15 % 29 % 30 % 30 % 30 %
Vuosikate % 72 % 134 % 52 % 65 % 70 %
Vuosikate €/asukas 310 629 247 306 325
Kertynyt yli-/alijaama 1 000 euroa 24 489 35346 19731 8923 230
Kertynyt yli-/alijadgma €/asukas 316 456 253 114 3

Kaupungin lahtékohdat talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudelle ovat kaksijakoiset. Vuosi 2023 on
kuntataloudessa ja my6s kaupungin taloudessa varsin vahva. Muutetun talousarvion mukainen ta-
lousarvio on lahes 11 milj. euroa ylijadmainen. Myo6nteinen tilanne on kuitenkin seurauksena sote-
uudistukseen liittyvista véaliaikaisista kuntien tulokertymé&é kasvattavista tekijoista. Myos laajemmin
viime vuosia tarkastellessa kaupungin taloutta on parantunut kertaluontoiset tekijat: esimerkiksi vuo-
sien 2020-2021 talouden nosti ylijaamaiseksi valtion mittavat koronatuet.

Poikkeuksellisten tuloerien vaikutusten poistuminen nakyy vuoden 2024 talousarviossa. Kokonai-
suutena verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) alenee lahes 12 % vuoteen 2023 nahden. Vuoden
2024 peruskaupungin talousarvio on 20,6 milj. euroa alijadmainen. Talouden sopeutustoimenpitei-
den johdosta nettomenot eivét kasva vuoteen 2023 ndhden, mutta verotulojen ja valtionosuuksien
tason aleneminen johtaa alijadmaéiseen tulokseen. Joensuun Vesi -liikelaitos seka rahastot huomioi-
den talousarvio on 15,6 milj. euroa alijgdmaéinen. Vuosikateprosentti on 52 %.

Taloussuunnitelmakaudella 2025-2026 alijgdma pienenee, mutta alijddman pieneneminen edel-
lyttdd toimenpiteita. Kayttétalouden tulosaluekohtaisissa talousarviossa vuosille 2025-2026 on
huomioitu arvio kustannusten kasvusta. Lisdksi toimintakatteessa on huomioitu talousarviolinjausten
mukainen nettomenojen tason alentamista koskeva tavoite. Vuoden 2024 talousarvio sisaltaa toi-
menpiteita noin 4 milj. eurolla. Tavoite kasvaa vuoteen 2025 9 milj. euroon eli uusia toimen-
piteitd vuoteen 2024 nahden tarvitaan 5 milj. euroa. Kokonaistavoite kasvaa vuonna 2026 10
milj. euroon. Koska osa vuoden 2024 toimenpiteiden vaikutuksista ei ole pysyvid (metsan myynti-
tavoite ja muiden kuntien alueella olevan metsdomaisuuden myynti), uusia toimenpiteita tarvitaan
vuonna 2026 viela noin 4 milj. eurolla. Vuosien 2025-2026 toimenpiteiden kokonaisuus valmistel-
laan maaliskuun loppuun mennessa ja tavoitteena on, etta toimenpiteiden kokonaisuudesta paate-
taan kevét kauden 2024 aikana.

Vaikka nettomenojen tasoa alentavia toimenpiteita saataisiin toteutettua 10 milj. eurolla vuo-
teen 2026 mennessa, talous jaa alijaamaiseksi. 20 milj. euron sopeutustarpeen toteuttaminen
edellyttaa joko tulojen lisdamista tai menotason alentamista talousarvioon jo siséltyvaa ta-
voitetta enemman. Veroperusteiden tarkistamisen tarvetta arvioidaan osana talouden sopeutustoi-
menpiteiden kokonaisuutta. Talouden mittavan sopeutustarpeen johdosta on aiempaakin tarkeam-
paa sitoutua kaikilla tasoilla voimassa olevaan talousarvioon. Tavoitteena on, etta vuoden 2024 ta-
lousarvioon ei hyvaksyta menoja lisddvia talousarviomuutoksia, vaan lahtokohta on, etté aktiivisella
ja ennakollisella talouden suunnittelulla pystytdan mahdollisiin poikkeamiin reagoimaan ja estaméaan
talousarviossa ennakoimattomat menokasvut.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 8:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaagma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
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lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&attaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama mai-
nittuna ajanjaksona katetaan. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin taseessa ei kaytannéssa ole
enaa ylijadmaa vuonna 2026. Taloussuunnitelman toteutuminen edellyttda kuitenkin, etta talousar-
vioon sisdltyva tavoite pienentaa nettomenojen tasoa 10 milj. eurolla toteutuu. Mikali nettomenojen
tasoa saadaan alennettua enemman tai veroperusteita tarkistetaan vuosien 2025-2026 osalta, ta-
seen ylijgamapuskuri ei syovy kokonaan taloussuunnitelmakaudella.

Yleisen taloustilanteen kehitykseen liittyy edelleen epavarmuutta, joka voi vaikuttaa myés kaupungin
talouden kehitykseen. Ennakoitua heikompi talouskehitys heijastuu kuntien verotuloihin, toisaalta
aiheuttaa paineita menopuolelle mm. ty6ttdmyysmenojen kehityksen kautta. Toisaalta ennakoitua
parempi kehitys voisi vaikuttaa positiivisesti verokertymiin. Viime vuosien varsin ripedn inflaation on
ennakoitu alenevan, mutta kustannuskehitykseen liittyy edelleen epédvarmuutta. Sama patee myds
korkotason kehitykseen. Julkisen talouden sopeutuspaineet voivat tuoda myds kuntapuolelle vaiku-
tuksia, joita ei ole pystytty viela ennakoimaan. Lisaksi TE-uudistuksen talousvaikutukset ovat myos
viela ennakolliset ja syksylla 2023 kaynnistyneen kuntien rahoitusjarjestelman uudistamisen vaiku-
tukset tuovat epavarmuutta kaupungin valtionosuuksien maaraan vuodesta 2026 alkaen.

11.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijadgmainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgdmainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijagdmainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdan toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Vuoden 2024 alijagdmaisen tuloksen sekad korkeahkon investointitason johdosta peruskaupungin
vuosikate ei riita rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien nettokassavirta vuonna
2025 on — 37,4 milj. euroa alijadmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden nettokassavirta on 35,6
milj. euroa alijagdmainen. Vuosien 2025-2026 alijadamaisen talousarvion johdosta toiminnan ja inves-
tointien nettokassavirta sailyy alijaagmaisena koko taloussuunnitelmakauden ajan, mista seuraa, etta
kaupungin lainakannan kasvu jatkuu. Tavoitteena on kuitenkin tasapainottaa talous vuoteen 2026
mennessa joko arvioitua suurempana nettomenojen tason alentamisella tai veroperusteiden tarkis-
tamisella, mik& tulee parantamaan toiminnan ja investointien nettokassavirtaa.



Peruskaupungin rahoituslaskelma TP2022 |TA2023 |[TA2024 |TS2025 |TS2026
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 21 607 38 037 8 557 12 841 14 157
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -143 -1 250 -3070 -3 750 -2 250
21 464 36 787 5487 9091 11 907
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -31868 -44931 -47265 -25052 -28503
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 706 1907 833 300
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 1987 1700 3520 4200 2700
-29174 41324 42912 -20552 -25803
Toiminnan jainvestointien rahavirta -7 711 -4 537 -37425 -11461 -13896
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -440 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 1450 1000 1000 1000 1000
1010 500 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 35000 62000 75000 52000 60000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -35007 -35300 -37700 -41900 -46100
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 254
247 26700 37300 10100 13900
Oman padoman muutokset -5419
Muut maksuvalmiuden muutokset 18545 -22 040 -200 -300 -250
Vaikutus maksuvalmiuteen 6674 623 175 -1161 254
Ulkoinen rahoituslaskelma 2024 Perus- Joensuun |Rahastot | Yhteensa
1000 euroa kaupunki |Vesi
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 8 557 8 220 2500 19 277
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauseréat -3 070 -3 070
5487 8 220 2500 16 207
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -47 265 -9 195 -56 460
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 833 270 1103
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 3520 3520
-42 912 -8 925 0 -51 837
Toiminnan ja investointien rahavirta -37 425 -705 2 500 -35 630
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -500 -500
Antolainasaamisten véhennys 1 000 1 000
500 0 0 500
Lainakannan muutokset
Pitk&aaikaisten lainojen lisays 75 000 75 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -37 700 -37 700
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 0 0
37 300 0 0 37 300
Muut maksuvalmiuden muutokset -200 -200
Vaikutus maksuvalmiuteen 175 -705 2500 1970
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Ulkoinen rahoituslaskelma 2022-2026 TP2022 |[TA2023 |TA2024 ([TS2025 |TS2026
1 000 euroa

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 24006 48737 19277 23956 25537
Satunnaiset erét 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserét -145 -1 250 -3 070 -3 750 -2 250

23 861 47 487 16 207 20 206 23 287
Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -40190 -53101 -56460 -35632 -40573
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1222 2177 1103 1380 1890
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 1990 1700 3520 4 200 2700

-36978 -49224 -51837 -30052 -35983
Toiminnan ja investointien rahavirta -13117 -1737 -35630 -9846 -12 696

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisays -440 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 1450 1 000 1000 1 000 1000
1010 500 500 500 500

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 35000 62000 75000 52000 60000
Pitk&aikaisten lainojen véhennys -35007 -35300 -37700 -41900 -46 100
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 237 0 0 0 0

231 26 700 37 300 10 100 13900

Muut maksuvalmiuden muutokset 12622 -22040 -200 -300 -250
Vaikutus maksuvalmiuteen 746 3423 1970 454 1454
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Lainakanta milj. euroa 235 262 299 309 323
Asukasluku 77521 77 768 78 040 78 303 78 581
Lainat €/asukas 3034 3367 3833 3950 4112

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissa on huomioitu kayttétalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikolle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 2,0 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot) seka 0,82 mil;.
euroa muiden kuntien alueella olevan metsdomaisuuden myynnisté arvioitu myyntivoitto.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltavat si-
ten myds myyntivoitot.

Antolainoissa vuokratalohankkeiden lll-sijalainoihin on varattu 0,5 milj. euroa. Kolmassijalainoista
peritdan 1,0 %-yksikon marginaali (viitekorkona peruskorko).

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa on sopimusten mukaiset asemanseudun maankayttokorvaus-
tulot, Motonet Areenaan liittyva yksityisen rahoitusosuuden tuloutus kayttétalouteen seké North Ka-
relia Growth Fund — paédomasijoitusrahastoon kohdistuvan Elyn osuuden mukaiset paaomakutsut.
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Peruskaupungin uuden pitk&aikaisen lainan tarve vuodelle 2024 on 75 milj. euroa. Pitk&aikaista lai-
naa lyhennetdén 37,7 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3833 euroon/asukas vuonna 2024. Talous-
suunnitelmakaudella lainakanta kasvaa 4 112 euroon/asukas. Lainakannan kasvuun vaikuttaa olen-
naisesti talouden sopeutustoimissa onnistuminen. Mikali talous saadaan tasapainotettua vuoteen
2026 mennessa, lainakanta jaa arvioitua pienemmaksi.

Investointeja on toteutettu viime vuosina my0s leasingrahoituksella seka vuokraamalla toimitiloja.
Vuokravastuiden méaarassa huomioidaan leasingsopimukset jadnndsarvoineen seka maaraaikaiset
vuokrasopimukset etta toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset irtisanomisehdon mukaisesti.
Kaupungin vuokravastuut vuoden 2022 lopussa olivat 148 milj. euroa, joista toimitilojen vuokravas-
tuut (sis. kiinteistdleasing) olivat 143 milj. euroa. Vuokravastuiden maaraan vaikuttaa alentavasti
erityisasumiseen liittyvien vuokrasopimusten siirtyminen hyvinvointialueelle.

Strategian painopistealue Vakaan ja vastuullisen Joensuu keskeisena tavoitteena on lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden tason vakauttaminen. Tavoitteena on, etta vastuiden taso sailyy
vuoden 2021 tasolla. Talousarvio- ja taloussuunnitelman mukainen vastuinen maara ei toteuta ta-
voitetta. Vuonna 2021 lainakannan ja vuokravastuiden taso on 4 792 euroa/asukas, kun vuoden
2026 lopussa vastuiden maara olisi runsaat 5 500 euro/asukas.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2022 oli yhteensa 151,8 milj. euroa. Tasta konserniin kuuluvien yh-
teisdjen puolesta annetut takaukset olivat 149,7 milj. euroa. Takausvastuut kasvoivat voimakkaasti
vuosina 2017-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena, mutta
on alentunut sen jalkeen. Joensuun takausten maarat ovat tulopohjaan suhteutettuna maan seka
verrokkirynman keskiarvoja suuremmat. Takausten maaréa Joensuussa oli vuoden 2022 lopussa
asukasta kohden 1 959 euroa, kun 15. suurimman kaupungin vastaava luku oli 1 488 euroa ja koko
maan 1 485 euroa.

Vuoden 2023 aikana on tehty yksi uusi takauspaatods. Vuonna 2024 varaudutaan tarvittaessa ta-
kausten myontamiseen, jos se arvioidaan konsernin kokonaistalouden nakdkulmasta perustelluksi.
Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen voi vaikuttaa myds takausten maaradn. Takausten myontdminen
arvioidaan aina tapauskohtaisesti Kuntalain 129 8§:n edellytykset huomioiden. Alla olevassa taulu-
kossa takausten maara on arvioitu nykyisten takausten mukaisesti.

Takausvastuiden kehitysarvio 1 000 euroa
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Tulosaluekohtaiset muutokset
Tulosalue/muutos
10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Vaalien kustannukset
- Kokousten ja iltakoulujen maara
Talousarvio 2024

11 Tarkastuslautakunta

110 Tarkastuslautakunta

Talousarvio 2023 (muutettu)

- Tarkastuslautakunnan menojen muutos
Talousarvio 2024

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkildstékulujen muutos
- Tilavuokrien muutos
- Myyntivoittojen taso
- Kertaluontoisten erien poistuminen
- Historiakirjatydn varaus
- Suurtapahtumatukien taso
- Metsdomaisuuden myynti
- UEF professuurin rahoitus
- Vieraanvaraisuudet
-Kokousten ja iltakoulujen maara
- Enon verkkokoulusopimus
- Keskitetty varaus henkildstokuluihin
- Verotuskustannusten muutos
- Siirto elinvoiman tulosalueelle
- Muut muutokset
Talousarvio 2024

140 Tydllistéaminen

Talousarvio 2023 (muutettu)

- Palkkatukitydllistamisen maararahat
- Tydmarkkinatuen maksuosuus

- Muut tyéllisyyspalvelujen menot
Talousarvio 2024

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tydmatkaliikkumisen tuki

- Tulosalueiden valiset siirrot
- Avustusten taso

- Henkildstémuutokset

- Muut muutokset
Talousarvio 2024

141

Liite 1

€ Selite

-366
-100 Presidentinvaalit ja europarlamanettivaalit

14 Kokousten ja iltakoulujen méaran vahentdaminen (talouden sopeutus)
-453

-116

-116

-6 697
47 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henk.muutokset
25 Vuokraper.kustannusten muutosten seké toimitilamuutokset
1 000 Myyntivoittojen taso ta-muutos 2023 1 M€, v. 2024 2 ME
100 Kaupunginjohtajan rekrytointi ja paéallekkéiset palkkakustannukset
100 Historiakirja valmistuu v.2023
-31 Suurtapahtumatukien taso
820 Muiden kuntien alueella sijaitsevien metsien myyntivoitto
60 Prof.rahoitus paattyy
10 Vieraanvaraisuuksien taso (talouden sopeutus)
14 Kokousten ja iltakoulujen méaran vahentaminen (talouden sopeutus)
30 Enon verkkokoulusopimuksen taso ja siirto koulutuspalveluihin
-628 Jarjestelyvara- ja kehittdmisohjelm erat, tyéttonm.vak.maksun aleneminen
-77 Verotuskustannukset ennakkotieto
600 Ekosysteemisopimuksen ja Innokaupungin maksuosuus
-223 Kuurnan voiman osuus, osuudet KT, Teosto ym., KV-toiminta
-4 850

-14 950
592 Palkkatukityollistimisen maararahojen muutos
33 Tydmarkkinatuen maksuosuus TA2024 9,935 ME, TA2023 9,968 ME
-625 Muiden tyollisyyspalv.menojen muutos
-14 950

-4710
-81 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
177 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
25 Virka- ja tydehtosop.mukaisen v. 2023 kertaerén poistuminen
-200 Keskitetty varaus koko kaupungin osalta
-861 Taloustimien keskittdminen
15 Hissiavustusten taso
80 Tehtavien uudelleenjarjestely
101 Muut muutokset vuoteen 2023 ndhden
-5454



Tulosalue/muutos

174 Ymparistdterveydenhuolto
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Ympaéristéterveydenhuollon menojen muutos
Talousarvio 2024

184 Elinvoimapalvelut

Talousarvio 2023 (muutettu)

- Vuoden 2023 kertaluontoisen erén poisto
- Siirto yleishallinnon tulosalueelta

- Elinvoiman muut mé&ararahat
Talousarvio 2024

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Muut menojen muutokset

- Tulojen lisays

Talousarvio 2024

31 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Kertaluontoisten erien poistuminen

- Jarjestdavustusten ja pientapahtumatukien tasc

- Palvelupisteiden henkildstomuutokset
- Carelicumin aukioloajat ja tulot

- Matkailun médrarahojen taso

- Joensuun Uutiset ja viestinndn muutos

- Muut muutokset
Talousarvio 2024

€

142

Selite

-1236
-6 Maksuosuus HVA:lle +500 euroa ja varautuminen kunnalle kuuluviin
-1242

-2 370
20 Vuoden 2023 talousarviomuutoksen siirron poisto
-330 Ekosysteemisopimuksen ja Innokaupungin maksuosuuksien siirto
46 BJOE osuuden ja muiden elinvoiman menojen muutos
-2 634

0
-13 Virka- ja tyéehtosop.mukainen korotus, henk. Muutokset
-2 Vuokraperusteiden muutos
-3 Muiden hankintatoimen menojen muutokset
18 Komissiomaksutulot kattavat hankintatoimen menot
0

-2 611
-30 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-53 Indeksin ja tilojen muutos
33 Aiemm kayttamétta jadneiden Leader-rahojen uudelleen kohdennus
25 Avustusten tason tarkistus
20 Palvelupisteiden henkildstdmuutokset (maaraaikaisuus)
24 Carelicumin tulojen ja aukioloaikojen muutos museon muutoksen myoté
77 Matkailun méaararahojen taso (Visit Karelian osuus seké oma toiminta)
Joensuun Uutisista luovutaan, viestinndn kohdentaminen
40 paatodsviestintaan ja monikanavaiseen viestintaan
-36 Muut muutokset (kustannustason nousu)
-2511



Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvoinnin hallintopalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Organisaatiorakenteen muutos
- Vahtimestareiden muutos

- Siirto koulutuspalveluista

- HYTE-menot

- Toimintamenojen muutos
Talousarvio 2024

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstdkulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Ennaltaehkéiseva péaihdetyd

- Harrastamisen Suomen malli

- Nuorisotoiminnan resurssit

- Nuorisovaalit

- Kieku-opetus

- Kotikuntakorvaukset

- Puhtaus- ja ateriapalvelut

- Sisaiset siirrot varhaiskasvatuksen valilla

- HYTE-menot
- Aineiden ja tarvikkeiden hinnan nousu
- Tuva opetuksen laajuus
- Koulukuljetusten hinnan nousu
- Perusopetuksen laajuus ja resurssit
- Valmistuvien koulutilojen kertahankinnat
- Rantakylan liikuntahallin paivaaikainen kaytto
- Primus arkistointi
- Oppivelvollisuuden laajennus
- Enon verkkokoulun siirto
- Siséinen siirto hyvinvoinnin hallintoon
- Siséisen laskutuksen vaheneminen
- Hankkeiden tulolisays
- Nuorisoverstas toiminnan laajuus
- Avustusten taso
- Kesaleikkitoiminnan muutos
Talousarvio 2024

143

-879
-41 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
21 Vuoden 2023 kertaeran poistuminen
20 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
381 Talous- ja osan hyvo-tiimisté siirtyminen konsernipalveluihin
-1 Vahtimestaritoimintojen tulo- ja menomuutokset
-35 Hallinnon kulujen siirto koulutuspalveluiden tulosalueelta
-262 HYTE-menojen siirto hyvinvoinnin edistdmisen palveluista
40 Vuoden 2023 kertaluontoisten erien poisto
-756

-92 852 Hyvinvoinnin edistamisen seka koulutuspalveluiden tulosalueet
-1 386 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
503 Vuoden 2023 kertaeran poistuminen
-2 193 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
-5 Ennaltaehkéisevén paihdetydn maararahat
-15 Toiminnan laajentuminen, omarahoitusosuus
Nuorisotoimen toimintakulujen tason tarkistus, tulkkauspalveluiden
-18 varaus
-18 Nuorisovaalit vuonna 2024
-456 Kieku-opetuksen laajuus, oppimisen tuki
136 Perusopetuksen kotikuntakorvausten muutos
-217 Varaus puhtaus- ja ateriapalv.muutokseen
885 Avustajien siirto hyv.edistamisen palveluista vakaan, Tuupovaaran
esiopetus vakasta kopaan
262 HYTE-menojen siirto hallinnon tulosalueelle
-130 Varaus oppimateriaalien kustannusten nousuun
-100 Tutkintokoulutukseen valmentavan opetuksen laajuus
-168 Koulukuljetusten kustannukset, Scifest kuljetuksista luopuminen
204 Perusopetuksen oppilasmaaran muutos ja resurssit
29 Valmistuvien koulujen kayttdtaloushankintojen muutos
20 Maéraaikaisen korotuksen paattyminen
-30 Arkistoinnin kustannusten muutps
-83 Oppivelvollisuuden laajentumisen muutos lukiot
-15 Enon verkkokoulun méaaréarahan siirto yleishlinnosta
40 Vahtimestaripalvelut ja hallinto
65 Sisaisten menojen vaheneminen (talous, hallinto)
116 Hankkeiden tuloarvion muutos
15 Nuorisoverstasta koskevan sopimuksen muutos
12 Nuorisoavustusten taso
25 Keséleikkitoiminnasta luopuminen
-95 371



Tulosalue/muutos

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)

- Henkiléstokulujen muutos

- Henkiléstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Siséinen siirto

- Siséisen laskutuksen vaheneminen
- Avoimen varhaiskasvatuksen laajuus
- Perhepaivahoidon laajuus

- Paivékotihoidon laajuus

- Yksityisen hoidon laajuus

- Yhteisten palveluiden muut muutokset
Talousarvio 2024

47 Kulttuuri ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkiléstokulujen muutos
- Henkilostokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos
- Tulojen muutos vuokrattavat tilat
- Tulojen muutos museot
- Tulojen muutos orkesteri
- Tulojen muutos konservatorio
- Tulojen muutos kansalaisopisto/asiakkaat
- Tulojen muutos kansalaisopisto/kunnat
- Tulojen muutos kirjastot/kunnat
- Itsenaisyyspaivan juhla/perinnetoimikunta
- Museoiden menomuutokset
- Kirjaston e-aineistoméaararahat
- Puhtauspalvelut
- Kulttuurin menot
- Kansalaisopiston menot
- Avustusten taso
Talousarvio 2024

690 Liikuntapalvelut
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkiléstokulujen muutos

- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Tulojen muutos /jaahalli

- Tulojen muutos / Motonet

- Tulojen muutos/muut

- Jaanhoitokoneet leasing
- Puhtauspalvelut
- Avustusten taso
Talousarvio 2024

144

Selite

-46 070
-703 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
456 Vuoden 2023 kertaerén poistuminen
-648 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
-895 Avustajien siirto hyv.edistamisen palveluista
110 Siséisten menojen véheneminen (talous, hallinto)
84 Avoimen varhaiskasvatuksen osuus pienenee
93 Perhepéivahoidon laajuus, hoidossa olevien lasten maara
-18 Paivakotihoidon muutokset (pl. palkankorotukset ja
vuokramuutokset)
-385 Yksityisen hoidon osuuden muutos ml. tuen osuus,
palvelusetelin indeksikorotus
2 Varhaiskasvatuksen yhteisten palveluiden muut muutokset
(pl.palkankorotukset ja vuokramuutokset)

-47 973

-15 780
-355 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
130 Vuoden 2023 kertaeran poistuminen
-186 Vuokraper.kustannusten muutosten seké toimitilamuutokset
-35 Tyotilojen vAheneminen, vuokratulojen muutos
-130 Tulokertymé&n aleneminen (museoiden muutokset)
30 Tulokertyman arvio, kavijamaaran muutos
10 Tulokertym&n muutos (konservatorion sali)
125 Tulokertym&n muutos ml. kysynnan palautuminen
28 Tulokertymén muutos kansalaisopiston jasenkunnilta
37 Tulokertyman muutos seutukirjaston jasenkunnilta
-11 Juhlien jarjestdmisen menojen siirto kulttuuripalveluille
37 Carelicumin siséinen veloitus sekd M _Ité Biennaalin maararaha
-29 Kirjastojen e-aineistomaararahat seka vaikutus tuloihin
-10 Varaus puhtauspalvelujen muutokseen
25 Joen YOn tapahtuman ja yhteistotaitelijan maararahat
66 Henkilosto- ja menomuutokset
27 Kulttuuriavustusten taso
-16 021

-10 602
-91 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
41 Vuoden 2023 kertaeran poistuminen
-1 083 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
-40 Peruskorjauksen aikainen tulomenetys
75 Tulojen muutos
88 Liikuntapalveluiden taksojen ja maksujen muutos
kustannustason muutos huomioiden
-10 Jaanhoitokoneiden leasingmaksujen muutos
-4 Varaus puhtauspalvelujen muutokseen
25 Liikunta-avustusten taso
-11 601



Kaupunkiympariston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinto

Talousarvio 2023 (muutettu)

- Kertaluontoisten erien palautuminen
- Henkildstdkulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Organisaatiorakenteen muutos

- Tilavuokra

Talousarvio 2024

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkildstdkulujen muutos

- Henkildstdkulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Joukkoliikenteen muutos

- Joukkoliikenteen muutos
Talousarvio 2024

270 Maaomaisuus
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Maanvuokratulot ulkoiset

- Maanvuokrat siséiset

- Maankaytttkorvaukset

- Kustannustason nousu

- Tulojen muutos

- Tulojen muutos

- Hakkuiden ja puun kasvun mukainen myynti
Talousarvio 2024

Tulosalue/muutos

280 Yhdyskuntatekniikka
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Kertaluontoisten erien muutos
- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Tieliikennelainsaadannén muutokset/likennemerkit
- Ajoratamaalaukset/keskustan suojatiemerkinnat

- Kertaluonteisen erén poistuminen

- Hulevesimaksun muutos

- Katuvalaistuksen ohjausjarjestelma

- Kustannustason nousu korjausmaararahat
- Henkildstokulujen muutos

- Kustannustason nousu likennevaylien hoito
- Kustannustason nousu viheraluiden hoito

- Tulojen tarkistus

- Tulojen tarkistus

- Yksityistieavustusten taso

- Kaupunkirakenteen ohjelmistot

- Liikkennevaylien ja viheralueiden hoidon muutokset

Talousarvio 2024

145

-1220
-34 V. 2023 kertaluontoisten erien muutokset
-8 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-30 Harjoittelijoiden palkkavarauksen lisdys
53 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
251 Taloustiimin siirto konsernipalveluihin
-11 Varaus paperiarkiston digitointiin
-999

-5503
-33 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
10 Henkildstomaaran muutokset
-19 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
379 Tulojen lisdys, matkustajamaaran kasvu
-307 Joukkoliikenteen menojen muutos
-5472

9002
-41 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-46 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
500 Uudet sopimukset, paattyvien sop.muutos, indeksi
180 Sisdinen maanvuokra tilakeskukselle
300 Maankayttdkorvausten muutos
-12 Metsien tyokoneet
-13 Rakennusvalvontamittaukset
-67 Kiinteistdtoimitusmaksut

1500 Metsén myyntitavoitteen lisdys

11 302

Selite

-9 442
402 V. 2023 kertaluontoisten erien muutokset
-87 Virka- ja tytehtosop.mukainen korotus
-10 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
-20 Varaus vuonna 2023 65te, vuonna 2024 85te
30 Varaus vuonna 2023 60te, vuonna 2024 30te
190 Pyorateiden kaksisuuntaiset merkit
-20 Hulevesimaksu
-55 Ulkovalaistuksen ohjausjarjestelméapalvelu
-184 Korjausmaararaha
16 Henkildstdmaaran muutokset
-200 Liikennevaylien talvihoito
-50 Viheralueiden hoitokustannukset
28 Katuluvat ja tulojen tarkistus
1 Palvelutuotannon ulkoinen myynti
32 Yksityistieavustukset - 10 %
24 Ohjelmistojen karsinta / toimintapojen muutos
130 Katujen talvihoito ja viheraluaiden hoidon muutokset
-9 215



Tulosalue/muutos

295 Tilakeskus

Talousarvio 2023

- Vuokratulojen muutos ulkoiset

- Vuokratulojen muutos sisaiset

- Henkilostokulujen muutos

- Henkilostokulujen muutos

- Vuokramenojen muutos

- Maanvuokramenon muutos

- Rakennnusten purkukustannukset, kuntotutkimukset
- Muut menojen muutokset

- Tilavuokrien muutos

- Kaupunkirakenteen ohjelmistot

- Kiinteistdnhoidon paivystyksen muutos
- Tyhjillaan olevista toimitiloista luopuminen

Talousarvio (toimintakate) 2024

Rahoituskulut

Suunnitelman mukaiset poistot

Lisapoistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2023

- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Muut muutokset

- Muut muutokset

Talousarvio 2024

85 Rakennus- ja ymparistélautakunta

850 Rakennus- ja ympéaristélautakunta
Talousarvio 2023

- Henkilostokulujen muutos
Talousarvio 2024

860 Pysakdinninvalvonta
Talousarvio 2023

- Henkilostokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Pysékaintivirhemaksut

- Muut muutokset
Talousarvio 2024

870 Rakennusvalvonta
Talousarvio 2023 (muutettu)
- Henkilostokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Henkilostokulujen muutos

- Tulojen muutos

- Kertaluontoisten erien muutos
Talousarvio 2024

880 Ympaéristdénsuojelu
Talousarvio 2023

- Henkilostokulujen muutos
- Henkilostokulujen muutos
Talousarvio 2024

146

Selite

20994
600 Tilakeskuksen saaminen vuokratulojen muutos
3101 Tilakeskuksen saaminen vuokratulojen muutos
-97 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-32 Henkilostomaaran muutos
-488 Vuokrattavien kohteiden vuokramenojen muutos
-180 Sisdinen maanvuokra
-113 Purkamismenot, kuntotutkimukset
-442 Muiden menojen muutos, kustannustaso (mm. sahko, vesi)
-127 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
10 Ohjelmistojen karsinta / toimintapojen muutos
42 Kiinteistdnhoidon paivystyksen keskittdminen
217 VYllapitokustannusten vaheneminen toimitilojen myynnin myéta
23 485
-5 486 Korvaus peruspddomasta
-12 504 Rakennusten ja kaluston poisto
-600 Kéaytdstéa poistettujen rakennusten arvonalentumiset
-362 Varaus rakennusten arvonalentumisiin
4533

0
-4 \irka- ja ty6ehtosop.mukainen korotus
-8 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
-5 Jatehuoltovelvoitteiden muutoksesta tiedottaminen
17 Tulojen muutos
0

-125
-2 Virka- ja tybehtosop.mukainen korotus
-127

250
-8 Virka- ja ty6ehtosop.mukainen korotus
-3 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
75 Arvio virhemaksujen maarasta

-53 Ohjelmiston muutos

262

-428
-21 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-10 Vuokraper.kustannusten muutosten seka toimitilamuutokset
16 Henkilostdoméaaran muutokset
50 Rakennusvalvonnan tulokertyma
-10 Kertaluontoisten erien muutos
-403

-250
-7 virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
13 Kertaluontoisen erén poistuminen
-244
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Peruskaupungin toimielimien yhteenveto Liite 2
Joensuun Rakennus- Perus-
Tiliryhmé&/toimielin Kaupungin-Tarkastus- Kaupungin- Osallisuus- ja Kasvatus-ja Kulttuuri- ja Kaupunki- alueellinen jaympéristd- kaupunki
1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus vetovoimaltk koulutusltk liikuntaltk rakenneltk jatelautak lautakunta  yhteensa
Toimintatuotot 449 0 8 010 166 9305 7367 85 662 219 1318 112 495
Myyntituotot 449 0 1599 6 2074 2291 12 005 218 26 18 668
Maksutuotot 0 0 0 47 1398 2779 886 588 5699
Tuet ja avustukset 0 0 1035 0 5760 418 2451 1 1 9 665
Muut toimintatuotot 0 0 5376 113 73 1880 70 320 0 703 78 464
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0 0 2470 0 0 2470
Toimintakulut -902 -116 -37 140 -2 677 -153 405 -34 989 -69 031 -219 -1 830 -300 308
Henkilostokulut -654 -40 -10 973 -1 083 -79 281 -15 920 -9 255 -144 -1 254 -118 606
Palkat ja palkkiot -598 -40 -9 017 -901 -63 320 -12 681 -7 408 -117 -1 005 -95 086
Henkilosivukulut -56 0 -1 956 -182 -15 961 -3239 -1847 -28 -250 -23519
Elékekulut -46 0 -1 643 -151 -13716 -2 789 -1 586 -24 -215 -20 168
Muut henkilosivukulut -10 0 -314 -31 -2 245 -450 -261 -4 -35 -3351
Palvelujen ostot -167 -76 -9 627 -903 -39 948 -3 787 -29 608 -57 -327 -84 499
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 0 -148 -11 -3 217 -1541 -11 303 -1 -24 -16 262
Avustukset -31 0 -12 768 -295 -2 867 -446 -291 0 0 -16 698
Muut toimintakulut -31 0 -3624 -386 -28 092 -13 295 -18 574 -17 -224 -64 243
Toimintakate -453 -116 -29 130 -2 511 -144 100 -27 622 19101 0 -512 -185 343
Suunnitelman mukaiset
poistot 0 0 -328 -32 -1 394 -967 -27 676 0 -3 -30 400
Arvonalentumiset 0 0 -160 0 0 0 -362 0 0 -522
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Investointiosan yhteenveto
Toimielin/tulosalue TP2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS2027
12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Investointitulot 1383340 2400000 3220000 3900000 2400000 2400000
Investointimenot -1281055 -1720000 -1210000 -1235000 -1100000 -1390000
Nettoinvestoinnit 102 285 680000 2010000 2665000 1300000 1010000

150 Konsernipalvelut

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -49300 -325000 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -49300 -325000 0 0 0 0

12 Kaupunginhallitus yhteenséa

Investointitulot 1383340 2400000 3220000 3900000 2400000 2400000
Investointimenot -1330355 -2045000 -1210000 -1235000 -1100000 -1390000
Nettoinvestoinnit 52 985 355000 2010000 2665000 1300000 1010000

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -43 320 -20000 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -43 320 -20000 0 0 0 0

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

yhteensa

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -43 320 -20 000 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit -43 320 -20 000 0 0 0 0
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

410 Koulutus- ja nuorisopalvelut

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -1210703 -1216000 -579000 -589 000 0 -1200000
Nettoinvestoinnit -1296000 -1216000 -579000 -589 000 0 -1200000
440 Varhaiskasvatuspalvelut

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -52 808 -54 000 -34 000 -113 000 -28000 -250000
Nettoinvestoinnit -66 000 -54 000 -34 000 -113 000 -28000 -250000
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

yhteensa

Investointitulot 0 0 0 0 0 0
Investointimenot -1263511 -1270000 -613000 -702 000 -28000 -1450000

Nettoinvestoinnit -1263511 -1270000 -613000  -702 000 -28000 -1450000



Toimielin/tulosalue

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Toimielin/tulosalue

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkir.toimialan talous- ja

hallinto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

160 Tilakeskus
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Peruskaupunki yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TA2022 TA2023 TS2024
0 0 0
-351589  -255000 -1033000
-351589  -255000 -1033000
0 0 0
-382109  -245000 -737000
-382109 -245000 -737000
0 0 0
-733698 -500000 -1770000
-733698 -500000 -1770000
TA2022 TA2023 152024
0 0 0
-492961 -417000 -620000
-492961 -417000 -620000
375920 1172000 8000

-12 632 105 -14 672000 -11 108 000
-12 256 185 -13 500 000 -11 100 000

934062 1035000 1125000
-15371 662 -26 007 000 -31 944 000
-14 437 600 -24 972 000 -30 819 000

1309982 2207000 1133000
-28 496 728 -41 096 000 -43 672 000
-27 186 746 -38 889 000 -42 539 000

2693322 4607000 4353000
-31867 612 -44931 000 -47 265 000
-29174 290 -40324 000 -42 912 000

TS2025 TS2026
0 0
-550000 -750000
-550000 -750000
0 0
-150000  -150000
-150000  -150000
0 0
-700000  -900000
-700000  -900000
TS2025 T52026
0 0
-365000 -310000
-365000 -310000
0 0

-10 785000 -11 500 000
-10 785000 -11 500 000

600 000 300000
-11 265 000 -14 665 000
-10 665 000 -14 365 000

600 000 300000
-22 415000 -26 475 000
-21815000 -26 175000

4500000 2700000
-25052 000 -28 503 000
-20552 000 -25 803 000
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Liite 3
Peruspalvelujen valtionosuuden 2024 erittely

1 000 euroa euroa/asukas Vaestomaara

Laskennalliset kustannukset yhteensa 117 158
lkérakenne (31.12.2022) 97 856 1262 77 513
0-5 -vuotiaat 28 832 8 186 3522
6-vuotiaat 5629 8 687 648
7-12 -vuotiaat 32100 7231 4439
13-15 -vuotiaat 27 020 12 435 2173
Yli 16-vuotiaat 4275 64 66 731
Muut 19 302
Ty6ttdmyyden perusteella 7583
Vieraskielisyyden perusteella 8 306
Asukastiheyden perusteella 1810
Koulutustaustan perusteella 1603
Kunnan omarahoitusosuus 107 646 1389
Valtionosuus omarahoitusosuuden jalkeen 9512
Lisdosat
Tybpaikkaomavaraisuuden perusteella 1157
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella 1477
Asukasmaaran kasvun perusteella 228
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset
Perustoimeentulotuen véahennys -5 041
Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen
neutralisointi -1735
Muut vahennykset -295
Sote-uudistukseen liittyvd muutosrajoitin 1145
Sote-uudistukseen liittyva siirtymétasaus vuodelle 2023 1604
Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisasiirtotarve -2 877
Valtionosuuden lisasiirron huomioiminen takaustuvasti
vuoden 2023 osalta (50%) -1439
Valtionosuus ennen tulopohjan tasausta 3736
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 23 391 303
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 27 127
Veromenetysten korvaukset 12 833

Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset yhteensé 39 960



Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

1000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivat kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Kansalaisopisto
Kansalaisopisto/kotoutumissuunnitelma
Taiteen perusopetus/konservatorio

Liikunta
Nuorisotyd

Museo
perusrahoitus 37 %
vastuumuseotehtava 85 %

Orkesteri
perusrahoitus 37 %
alueellinen tehtava 60 %

Perusopetuksen lisdrahoitus

Esiopetus
- pid. oppiv. 5-vuotiaat

Perusopetuksen aineopetus

Opp.velv.ylittdneet
Opp.velv.ylittdneet/korjaus

Pidennetty oppivelvollisuus
- vaikeimmin vammaiset
- vammaiset

Joustavan perusopetuksen lisa

Maahanmuutt.valmistava opetus
Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus

Yllapitajamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus, nuorten oppim.

- lukiokoulutus, aikuisten oppim.

- erityisen tehtavan rahoitus

- tutkintokoulutukseen valmentava, TUVA

Ammatillinen koulutus (konservatorio)
- perusrahoitus

- suoritusrahoitus

- vaikuttavuusrahoitus

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus
- ammatillinen koulutus

26 €/h 16 455
95,18 €/h 29228
95,18 €/h 681
89,34 €/h 26 386

12 €/as 77 513

15 €/alle 29-vas 26 844

85 071 €/htv
85 071 €/htv 12
85 071 €/htv 57
58 318 €/htv 41
58 318 €/htv 1
10 065 €/oppilas 2
285 €/kurssi 28
327 €/kurssi 1400
327 €/kurssi -391
33 979 €/oppilas 30
21 201 €/oppilas 127
2 701 €/oppilas 3
1 324 €/kuukausi 1450
1 324 €/kuukausi 439
7 712 €/oppilas 1186
4 882 €/oppilas 132
9 370 €/oppilas 54
530 000 € 1
130000 € 1
60 000 € 1
-98 €/asukas 77513
-203 €/asukas 77 513

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa

2024
Yksikko- Suorite-
hinta maara Vos-%

57 %

57 %
100 %

57 %

30 %
30 %

43 %
37 %
85 %

37 %
60 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %
100 %

100 %
100 %

TAyhteensa
1000 euroa

244

1586
65

1344

276
120

378
412

885
35

20

458
-128

1019
2693

1919
581

9147
644
190
506

530
130
60

-7 596
-15735

-202
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Liite 4

TILAKESKUKSEN TULOSBUDJETTI

1 000 euroa TP2022 TA2023 TA2024

Toimintatulot 50 489 55 243 58 948
Toimintamenot -33 362 -34 249 -35 463
Toimintakate 17 127 20 994 23 485

Rahoitustulot ja -menot

Korvaus peruspaaomasta -5 486 -5 486 -5 486
Vuosikate 11 641 15 508 17 999
Suunnitelman mukaiset poistot -11 809 -12 391 -13 104
Pysy\vien vastaavien arvonalentumiset -46 -1 245 -362
Tilikauden tulos -213 1872 4533
Poistoeron muutos 1255

Tilikauden ylijaama (alijaama) 1041 1872 4533

Toimitilainvestointeihin otettujen lainojen korkokulut eivat kohdennu Tilakeskuksen tulosalueelle.
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Vuonna 2024 myytavaksi tai purettavaksi esitettavat rakennukset ja kiinteistdosakeyhtididen osakkeet

Yllapitomenot

Nimi Toimenpide|Huoneistoalam2 |vuositasolla |Lisatiedot

Kotilahden sairaala Purku 6439 169 063 €|Rakennus ollut tyhjilladn useamman vuoden

Pyhaselan terveyskeskus Purku 2916 124 354 €|Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on sanonut tilat irti 31.12.2023, rakennus sisdilmaongelmainen
Pekkala talo 5 (asuintalo G) Purku 113 1 192 €[Rakennus korjauskelvoton, tyhjillaan

Koivuniemen huvila Purku 45 3 420 €|Rakennus huonokuntoinen, sijaitsee uimaranta-alueella

Koivuniemen huvilan talousrakennus Purku 17 188 €|Rakennus huonokuntoinen, sijaitsee uimaranta-alueella

Koivuniemen huvilan saunarakennus Purku 20 221 €|Rakennus huonokuntoinen, sijaitsee uimaranta-alueella

Asunto Oy Suvituuli Myynti 694 31 800 €[Ei omaa toimintaa, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ja Cafe Pepe vuokralla

Carelicum Myynti 4317 306 897 €|Omaa toimintaa vuodesta 2025 alkaen vain asiakaspalvelutiloissa 1. kerroksessa (210 m?)
Kiinteistd Oy Heindvaaran liikekulma Myynti 185 11 448 €|Ei omaa toimintaa, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue vuokralla

Kiinteistd Oy Reijolan risteys Myynti 127 4 829 €|Ei omaa toimintaa, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue vuokralla

Muuntamontie 5 (A-talo) Myynti 2949 157 297 €|Ei omaa toimintaa, Joensuun vesi ja Ravintola Edison vuokralla

Tuupovaaran nuorisotalo Myynti 261 17 988 €|Ei omaa toimintaa

Koivuniemen kentén huoltorakennus Purku 125 3 911 €|Ei omaa toimintaa, rakennus sisdilmaongelmainen

Paavontie 5, halli Myynti 691 25 248 €[Tilakeskus lopettaa kéyton, likuntapalveluilla osa tiloista siséiselld vuokralla, Kola & Viikate Oy vuokralla
Paavontie 5, kylmé varasto Myynti 660 10 042 €|Tilakeskus lopettaa kayton

Kauppatie 21, keskusvarasto (lammin) Myynti 750 21 120 €[Tilakeskus lopettaa kéytdn, Joensuun vesi on vuokralla

YHTEENSA 20309 889 018 €

Carelicumin kiinteistoon liittyvista kiinteistdosakeyhtion osakkeista tulee laatia erikseen osakesarjakohtainen tarkempi suunnitelma. Suunnitel-

massa on otettava huomioon muun muassa mahdollisen musiikki- ja kulttuuritalon tilatarpeiden mukaiset ratkaisut.

Ennen varsinaisia myynti- tai purkutoimenpiteita on kunkin kohteen osalta selvitettava toimijoiden kanssa vaihtoehtoisia ratkaisuja.
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Vuosien 2024-2026 talousarvion ja -suunnitelman toimitilahankkeiden kuvaukset

Nimetyt hankkeet

Enon uusi alakoulu rakennetaan nykyiselle Enon koulukampukselle. Kohteen rakennusty6t kayn-
nistyivat vuoden 2023 kevaalla.

Enon koulun hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 6,850 M€ (alv. 0%). Suunnittelun edetessa
kustannusarvio tarkentui yleisen hintatason voimakkaan nousun ja ratkaisujen tarkentumisen myoéta
jaon 7,805 M€ (alv 0%). Rakennusty6t ovat kdynnissa ja hankkeen arvioidaan toteutuvan tarkenne-
tun kustannusarvion mukaisesti. Rakennustdiden on tarkoitus valmistua niin etta tilat voidaan ottaa
kayttoon syyslukukaudeksi 2024.

Hammaslahden uuden alakoulun ja liikuntasalin hanke kasittaa myoés Hammaslahden aluekir-
jaston rakentamisen. Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 11,655 M€ (alv 0%) ja hanke
on etenemdassa kustannusarvion mukaisesti. Kohteen rakennustyot kaynnistyvat vuoden 2023 lo-
pulla ja tilat voidaan ottaa kaytt66n syksyn 2025 aikana.

Mehtimaen jadurheilukeskuksen laajennuksella ja peruskorjauksella tehostetaan jaélajien har-
rastamis- ja kilpailumahdollisuuksia Mehtim&en urheilupuiston alueella. Samalla parannetaan hallin
kayttdturvallisuutta ja huoltovarmuutta uusimalla kentdn ammoniakkiliuosputkisto. Hankkeen toteu-
tus on kaynnissa ja ty6t valmistuvat syksylla 2024.

Hankkeen lisdmaararahamydnndn mukainen kustannusarvio on 17,95 M€ (alv 0%). Opetus- ja kult-
tuuriministerié on myontanyt hankkeelle 750 000 euron avustuksen. Hankkeen arvioidaan toteutu-
van kustannusarvion mukaisesti.

Kaupungintalon muutos museoksi kasittda konsernipalveluilta vapautuvien tilojen muuntamisen
museon kayttdéon sopivaksi. Rakennusty6t kaynnistyvat vuoden 2023 lopulla Torikadun uusien hal-
lintotilojen valmistumisen ja niihin muuton jalkeen. Kohteen kustannuksiksi on arvioitu 6,5 M€ (alv.
0%). Opetus- ja kulttuuriministerié on myéntanyt hankkeelle 900 000 euron avustuksen.

Taidemuseon peruskorjaus kasittdd taidemuseon kaytdssa olevien nykyisten tilojen ja rakennuk-
sen peruskorjauksen. Taidemuseon tiloissa ja rakennuksessa on kuntotutkimusten ja selvitysten pe-
rusteella laaja-alaista korjaustarvetta, ja rakennuksen talotekniikka on monilta osin kayttéikansa
paassa eika palvele kayttétarkoitustaan. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kohteen hankesuunni-
telman 2.10.2023 § 95 ja hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 7,350 M€ (alv 0%). Koh-
teeseen tullaan hakemaan valtionavustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta. Rakennussuunnittelu
tehd&@an vuonna 2024 ja peruskorjaustytt vuosina 2025-2026.

Mehtimaen pallokentan huoltotilat -hanke kasittaa pallokentéan pukeutumis- ja huoltotilojen raken-
tamisen pallokentan yhteyteen. Hankkeen tavoitteet, laajuus, toteutus ja sisalté kustannusarvioineen
maaritellaan hankesuunnitelmassa. Hankkeen alustava kustannusarvio on 1,15 M€.

Penttilan paivakodin laajennus on tarkoitus toteuttaa moduulirakenteisena 4-osastoisena vuokra-
kohteena. Nykyisen paivakodin tilat on vuokrattu maaraaikaisella vuokrasopimuksella, joka paattyy
vuonna 2033. Laajennuksella korvataan Petéaikkélan ja Peltolankadun paivakodit. Kohteen kustan-
nuksiksi (kokonaisvuokraksi) on arvioitu 1,1 M€ ja laajennuksen toteutus on ajoitettu vuodelle 2025.

Hein&dvaaran uusi paivakoti on tarkoitus toteuttaa moduulirakenteisena 3-osastoisena vuokrakoh-
teena. Uusi paivakoti korvaa Kiihtelysvaaran ja Heindvaaran paivakodit. Uusi paivakoti sijoittuisi sa-
maan pihapiiriin koulun kanssa. Kohteen kustannuksiksi (kokonaisvuokraksi) on arvioitu 1,1 M€ ja
laajennuksen toteutus on ajoitettu vuodelle 2026.
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Reijolan uuden alakoulun hankesuunnitelma tehddan vuoden 2024 aikana. Hankkeen tavoitteet,
laajuus, toteutus ja sisaltd kustannusarvioineen hahmottuvat hankesuunnittelun aikana. Toteutus-
suunnittelu tehdaan vuonna 2025 ja rakennusty6t on suunniteltu ajoittuvan vuosille 2026 — 2027.

Reijolan uuden paivékodin hankesuunnitelma tehd&én vuoden 2024 aikana. Hankkeen tavoitteet,
laajuus, toteutus ja sisaltd kustannusarvioineen hahmottuvat hankesuunnittelun aikana. Toteutus-
suunnittelu tehdaan vuonna 2026 ja rakennusty6t on suunniteltu ajoittuvan toteutussuunnittelun jat-
koksi suunnitelImakauden ulkopuolelle.

Teatteriravintolan keittion ja lasiterassin peruskorjauksen hankesuunnittelu kasittéda kaupungin-
talolla sijaitsevan ravintolan keittion peruskorjauksen ja ravintolan yhteydessa sijaitsevan lasiteras-
sin peruskorjauksen. Hankkeen tavoitteet, laajuus, toteutus ja sisaltd kustannusarvioineen hahmot-
tuvat hankesuunnittelun aikana. Hankkeen toteutussuunnittelu ja rakentaminen on suunniteltu p&aa-
osin vuodelle 2026.

Pienet hankkeet

Pienet hankkeet tdsmentyvat ja nimetadn loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetaan myos
ns. sitomatonta maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointira-
halla toteutettaviin hankkeisiin.

Hankesuunnittelussa olevat, suunnitelmakauden ulkopuoliset hankkeet

Metséatahden paivakodin laajennus (TL 1*) on tarkoitus toteuttaa moduulirakenteisena 2-osastoi-
sena vuokrakohteena, vuokra-aika 5 vuotta. Laajennus sijoittuisi samaan pihapiiriin nykyisen paiva-
kodin kanssa. Kokonaisvuokraksi on arvioitu 550 000 euroa. Mikali investointikehys mahdollistaa,
olisi toteutus vuonna 2025.

Vesikon virkistysuimala (TL 2) esitetaan korvattavaksi uudisrakennusvaihtoehdolla, joka sijoittuu
todennédkdisesti ns. Lahtelan tontille. Esitys pohjautuu tarveselvitysvaiheessa tehtyihin kuntotutki-
muksiin ja selvityksiin. Kuntotutkimuksissa nykyisen virkistysuimalan betoni- ja allasrakenteissa on
todettu laaja-alaista korjaustarvetta, eiké hallin korjaaminen teknisesti ja taloudellisesti ole néin ollen
jarkevaa. Hankkeen tavoitteet, laajuus, toteutus ja sisaltd kustannusarvioineen hahmottuvat hanke-
suunnittelun aikana ja hankesuunnitelma valmistuu loppuvuodesta 2023. Hankkeen toteutusaika-
taulu on avoin.

Rantakylan uimahallin parannuksen (TL 2) hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2023 aikana.
Kuntotutkimusten perusteella halli on viela korjattavissa, mutta korjausaste on korkea. Hankesuun-
nitelmassa arvioidaan hallin elinkaari ja jarkevat jatkotoimenpiteet. Hankkeen tavoitteet, laajuus, to-
teutus ja siséalto kustannusarvioineen hahmottuvat hankesuunnittelun aikana. Hankkeen toteutusai-
kataulu on avoin.

* = Tarkeysluokka



Joensuun Vesi -liikelaitos

Tulosbudjetti 2024, suunnitelma 2025-2026, 1 000 euroa

TP 2022 TA 2023

Toimintatulot 18546
Liikevaihto 17236
Valmistus omaan kayttddn 1185
Liiketoiminnan muut tuotot 114
Muut tuet ja avustukset 11
Toimintamenot -9871
Materiaalit ja palvelut -7009
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3037
Palvelujen ostot -3972
Henkildstokulut -2386
Palkatja palkkiot -1879
Henkilésivukulut -507
Elakekulut -431
Muut henkildsivukulut -76
Liiketoiminnan muut kulut -476
Toimintakate 8675
Rahoitustuotot ja -kulut -1100
Korkotuotot 27
Muut rahoitustuotot 6
Korkokulut (sisaiset) -315
Korvaus peruspaaomasta -818
Vuosikate 7575
Poistotja arvonalentumiset -5650
Suunnitelman muk. poistot -5650
Arvonalentumiset 0
Tilikauden tulos 1925
Tilinpaatossiirrot 271
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 271

Vapaaehtoisten varausten lisays (-) tai
vahennys (+) 0

Tilikauden ylijaama 2196

19050
18030
1000
20

-9623
-6488
-2753
-3735

-2647
-2096

-551
-464

-488

9427

-1127

-315

-818

8300

-6000
-6000

2300

-2300

-2300

TA 2024

19455
18435
1000
20

-10193
-6959
-2086
-3973

-2724
-2178

-546
-469

-510
9262

-1042
85

-315
-818

8220

-6020
-6020

2200

250
250

2450

Liite 5

TS 2025

19720
18690
1000
30

-10060
-6900
-3000
-3900

-2740
-2268
472
-392

420
9660

-1045
82

-315
-818

8615

6415

6415

2200

250
250

2450
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TS 2026

20065
19035
1000
30

10144
6950
-3000
-3950

2774
-2296
-478
-397

-420
9921

-1041
86

-315
-818

8880

-6680

-6680

2200

250
250

2450



Joensuun Vesi -liikelaitos

Rahoitusbudjetti 2024, suunnitelma 2025-2026, 1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Omaisuuden myyntitulot
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2022

7 575
-8 323
516

0

2

-230

-7
-757
-158

378
-774

157

TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026

8 300
-8 170
270

0

400

o o o oo

400

8220
-9195
270

0

-705

o o o oo

-705

8615
-10 580
1080
0

-885

o o o oo

-885

8 880
-12070
1890
0

-1300

o o o oo

-1300



Joensuun Vesi -liikelaitos

Investointibudjetti 2024, suunnitelma 2025-2026, 1 000 euroa

158

Edellisten
vuosien
toteutuma TP 2022 TA 2023 Ennuste 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
RAHOITUSOSUUDET INVESTOIN TIMENOIHIN -516 -270 -279 -270 -1080  -1890
Yhteisviemardintisopimukset -500 =270 =270 270 -1080 -1 880
Aurinkovoimalahankkeet -16 -9
INVESTOINTIMENOT kustannusarvio n. g 324 8170 8179 9195 10580 12070
Talousveden tuotanto, josta: 656 2750 3180 3 660 1140 1440
- Miinivaaran ylavesisailia® 6700 120 270 2100 3000 3300
Vesi- ja viemariverkostot, josta: 7006 43800 4409 4915 7320 7010
- yhteishankkeet kaupunkirakennepalvelujen kanssa
{vesihuollon osuus) jatkuu vuosittain 4323 2455 2725 2730 3280 35655
- verkostosaneeraukset jatkuu vuosittain 1 525 1365 1185 1485 3470 2855
Jateveden puhdistus ja lietteen kisittely, josta: 546 500 500 500 2000 3500
- Kuhasalon jatevedenpuhdistamon ympanstdluvan
vaatimat tehostamistoimenpiteet™ 4700 200 1500
Kalusto 116 120 a0 120 120 120
NETTOINVESTOINNIT 7 808 7 900 7 900 8925 9500 10180

Joensuun Veden talousarvion sitouvuustaso valtuustoon nahden investointien osalta ovat nettoinvestoinnit. Joensuun Vesi -likelaitoksen johtokunta paattaa
vuoden lopussa investointinankkeista tarkemmalla tasolla.

* Ns. yksildity hanke, jonka kokonaiskustannusarvio on yli miljoona euroa. Naiden hankkeiden osalta taulukossa esitetddn edellisten vuosien toteutumatiedot.

Kustannusarvio on tamanhetkinen ja voi vield tarkentua hankkeen valmistelun edetessa.
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Liite 6
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tuloslaskelma
1 000 euroa
TP2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -22 -30 -30 -30 -30

Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -22 -30 -30 -30 -30
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 249 100 100 100 100

Muut rahoitustulot 2 858 2730 2730 2730 2730

Korkomenot

Korvaus peruspaaomasta

Muut rahoitusmenot -8 262 -300 -300 -300 -300
Vuosikate -5176 2500 2500 2500 2500
Poistot ja arvonalentumiset 0 0
Tilikauden tulos -5176 2500 2500 2500 2500
Tilinp&aatossiirrot -1 000
Tilikauden ylijagdma (alijadma) -5176 1500 2500 2500 2500
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen rahoituslaskelma
1 000 euroa

TA2022 TA2023 TA2024 TS2025 TS2026

Toiminnan rahavirta

Vuosikate -5176 2500 2500 2500 2500
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta -5176 2500 2500 2500 2500
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen -5176 2500 2500 2500 2500




