Kaupungin sisaisen valvonnan toimintaohje

Kaupunginhallitus xx.11.2023 / hyvaksynyt
Sisaisen tarkastuksen toimikunta 7.11.2023 / k&sitellyt

JeENSUU



JeENSUU :

Kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohje

Siséllysluettelo
1 JONTANTO e 3
2 Kaupungin jJohtamiSjarjeStelMaE ........cooi oo 3
3 Kaupungin valvontajarjeStelMa ........ccooee e 5
R 70 R W 11 (o 1= s IR 7= 1Y/ | = USRS 6
3.2 Siséainen valvonta ja SISAINEN tarkaStUS .............uuuuumuriiiiiiiiiiiii e 6
3.3 Siséisen tarkastuksen tOIMIKUNTA ..........cooiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e eneees 7
3.4 Siséisen tarkastuKSeN YKSIKKO. .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 7
3.5 Toimialojen, Joensuu Vesi -likelaitoksen ja tytaryhteiséjen oma sisdinen tarkastus............ 9
4 Kaupunginhallituksen selonteko sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta ...... 11
5 LANTPITTKAITOITUS oeeiiiiiiiiieiiiieieeeeeeeee ettt 11
6 Toimivallan siirtaminen, otto-oikeus ja paatoksen ilmoittaminen toimielimelle...... 12
G A o 1 TV 2= 1= T ] [T = Uy 1 1= o P 12
G A O 1 0 o T (T L 13
6.1 Paatoksen ilmoittaminen toIMIEMEIIE............uuuuiuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirr e 13
7 Tilivelvollisten ohjeellinen [Uettelo ..o, 14
8 Sisaisen valvonnan kohteet ja menettelyt ..o, 15
9 Liite: Toimialan/liikelaitoksen/tytaryhteis6jen sisaisen tarkastuksen suunnitelma 16
CANAAL

Joensuun kaupunki | Sisaisen tarkastuksen yksikk®
Torikatu 19, 80100 Joensuu



JeENSUU ’

Kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohje

1 Johdanto

Kaupunginhallituksen tehtdvana on huolehtia sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Kaupunginjohtajan

tehtavana on vastata sisaisesta valvonnasta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta sekd konsernivalvonnan
jarjestamisestd, jollei hallintosaannodssa toisin maaratd. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliap&allikkdé. Lautakuntien ja

johtokunnan tehtdvana on vastuualueellaan vastata sisaisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Sisaisen tarkastuksen toimikunta on osa kaupunkikonsernin sisdistéd valvontajarjestelméé. Sisaisen

tarkastuksen yksikko on osa johdon ohjaus- ja valvontajarjestelmaa.

Sisainen valvonta on osa kaupungin johtamisjarjestelmaéa seké kaupungin johdon ja hallinnon tyovéline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja. Sisaisen
valvonnan tarkoituksena on edistdd organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan

tuloksellisuuden arviointia.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt taman Kaupungin sisaisen valvonnan ohjeen xx.11.2023 § xx. Lisaksi
kaupunginhallitus on hyvéksynyt 14.8.2023 § 294 Sisaisen tarkastuksen toimikunnan ja sisaisen

tarkastuksen yksikdn toimintasaannon.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 2.10.2023 § 96 Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen

valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

2 Kaupungin johtamisjarjestelma

Kunnan johtamisjarjestelman normi on kuntalaki ja sen perusteella hyvaksytty hallintosaantd. Toimintaa
ohjaavat lisdksi eri toimialojen erityislainsdddannét. Kunnan toimielin vastaa johtamastaan toiminnasta ja
sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Hyvan hallintotavan mukaan toimielimet kokoontuvat
saanndllisesti, kasittelevat niille maaratyt asiat, tekevat paatokset ja jarjestavat seurannan paatdosten
toimeenpanolle. Johtavan viranhaltijan on jarjestettdva vastuullaan oleva toiminta tehokkaasti ja

tuloksellisesti seka varmistettava, ettd toiminnalle asetetut tavoitteet saavutetaan. Esimiehilla ja
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paatoksentekijoilla on oltava ajantasainen tieto toiminnasta ja sen tuloksista. Ajantasaisen seurannan ja

raportoinnin varmistaminen on kaytannossa kunkin yksikon esimiehen vastuulla.

Kaupunginhallituksen hyvaksymassa talousarvion taytantdonpano-ohjeessa maarataan, etta toimialojen
on raportoitava talouden toteutumisesta seka tulosennusteesta talouspalvelujen antamien tarkempien

ohjeiden mukaisesti.

Talouden ja toimintaympdristdon toteutumasta raportoidaan kuukausittain omistajaochjausjaostolle
tammikuusta alkaen. Lauta- ja johtokunnille raportoidaan taloudesta kuukausittain. Ensimmainen raportti
laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Toimialoilta pyydetaan Kkuitenkin tarvittaessa tietoja

omistajachjausjaostolle tammi- ja helmikuussa annettavaan raportointiin.

Osavuosikatsaukset laaditaan seuraavista ajankohdista: 31.3, 31.7, 30.9. Liséksi laaditaan katsaus 31.12.
tilanteesta. Osavuosikatsauksessa raportoidaan talouden ja tulosennusteen lisdksi myos talousarviossa
asetettujen strategiasta johdettujen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta ja konsernistrategian
avainmittareiden toteutumisesta. Katsauksessa kéasitellaan talouden toteutumisen ohella vaestomaaran,
tydllisyyden ja henkildstomaaran kehitysta seka rakentamista. Konserniyritykset raportoivat talouden ja

toiminnan toteutumisesta osavuosikatsauksen mukaisessa aikataulussa.

Talousarvioon siséltyvan ilmastobudjetoinnin toimenpiteiden toteutumisesta raportoidaan heindkuun
lopun osavuosikatsauksen seka tilinpdatoksen yhteydessd. Osavuosikatsauksessa raportoidaan
toimenpiteiden toteutuminen sanallisesti. Tilinpaatoksessa raportoidaan liséaksi ilmastobudjetissa
asetettujen toimenpiteiden maararaha-arvioiden toteutuminen. Konserniyritykset raportoivat omalta
osaltaan heindkuun lopun osavuosikatsauksen yhteydessa ilmastobudijettiin siséltyvien toimenpiteiden

toteutumisen sanallisesti.

Hankintojen kilpailuttamista saatelee laki julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista ja
hankinnoissa on aina noudatettava kaupungin hankintaohjeita. Kaupunginhallituksen hyvaksymien
talousarvion taytantdonpano-ohjeiden mukaisesti mikéli on tarpeen pdattdd muiden Kkuin
hallintosd&dnnéssa mainittujen viranhaltijoiden hankintavaltuuksista, tulee kunkin toimielimen tehda tasta
erillinen p&atds. Hallintosddnnossa viranhaltijalle maaritellyn toimivallan delegoi ao. viranhaltija

huomioiden talousarvion toimivaltuuksissa maaritellyt euromdaaréiset rajat. Kaupunginvaltuusto on
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talousarviossa antanut toimivaltuuksia joillekin toimielimille mm. omaisuuden ostamiseen, myymiseen ja

vaihtamiseen.

Esimiehet valvovat alaistensa toimivaltuuksien noudattamista. Otto-oikeuden piirissa olevat
yksihenkildisten viranomaisten paatokset menevat tiedoksi ao. lauta-/johtokuntiin mahdollista otto-
oikeuden kayttadmista varten. Toimielinten paatospoytékirjat menevat tiedoksi ja mahdollista otto-oikeuden
kayttamista varten kaupunginhallitukselle. P&atoksien toimeenpano ja tiedotus hoidetaan lainsaadannon

edellyttamalla tavalla.

Konsernipalveluiden, hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston, Joensuun Vesi -liikelaitoksen ja
merkittdvimpien tytaryhtididen on raportoitava merkittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja
tehdyista riskienhallinnan toimenpiteistd, sisaltden mahdolliset puutteiden korjaukset ja muutoksista
riskeissa, riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitukselle raportoinnista vastaa

riskienhallinnasta vastaava viranhaltija.

3 Kaupungin valvontajarjestelméa

Kaupungimealtuusto
e —
- [
Sisdisen
| e SRR
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3.1 Ulkoinen valvonta

Kaupungin talouden ja hallinnon valvonta jarjestetédén niin, ettd ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessa
muodostavat kattavan valvontajarjestelmén. Ulkoinen valvonta jarjestetddn toimivasta johdosta
riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja
kaupungin hallintosdannon mukaisesti. Ulkoista valvontaa tekevéat myds valtion viranomaiset, EU-
tarkastajat ja kuntalaiset.

Kuntalain (410/2015) 121 8&:ssd on madritetty tarkastuslautakunnan tehtavista ja 122 8:ssa

tilintarkastuksesta, ja 123 8§:ssé tilintarkastajan tehtavista.

3.2 Sisdinen valvonta ja sisainen tarkastus

Sisdinen valvonta — sisdinen tarkkailu ja sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkkailu on kaupungin toimintarutiineihin sisaltyvaa jatkuvaa toimintaa, jolla ehkaistéaan virheita,
vahinkoja ja vaarinkaytoksia valtuuksien ja vastuun selkealla maarittelylla, asianmukaisella tynjaolla ja
toimivalla seurantajarjestelmélla. Sisaisella tarkkailulla tarkoitetaan kaikkia niité toimintaorganisaatioon
littyvia tekijoitd sek& ohjeita ja tyomenetelmia, joilla pyritddn varmistamaan oikea, riittdva ja
tarkoituksenmukainen informaatio, toimintaperiaatteiden, suunnitelmien, ohjeiden, lakien ja maaraysten
noudattaminen, omaisuuden turvaaminen, rahallisesti merkittavien riskialttiden toimintaketjujen tarkkailu,
resurssien taloudellinen ja tarkoituksenmukainen kaytto ja asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Vastuu

sisdisen tarkkailun riittavyydesté on ensisijaisesti toimintayksikon esimiehell&.

Sisdisen tarkastuksen tarkoituksena on varmistaa, ettéd organisaation toiminta on tavoitteiden, paadmaarien
ja toimintaperiaatteiden sekd saadosten ja maaraysten mukaista. Sisainen tarkastus tukee toiminnan

taloudellisuutta ja tuloksellisuutta seké johtamis- ja hallintojarjestelman kehittamista.
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3.3 Sisaisen tarkastuksen toimikunta

Sisdisen tarkastuksen toimikunnan tehtéavana on
1) valvoa sisdisen valvonnan asianmukaista jarjestamista ja riittavyytta
2) kasitella kaupungin selonteko sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisesta ja saattaa
se tilinpaatdksen toimintakertomuksessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi
3) valvoa hyvan johtamis- ja hallintotavan toteutumista
4) valvoa, ohjata ja kehittdé sisaisen tarkastuksen yksikon toimintaa
5) hyvaksya sisdisen tarkastuksen yksikdn tarkastussuunnitelma
6) kasitella sisdisen tarkastuksen yksikon tarkastusmuistiot ja toimeksiantojen erillisselvitykset
7) kéasitella toimialojen, Joensuun Vesi- liikelaitoksen sekd omistajaohjausjaoston nimedmien

tytaryhteisdjen omana tyondan tehdyt sisaisen tarkastuksen raportit

3.4 Sisaisen tarkastuksen yksikko

Sisdisen tarkastuksen yksikkd arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisédisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa
toimenpide-ehdotuksia jarjestelmén kehittdmiseksi.  Sisdisen tarkastuksen yksikkd raportoi

kaupunginhallitukselle, siséisen tarkastuksen toimikunnalle ja kaupunginjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen yksikon tehtavéana on
1) tarkastaa ja arvioida sisaisen valvonnan jarjestelmia
2) tarkastaa ja arvioida toimintojen lain- ja paatoksenmukaisuutta seka tarkoituksenmukaisuutta
3) tarkastaa ja arvioida johtamisessa ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotettavuutta
4) vastata sisdisen tarkastuksen toimikunnan asioiden valmistelusta ja koordinoinnista
5) suorittaa sisdisen tarkastuksen toimikunnan hyvaksyman tarkastussuunnitelman mukaiset
tarkastukset
6) avustaa tarkastuslautakuntaa
7) avustaa tilintarkastajia
8) suorittaa muut kaupunginhallituksen, sisdisen tarkastuksen toimikunnan ja kaupunginjohtajan

maarittelemat tehtavat
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9) saattaa tiedoksi toimikunnalle  toimialojen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen  sek&
omistajaohjausjaoston nimeamien tytaryhteisjen omana tyénaan tehdyt sisdisen tarkastuksen
raportit

10) valmistella kaupungin toimintakertomukseen annettavat selonteot kaupungin sisaisen valvonnan ja
erikseen konsernivalvonnan jarjestamisesta toimikunnan kasiteltavéksi ja kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi

11) kehittaa sisaisen tarkastuksen yksikon toimintaa

12) valmistella toimialansa asiat kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle, sisdisen tarkastuksen
toimikunnalle ja kaupunginjohtajalle

13) huolehtia sidonnaisuusilmoitusten kasittelysta ja sidonnaisuusrekisterista.

14) suorittaa ilmoittajansuojelulain perusteella tulleita tarkastuksia.

Tarkastuspaallikkd vastaa sisaisen tarkastuksen yksikon tehtavista ja toiminnasta.

Alla oleva organisaatiokaavio kuvaa sisaisen tarkastuksen yksikon tehtava-/toiminta-aluetta.

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.1.2023

Kaupu nngva[tu usto (5 9) Keskusvaali- Vai_ku_tt§mis-
lautakunta toimielimet
I Vanhusneuvosto

Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vamrr_laisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Osallisuus- ja Omistajaohjaus- Henkildstd- ja
vetovoimalautakunta (11) jaosto (5) tydllisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen
koulutuslauta- lilkkuntalauta- rakenne- ymparisto- jatelauta-
kunta (11) kunta (11) lautakunta lautakunta kunta (9)
(11) (11)

Seudullinen Joensuun Vesi
joukkoliikenne- -liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7)
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3.5 Toimialojen, Joensuu Vesi -liikelaitoksen ja tytdryhteisdjen oma sisainen tarkastus

Vuosittain toimialojen/Joensuun Vesi -liikelaitoksen on laadittava oma sisaisen tarkastuksen suunnitelma.
Toimialan/liikelaitoksen toimielimen tulee hyvaksya ao. tarkastussuunnitelma viimeistaan tarkastuskauden
helmikuun loppuun mennesséa. Suunnitelman mukaista tarkastusta tulee tehd& koko tarkastuskauden

ajan.

Suunnitelman mukaisesti toimialojen/liikelaitoksen olisi tarkastettava mm. viranhaltijap&atoksia,
hankintoja, ajopdaivakirjoja/polttoaineen ostoja, irtaimistoa, tyOaikaa, laskutusta. Tarkastuksista
toimialojen/liikelaitoksen on laadittava Kirjallinen tarkastusraportti, joka tulee vieda ao. toimialan
toimielimelle tiedoksi (pl. salaiset asiat ja pl. yksik6t, joilla ei ole omaa toimielintd). Toimialojen/
likelaitoksen tulee lahettdd tekemansa tarkastusraportti kaupungin sisdisen tarkastuksen yksikkdon

viimeistaan tarkastuskautta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Omistajaohjausjaosto on antanut 9.4.2018 sisdisen tarkastuksen taytantddnpano-ohjeet osalle
tytaryhteisoja siitd, ettd kukin tytaryhteisd laatii vuosittain sisdisen tarkastuksen suunnitelman, joka
kasitellaan tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteison hallitukselle etta
sisdisen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistddn seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa. Kunkin yhtion toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat sisaisestéa valvonnasta

yhtiénsa osalta. Tarkastus tehdaan yhtion omana tyona.

Sisainen  tarkastus tulee ulottaa seuraaviin  kaupunkikonsernin  tytaryhteisoihin:  Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Joensuun Kodit Oy, Opiskelija-asunnot Oy
Joensuun Elli, Joensuun Pysé&kdinti Oy, Puhas Oy ja Business Joensuu Oy. Muihin tytaryhteisoihin

sisdisen tarkastuksen toimenpiteet ohjeistetaan tapauskohtaisesti harkiten.

Sisdisen tarkastuksen yksikk® saattaa tiedoksi sisdisen tarkastuksen toimikunnalle toimialojen, Joensuu
Vesi -liikelaitoksen seka tytaryhteis6jen omana tyon&an tehdyt sisaisen tarkastuksen raportit seké antaa

ne tiedoksi myads tilintarkastajille.
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Toimialojen, liikelaitoksen ja tytaryhteisjen omassa sisdisen tarkastuksen suunnitelmassa tulisi olla

mainittuna ainakin seuraavat tummennetut kohdat (liitteend):

Merkitddn tarkastuksen kohteena oleva vuosi, esimerkiksi vuosi 2023. Kaytannossa tarkastusta
suoritetaan vield seuraavankin vuoden puolella, mutta tarkastusvuodeksi merkitddn nimenomaan se

vuosi, jonka aikana tapahtuneita toimenpiteita tarkastetaan.
Toimialaksi merkitdan se toimiala/liikelaitos, jonka tarkastusta varten suunnitelma laaditaan.

Suunnitelman laatijaksi merkitddn yleensa ao. yksikon paallikkd. Mikali suunnitelman laadintaan
osallistuu myds muita henkil6ita, voidaan tahan merkitd suunnitelman laatijoiksi myds muita henkil6ita

yksikdn paallikon lisdksi. Suunnitelman laadinnasta vastaa kuitenkin aina yksikén paallikko.

Sisdisen tarkastuksen vastuuhenkiloksi merkitddn ne yksikon henkildt, jotka vastaavat sisadisen

tarkastuksen suorittamisesta. Yleensa vastuuhenkilona on yksikon paallikko.

Tarkastettavat kohteet ja toiminnot. Tyypillisia sisdisen tarkastuksen kohteita ovat alaisten tekemét

viranhaltijapaatokset, matkalaskut, laaditut sopimukset, hankinta-asiakirjat, tositteet, ajopaivakirjat jne.

Tarkastuksen suorittajat -kohtaan merkitddn ne henkilot, joiden tehtéviin voidaan liittdd siséisen

tarkastuksen tehtavia.

Tarkastukseen kaytettava aika -kohtaan merkitdan yksikon paallikon ja hanen valittbmien alaisten seka

avustavien henkildiden sisaiseen tarkastukseen kayttama aika.

Tarkastuksesta tulee laatia ainakin kerran vuodessa raportti, jossa mainitaan tarkastettava kohde,
tarkastusmenetelma@, tarkastushavainnot ja johtopdatokset seké tarkastuksen suorittaja ja aika.
Raportti tulee lahettdd kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikkoon tarkastuskauden lopussa, kuitenkin

viimeistdan seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.
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4 Kaupunginhallituksen selonteko sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja erikseen
konsernivalvonta seké siihen sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty seka antaa selonteon
siihen liittyvistd  johtopaatoksista. Selonteon laatimisvelvollisuus  perustuu  kuntalakiin  ja
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta. Sisdisen tarkastuksen yksikké valmistelee selonteot sisdisen
valvonnan jarjestamisesta sisdisen tarkastuksen toimikunnan kéasiteltavaksi ja edelleen kaupungin

tilinpaatdksen toimintakertomuksessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

5 Lahipiirikartoitus

Kuntalain 39 8 1 mom. 7. kohdan ja kaupungin hallintosddnnén 6 8&:n 13. kohdan mukaan
kaupunginhallituksen tulee huolehtia kunnan sisdisestéd valvonnasta ja sen jarjestamisesta.
Hallintosdaannon 62 §:n mukaan kaupungin toiminnat on jarjestettava ja johtamistehtavat hoidettava niin,
ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisédinen valvonta. Sisaisen valvonnan
tehostamiseksi on perusteltua tehda l&hipiirikartoitus kaupungin tilausoikeudellisille viran- ja
toimenhaltijoille. Lahipiirikartoitus on tarkoitus tehda vahintaan vuosittain.

Joensuun kaupungin tilinkayttajilla tai hankintavaltuuden omaavilla viranhaltijoilla tai tyontekijdilla on tietyin
edellytyksin oikeus tilata tavaroita ja palveluita kaupungin palvelutuotantoa varten. Julkisia varoja
kaytettdaessa tulee noudattaa erityista huolellisuutta. Esimerkiksi omalta l&hipiirilta tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen on kiellettya esteellisyyssaadtkset huomioon ottaen. Jotta voidaan varmistua
siita, ettei kaupungin tilinkayttajilla tai viranhaltijapaatoksia tekevilla ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
voivat vaikuttaa hankintojen tekemiseen, tehddén kaupungin tilaajille lahipiirikartoitus. Kartoituksen
tarkoituksena on myds ennaltaehkaista tilanteet, joissa esteellinen henkild osallistuu hankintojen

valmisteluun, tilaamiseen tai laskujen hyvaksyntaan.

Lahipiirikartoituksen tarkoituksena on saada selkoa siita, mitkd yritykset tai yhdistykset kuuluvat
tilinkayttajien [Ahipiiriin. Lahipiirikartoituksessa on tarkoitus kartoittaa ne sidonnaisuudet, jotka ovat
viranhaltijan tai tyontekijan tyotehtdvien kannalta olennaisia. Esimerkiksi taloushallinnon tehtavissa

ilmoitettaisiin siihen toimialaan liittyvéat sidonnaisuudet ja talonrakennuksen tehtévissa siihen toimialaan
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littyvat sidonnaisuudet. Toisaalta esimerkiksi, jos tilinkayttaja tai joku h&nen lahipiirissaéan toimii
sellaisessa yhdistyksessé, joka voi tarjota kaupungille palveluita tilinkayttajan tehtéviin liittyvissa

hankinnoissa, tulisi myds tallaiset sidonnaisuudet ilmoittaa.

Tilinkayttajan l&hipiiria  arvioitaessa  suositellaan  kaytettdvéan apuna hallintolain 28  8:n
esteellisyyssdannoksia. Lahipiirikartoituksen perusteella voidaan tehdéa tarkempia selvityksia tai pyytaa
lisatietoja. Lahipiirilté tehtavat hankinnat ovat myds yksi tarkastelukohde siséisessa tarkastuksessa.

Kartoituksen piirissa oleville henkildille lAhetetddn Formbox-kyselylomake, johon vastataan ja vastauksista
muodostuu  l&hipiirikartoitus.  Vastauksista muodostuu my6s henkilérekisteri, minka vuoksi

l&hipiirikartoituksesta on laadittu tietosuojaseloste.

6 Toimivallan siirtaminen, otto-oikeus ja paatoksen ilmoittaminen toimielimelle

6.1 Toimivallan siirtdminen

Hallintos&anto 8§ 104

Toimielin voi toimivaltansa rajoissa siirtaa ratkaistavakseen saadetyn tai hallintosaanndlla sille maaratyn

asian alaiselleen toimielimelle tai viranhaltijalle, mikali se lain mukaan on mahdollista.

Viranhaltija voi toimivaltansa rajoissa siirtda ratkaistavakseen séadetyn tai hallintosdannélla hanelle

maaratyn asian alaiselleen viranhaltijalle mikali se lain mukaan on mahdollista.

Se, jolle toimivaltaa on siirretty tahan pykalaén perustuvalla paatoksella, ei voi enda siirtaa tata toimivaltaa
edelleen.

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 14 8:n 1. momentissa tarkoitettu
kunnallinen toimielin voi siirtdd toimialaansa/vastuualueeseensa kuuluvan asiakirjan antamista koskevaa

viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.
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6.1 Otto-oikeus

Hallintos&aanto § 105

Asian ottamisessa ylemman toimielimen kasiteltavaksi noudatetaan kuntalain sdéannéksia. Kuntalain 92
8:n 1 momentissa tarkoitettu otto-oikeus on myos lautakunnalla ja sen puheenjohtajalla lautakunnan
alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyissa asioissa, jollei asiaa ole otettu kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Niin ikdan otto-oikeus on liikelaitoksen johtokunnalla ja sen puheenjohtajalla liikelaitoksen

johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyissé asioissa.

Lautakunnan kasiteltavaksi asian voi ottaa myos lautakunnan esittelija ja johtokunnan kéasiteltavaksi myos
johtokunnan esittelija.

6.1 Paatoksen ilmoittaminen toimielimelle

Hallintos&anto 8§ 106

Kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle tekemistaan
paatoksista, lukuun ottamatta niitd asioita tai asiaryhmia, joista kaupunginhallitus on péaattanyt, ettei se

kayta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava ao. lautakunnalle tai
johtokunnalle paéatbksensa sellaisissa asioissa, jotka voidaan ottaa lautakunnan tai johtokunnan
kasiteltavaksi, lukuun ottamatta niita asioita tai asiaryhmid, joista lautakunta tai johtokunta on paattanyt,
ettei se kayta otto-oikeuttaan.

liImoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytékirjaa ei tarkasteta,

maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta tai paatoksen tekemisesta.
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7 Tilivelvollisten ohjeellinen luettelo

Kuntalain (410/2015) 125 8:n mukaan tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta
kertomus, jossa esitetddn tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on my6s esitettava, onko tilinpaatos
hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavalle

viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai valtuuston
paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahdinen, tilintarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta
tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta asianomaisen
selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto p&éttdd toimenpiteista, joihin tarkastuslautakunnan
valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatéksen

valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Vaikka tilivelvolliset on luetteloitu etukateen, tilintarkastuskertomuksen antava tilintarkastaja harkitsee,

ketka ovat tilivelvollisia. Luettelo tilivelvollisista on ohjeellinen.
Luettelo tilivelvollista viranhaltijoista 4.9.2023 lukien:

KONSERNIPALVELUT:
kaupunginjohtaja, kansliapaallikkd, talousjohtaja, henkildstojohtaja, strategiajohtaja, hallintojohtaja,
markkinointijohtaja, = kaupunginlakimies, hankintapaallikké, tyodllisyyspaallikkd, hyvinvointi- ja

osallisuuspaallikko

HYVINVOINNIN TOIMIALA:
sivistys- ja hyvinvointijohtaja, varhaiskasvatusjohtaja, koulutus- ja nuorisojohtaja, liikuntajohtaja,

kulttuurijohtaja, talouspaallikko
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA:
kaupunkiympéristdjohtaja, tilakeskuksen johtaja, kaavoituspaallikko, kaupungingeodeetti,
kaupungininsinoori, rakennustarkastaja, ymparistonsuojelupaallikko, yhdyskuntalakimies,

jatehuoltosuunnittelija, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtaja, likennejarjestelm&ainsindori

8 Sisaisen valvonnan kohteet ja menettelyt

Paatoksenteko ja asioiden valmistelu tulee perustua kuntalakiin ja hallinto- sekd toimintasaantdihin.

Asioita tulee tehda toimivallan puitteissa.
Talousarviota ja kayttbsuunnitelmaa seké toimivaltuuksia tulee noudattaa.

Henkiloston palkkaus ja tydhonotto tulee perustua virka- ja tydehtosopimuksiin, ja paatdkset tulee tehda

toimivallan puitteissa.

Kirjanpito tulee tehda kirjanpitoa koskevien saanndsten ja ohjeiden mukaisesti seka noudattaa
arvonlisdveroa koskevia maarayksia. Raha ja maksuliikenteeseen sisdltyvien kassanhoidon, osto- ja
myyntitositteiden ja niiden hyvéaksymisen, tulojen perimisen seka maksuvalmiuden tulee perustua ohjeiden
ja sdannosten noudattamiseen.

Hankinnoissa tulee noudattaa hankintalakia ja hankintaohjeita seké toimivaltasdannoksia.

Sopimuksissa ja avustuksissa tulee noudattaa annettuja ohjeita ja maarayksia.

Omaisuuden hoito ja varastointi tulee tapahtua tehokkaasti ja taloudellisesti.

Projekti- ja hanketoiminnassa tulee noudattaa annettuja ohjeita ja maarayksia.

Arkistoinnissa ja asiakirjojen hallinnoinnissa tulee noudattaa julkisuuslainsaadant6a, hallintolakia ja

erinaisia arkistointisaannoksia.
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Virka- ja tyotehtaviin liittyvassa matkustamisessa sekad edustamisessa tulee noudattaa annettuja ohjeita
ja maarayksia.

9 Liite: Toimialan/liikelaitoksen/tytaryhteisdjen sisdisen tarkastuksen suunnitelma
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Raportointi
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