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Vaikutusten ennakkoarviointi

Sivu 0

Joensuun kaupungin ohjeistus vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohjeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen
tavoitteita ennakkoon méaariteltyjen nakdkulmien kautta (vaikutustyypit).
Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet- seka pitk&aikaiset vaikutukset.
Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan 1apinakyvaa paatoksentekoa.
Lainsaadanto antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa
kuntalain 1 § ja 115 §, terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9
§ ohjaavat vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun
kaupunki soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta
seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee  tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.
Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehd& aina, kun valmisteltavalla asialla on
merkittavia vaikutuksia seuraaviin:
eri ikaisiin kuntalaisiin sek& sukupuoleen ja sosiaalisiin
vaikutuksiinvammaisiin huomioiden eri vammaisryhméatkaupungin
organisaatioon ja henkildstoonkaupungin talouteenymparistoonyrityksiin
Valmisteltavat asiat voivat liittyd mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja
elinymparistdon, alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen,
liikkumiseen, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistoon
ja rakennettuun ymparistoon.
2) Vaikutusarvioinnin ~ tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan
vaikutukset. Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti
ja kuullaan kohderyhmaa.



3) Kirjataan vaikutusten  johtopaatokset.
4) Vaikutusarviointi  otetaan huomioon valmistelussa ja paatéksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessad on mm.
talousarviovaltuustoaloiteoikaisuvaatimusviranhaltijapaatostiedoksi merkittava
asiaviranhaltijan nimeaminenkonsernistrategia ja strategian
toteutuskaavaprosessi (tehdd&n maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)
lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksilohuoltojaoston asiaasia,
jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen, tiettyyn
vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkiléstoon, johtamiseen ja
ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtop&étokset seka huomioi nama asian
valmistelussa seké paatosesityksessaén. Mikali valmisteltavalla paatoksella on
useita toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtop&atoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tydskentelya sitoutunut
tekemaan lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa
paatoksentekoa. Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle
omaan kohtaansa. Huomioitavaa on, etta merkittavissa hankkeissa
lapsivaikutuksia tulee koota laajasti hydodyntamalla moniammatillista yhteistyota
ja eri lahteita.

Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatoksista jne.)Keratddn puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot,
lasten kuuleminen...)Tehd&&n tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta,
jossa tunnistetaan vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia
vaikutuksia. Vaikutuksia tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta.Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan
arvioinnin tuloksista paatoksentekoelimille

Ohjeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:



Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen
tavoitteita ennakkoon méaariteltyjen nakdkulmien kautta (vaikutustyypit).
Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet- seka pitk&aikaiset vaikutukset.
Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan lapinakyvaa paatoksentekoa.
Lainsaadanto antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa
kuntalain 1 § ja 115 §, terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9
§ ohjaavat vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun
kaupunki soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta
seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehd& aina, kun valmisteltavalla asialla on
merkittavia vaikutuksia seuraaviin:
eri ikaisiin kuntalaisiin sek& sukupuoleen ja sosiaalisiin
vaikutuksiinvammaisiin huomioiden eri vammaisryhmatkaupungin organisaatioon
ja henkilostoonkaupungin talouteenympéristoonyrityksiin -~ Valmisteltavat asiat
voivat liittyd mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja elinymparistoon,
alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkumiseen,
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistoon ja rakennettuun ymparistoon.
2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan
vaikutukset. Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti
ja kuullaan kohderyhmaa.
3) Kirjataan vaikutusten johtop&atokset.
4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatoksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.
talousarviovaltuustoaloiteoikaisuvaatimusviranhaltijapaatostiedoksi merkittava
asiaviranhaltijan nimeaminenkonsernistrategia ja strategian
toteutuskaavaprosessi (tehdd&n maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)
lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksilohuoltojaoston  asiaasia,
jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin  ja terveyteen,
tiettyyn vaestoryhméan, kunnan talouteen, yritystoimintaan,  henkil6stoon,
johtamiseen ja ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtop&étokset seka huomioi nama asian
valmistelussa seké paatosesityksessaén. Mikali valmisteltavalla paatoksella on
useita toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtopaatoksissa.



Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tydskentelya sitoutunut
tekemaan lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa
paatoksentekoa. Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle
omaan kohtaansa. Huomioitavaa on, etta merkittavissa hankkeissa
lapsivaikutuksia tulee koota laajasti hydodyntamalla moniammatillista yhteistyota
ja eri lahteita.

Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatoksista jne.)Keratddn puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot,
lasten kuuleminen...)Tehd&&n tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta,
jossa tunnistetaan vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia
vaikutuksia. Vaikutuksia tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta.Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan
arvioinnin tuloksista paatoksentekoelimille
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1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan

Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?
Palloilukenttien kayttajat saavat pukuhuonetilat harrastuspaikkojen laheisyyteen

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen
Lapset
Voi kannustaa likkumaan ja harrastamaan palloilulajeja, kun pukukopit ovat

kunnossa

Tyoikaiset
Samat vaikutukset

Ikaihmiset
Samat vaikutukset

1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset
Ei vaikutusta

Tyoikaiset



Ei vaikutusta

Ikaihmiset
Ei vaikutusta

1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset
Ei vaikutusta

Tyodikaiset
Ei vaikutusta

Ikaihmiset
Ei vaikutusta

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset
Pukuhuoneet lahelld harrastuspaikkaa, eika tarvitse tukeutua ymparistossa
oleviin muiden rakennusten tiloihin.

Tyoikaiset
Pukuhuoneet lahelld harrastuspaikkaa, eika tarvitse tukeutua ymparistossa
oleviin muiden rakennusten tiloihin.

Ikdihmiset
Pukuhuoneet lahelld harrastuspaikkaa, eika tarvitse tukeutua ymparistossa
oleviin muiden rakennusten tiloihin.

1.6 Vaikutukset elinymparistdéon

Lapset

Rakentaminen muuttaa elinympéristtd. Voidaan luopua valiaikaisrakenteista ja
saada pysyva

rakennus.



Tyoikaiset

Rakentaminen muuttaa elinympéristtd. Voidaan luopua valiaikaisrakenteista ja
saada pysyva

rakennus.

Ik&ihmiset

Rakentaminen muuttaa elinympéristtd. Voidaan luopua valiaikaisrakenteista ja
saada pysyva

rakennus.

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen

Lapset
Ei vaikutusta

Tyodikaiset
Ei vaikutusta

Ikaihmiset
Ei vaikutusta

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset
Ei vaikutusta

Tyoikaiset
Ei vaikutusta

Ikaihmiset
Ei vaikutusta

1.9 Vaikutukset mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon

Lapset
Parantaa vapaa-ajanvieton mielekkyytta



Tyoikaiset
Parantaa vapaa-ajanvieton mielekkyytta

Ik&ihmiset
Parantaa vapaa-ajanvieton mielekkyytta

1.10 Jokin muu, mika?

Pyydetdan lausunto tarvittavilta sidosryhmilta
Ei

Miksi ei pyydeta lausuntoa?
Hankesuunnitelmassa on osallistettu liikkuntatoimen kutsumana
palloilukenttien loppukayttajia.

Sivu 2

2. VAMMAISET HUOMIOIDEN ERI VAMMAISRYHMAT

2.1 Kulovammaiset

Saavutettavuus ja esteettémyys
Tiloissa huomioidaan esteettdmyys asetusten ja vaatimusten mukaisesti

Tilojen suunnittelu

Tulkkaus

Opastus

Jokin muu, mika?

2.2 Nakovammaiset



Saavutettavuus ja esteettémyys
Tiloissa huomioidaan esteettdmyys asetusten ja vaatimusten mukaisesti

Tilat
Tiloissa huomioidaan esteettdmyys asetusten ja vaatimusten mukaisesti

Liikkuminen
Tiloissa huomioidaan esteettdmyys asetusten ja vaatimusten mukaisesti

Opastus
Tiloissa ohjekyltit tehdaéan soveltuviksi

2.3 Fyysisesti toimintarajoitteiset ja muut vammaiset

Asuminen
(mm. erilaiset tukimuodot)
Tiloissa huomioidaan esteettdmyys asetusten ja vaatimusten mukaisesti

Liikkuminen
(mm. turvallisuus, itsendisyys)

Tilat
(mm. esteettdmyys, valaistus)

Opastus
(mm. kartat ja ohjekyltit, selkokielisyys)
Tiloissa ohjekyltit tehda&an soveltuviksi

Jokin muu, mika?

Pyydetdan lausunto tarvittavilta sidosryhmilta
Ei



Miksi ei pyydeta lausuntoa?

Kyseessa uudisrakennus, jos esteettomyys

toteutetaan lain ja asetusten vaatimukset

huomioiden. Hankesuunnittelussa on tehty ainoastaan tilakaavio, ei varsinaisia
suunnitelmia.
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3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA HENKILOSTO

Palvelujen tuottamis- ja jarjestamisvastuun muutokset, toimintatavan
muutos

Liikuntatoimelle tulee uusi rakennus kayttoon.

Tilakeskuksen hallinnoimiin rakennuksiin tulee lisays.

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat
Ei muutoksia

Henkildston maara ja asema
Ei muutoksia, hoidetaan olemassa olevalla henkilostoll&a.

Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat
Ei muutoksia

Jokin muu, mika?
Ei muutoksia

Organisaatio- ja henkildéstdvaikutusten johtopaatdkset:
Palveluverkkoa laajentava, joten kasvattaa kayttdmenoja.
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4. KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin menot ja tulot
Palveluverkon laajentava rakennus kasvattaa investointimenoja.



Tilojen yllapidon kustannukset kasvat, joka kasvattaa kaupungin
kayttotalousmenoja (ei poistu korvaavia tiloja).

Investoinnit
Talonrakennusinvestointi vaikuttaa investointien maaréan. Investointimenojen
arvio 1.15 m€

Velkaantuminen
kts. edella

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Jokin muu, mika?

Talousvaikutusten johtopaattkset:
Palveluverkkoa laajentava, joten kasvattaa kayttdmenoja. Investointi vaikuttaa
investointirahoitukseen.
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5. YMPARISTO

Ihmisten elinymparisto ja viihtyvyys
Paastaan eroon valiakaisrakenteista, parantaa alueen viihtyvyytta

Maapera, vesistot, luonnon monimuotoisuus, ilmasto
Rakennus tulee kaytannodssa jo rakennetulle alueelle (huoltotie sekéa
tuulisuojavalli

Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperint®
Vaikutus alueen maisemaan vahainen, koska keskella rakennettua ympéristoa.

Ymparistovaikutusten johtopaattkset:
Rakentaminen ja kaytto kasvattaa energian kulutusta. Valiaikaisrakenteista
luopuminen



yhdenmukaistaa alueen kaupunkikuvaa ja ympéaristoa.
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6. YRITYKSET
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