Henkil6sto- ja tyodllisyysjaoston lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan

HETYJ 25.04.2024 § 32
507/00.01.06/2024

Kaupunginhallitus on 15.4.2024 § 138:ssa paattanyt pyytaa lausuntoa
lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnalta, seudulliselta
joukkoliikennejaostolta seka henkildsto- ja tyodllisyysjaostolta lausunnot talouden
sopeutustydn keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta.

Lisaksi nuorisovaltuustolle seka vanhus- ja vammaisneuvostolle annetaan
mahdollisuus lausua asiasta.

Lausunnot tulee toimittaa kaupungin kirjaamoon viimeistaan to 23.5.2024 klo
12:00 mennessa.

Kaupungin talous heikkenee kuluvana vuonna voimakkaasti sote-uudistukseen
liittyvien valiaikaisten kuntataloutta vahvistavien vaikutusten poistuessa.
Samanaikaisesti menot kasvavat. Kaupungin talous painuukin alijaamaiseksi jo
vuodesta 2024 alkaen ja alijaama uhkaa kasvaa tulevina vuosina ilman
toimenpiteita. Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on
arvioitu 20-25 milj. euroa.

Talouden mittava sopeutusty6 kaynnistyi loppuvuodesta 2023. Vuoden 2024
talousarvio sisaltdd nettomenojen kasvua hidastavia toimenpiteitd, mutta
tavoitteeksi asetettiin, etta laajempi talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun loppuun mennessa. FCG Oy on avustanut kaupunkia
sopeutustoimenpiteiden kokonaisuuden valmistelussa.

Esitys sisaltdd menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteita yhteensa vajaalla
19 milj. eurolla. Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia
toimenpiteita.

Kaupunginvaltuuston on maara paattaa talouden tasapainon varmistavista
linjauksista ja toimenpiteistd kokouksessaan 17.6.2024. Esitys etenee
kaupunginvaltuuston paatettdvaksi omistajaohjausjaoston (27.5.2024) ja
kaupunginhallituksen (3. ja 10.6.2024) kautta.

Ehdotus keinovalikoimaksi on esitetty pykalan liitteend. Esitys sisaltaa
sopeutusprosessien aikana julkaistun aineiston seka lopullisen keinovalikoiman
(yhteenveto kaikista keinoista alkaa sivulta 89).

Henkilostopalveluita koskevat sopeutustoimenpiteet:

1. Palkkahallinnon kokonaisuus, saastoehdotus 100 000 euroa

Palkkahallinnon palvelut yhtiditettiin Siun soten perustamisen yhteydessa vuonna
2017. Tehtdvakokonaisuuksista ja vastuunjaosta on sovittu Meitan ja Joensuun
kaupungin kesken palvelusopimuksella ja sita tarkentavilla liitteilld. Meita vastaa
palkanlaskennasta ja jarjestelmistd ja kaupungin omana toimintana tehdaan talla
hetkella mm. ohjausta ja neuvontaa, tydkokemuslisien laskentaa,
palvelussuhdetodistukset, palkkamuutokset, palkkavirheiden selvittelyt seka
sopimustulkinta. Viime vuosina prosesseja on kehitetty automatisaatiota ja
sahkdisia palveluita lisdamalla, lisaksi tehtavia on siirtynyt yhtioltd kaupungille
yhtidittdmisen jalkeen. Palvelukokonaisuuden kustannukset ovat kuitenkin
kasvaneet vuosittain, palkkahallinnon osuus nyt runsas 0,6 milj. euroa vuodessa.
Tarkasteluun kohteena olevat vaihtoehdot ovat olleet Meitan sopimuksen
hinnoittelun tarkastaminen, yhteiset toimenpiteet saastdjen etsimiseksi tai
toimintojen siirto kaupungin omaksi toiminnaksi.

Palkanlaskennan palveluiden jarjestaminen tulee tehda kustannustehokkaasti
kummassakin vaihtoehdossa sekd Meitan yhteistydn jatkumisessa, etta kaupungin



omaksi toiminnaksi ottamisessa. Toimintojen sahkdistamista ja prosessien
kehittdmista tulee jatkaa edelleen ja tuottaa tydntekijoille mahdollisimman
nykyaikaiset toimintatavat omien palkka-asioiden hoitamiseksi esim. mobiilisti.
Palkanlaskentapalveluiden omaksi toiminnaksi ottamisen vahvuuksina voidaan
pitdd kaupungin oman asiantuntijuuden vahvistumista, mahdollisen paallekkaisen
tydntekemisen poistumista ja raportoinnin kehittamista. Vastaavasti uhkana on
tunnistettava riski siita, ettd kaupunki ei saisi riittavasti palkanlaskennan osaajia
kaupungin palvelukseen. Molemmissa malleissa tarvitaan myds ulkopuolista
osaamista esim. ohjelmistojen osalta.

Talouden tasapainotuksen ehdotuksessa on arvioitu saavutettavan vuosittainen
100 000 euron saastd. Jotta arvioitu sdastd on mahdollista saavuttaa, kaupungin
on jatkettava Meitan kanssa yhteista selvitysty6ta vaihtoehdoista. Mikali yhteisia
saastoja ei tavoiteta, on kaupungin arvioitava palkanlaskennan ottamista omaksi
toiminnaksi.

2. Kesatyétydohjelman laajuus, sdastéehdotus 41 000 euroa

Kahtena viime vuonna vuosittainen kesatyobudjetti on ollut 201 000 tai 206 000
euroa. Kesatydohjelman puitteissa palkataan nuoria (ika 15—19) kesatyontekijaksi
kaupungin omille tySpaikoille, joiden kesto on kahdesta (2) viikosta yhteen (1)
kuukauteen. Lisaksi kesatytrahoista tarjotaan kesaharjoittelupaikkoja kaupungin
tyodpaikoille, tukea nuorten palkkaamiseen yrityksiin, yhdistyksiin ja kotitalouksissa
seka tuetaan nuorten kesayrittajyytta.

Kesatyontekijoiden maarat ovat olleet vuosina 2022 yhteensa 197 tydntekijaa ja
vuonna 2023 yhteensa 181 tydntekijaa. Kesatydbudjetista on jaanyt kayttamatta
maararahaa vuonna 2022 yhteensa 41 000 euroa ja vuonna 2023 yhteensa 27
000 euroa. Kesatyontekijoiden palkkaamiseen varatusta maararahasta on
mahdollista vahentaa 41 000 euroa alkaen vuodesta 2025.

3. Tyodyhteistjen kaytdssa olevasta kesamokista luopuminen, saastdehdotus
4000 euroa sekd mahdollinen myyntitulo

Kaupungin tydyhteisojen ja tydntekijoiden kaytdssa on ollut kesastd 2021 alkaen
saunallinen kesdmokki Karhunmaessa Pyhaselan rannassa. Mokkiin mahtuu noin
14 henkilda. Kesamokki on ollut kaytdssa touko-syyskuun vélisen aikana.
Tydyhteis6t ovat voineet varata kesdmdkkia omiin tydyhteisdn kehittdmispaiviin ja
virkistyshetkiin touko-kesa-elo- ja syyskuussa. Tydntekijat ovat voineet varata
mdkin ja saunan omaan henkildkohtaiseen kaytt6onsa heindkuuksi.

Kesamokin huoltotoimia on tehty vuosina 2021-2023 omana toimintana ja
jatkossa huoltotoimet siirtyvat ostopalveluiksi. Henkildstdpalveluiden budjetissa ei
ole varausta kesamokkiin liittyviin kuluihin vuokraa ja muita pienia kuluja lukuun
ottamatta. TyOyhteisdjen ja henkildston kayttéon varatusta kesamaokista voidaan
tarvittaessa luopua, tydhyvinvointitoiminta jarjestetaan talta osin toisin jatkossa.

Tydllisyyspalveluita koskevat sopeutustoimenpiteet:

4. Tyollistdmisen kuntalisd, sdastdéehdotus 100 000 euroa

Kuntalisa on kaupungille vapaaehtoinen tydnantajille suunnattu taloudellinen etuus
tydllisyyspalvelujen tyéttdman asiakkaan tydllistamisesta. Vuodelle 2024 on
esitetty sdastotavoitetta jo talousarviossa 50 000 euroa ja kuluvan vuoden aikana
on tarkoituksena saada 100 000 euron lisasaasto eli yhteensa 150 000 euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Tyollisyyspalvelut ovat huomioineet taman
tavoitteen kuntalisdn mydntamisessa jo kuluvan alkuvuoden aikana. Kuntalisa-
etuutta ei kuitenkaan ole perusteltua katkaista kokonaan, silla tulevan
palkkatukilainsdddantdémuutoksen myo6ta on mahdollista, ettad kuntalisdn merkitys
tyottdman tydllistamisessa yrityksiin kasvaa.



5. Kaupungin tydllistdminen omaan organisaatioon palkkatukea hyédyntaen,
saastoehdotus 255 000 euroa

Kaupungin toteuttama palkkatukityodllistdminen ei ole tutkimusten mukaan
vaikuttava keino lisata henkilon tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.
Palkkatukilainsaadantod todennakdisesti muuttuu syksylla 2024, mika vahentaa
entisestaan palkkatuen vaikuttavuutta tydllistymisessa tai tydssaoloehdon
tayttymisessa. Palkkatukilainsdadannén muutokseen seka TE2024-siirtymaan
littyen esitetdan (HeTyJ 25.4.2024), etta kuntien kayttdmasta palkkatuesta
luovutaan kokonaan.

6. Taitamo-toiminnan tiivistdminen ja tilamuutokset vuodesta 2025 alkaen,
saastéehdotus 160 000 euroa

Taitamo-toiminta tulee mahdollisesti muuttumaan palkkatukilainsaadannon
muutoksen myota. Lisdksi on vield avointa, miten kuntouttavan tyétoiminnan
tydhon suuntaavien palvelujen siirto hyvinvointialueelta takaisin kunnalle vaikuttaa
Taitamon tuottamiin palveluihin. Talouden sopeutustydssa on etsitty tuloja
kiinteistjen myynnista ja alueiden uudelleen kayttamisen mahdollisuuksista.
Tassa tydssa Salpakatu 1 on esitetty myytavaksi. Taman vuoksi on paatetty
yhdistaa Taitamo-toiminnot yhteen toimipisteeseen Jokikatu 8 kiinteistoon
loppuvuodesta 2024. S&astdja vuokrakulujen osalta saadaan n. 10 000 euroa.
Tilamuutoksen my6ta Taitamon valmennusryhmia voidaan tiivistaa ja sdastaa
siten henkildstdkuluista n. 150 000 euroa. Ryhméatoiminnan supistaminen voi
aiheuttaa asiakkaalle pidempia odotusaikoja palveluun.

Henkilostojohtajan ja kansliapaallikon paatéosehdotus:
Henkilosto- ja tydllisyysjaosto paattaa

antaa edella esitetyn lausuntonaan kaupunginhallitukselle.

Paatos:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto

1. toteaa, ettd sdastdehdotuksissa on henkildstdévaikutuksia, ja tdman vuoksi
kaupungilla on kaynnissa yhteistoimintamenettelyt, jossa arvioidaan erityisesti
henkildstovaikutuksia.

2. paatti paatdsehdotuksesta poiketen, ettd kesatyodllistdmisesta ei saastets,
koska hakijamaéra on poikkeuksellisen suuri vuonna 2024 ja on oletettavaa,
etta kesatyorahoille on kayttoa ja tasta syysta kesatyollistamisen euromaara
tulee sailya ennallaan jatkossakin.

3. hyvaksyi kohdat 1. ja 3.-6.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Pykala kasiteltiin esityslistasta poiketen §:n 28 jalkeen.



