JeENSUU

Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohijeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita
ennakkoon maariteltyjen nakdkulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille
seka lyhyet- seka pitkdaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan

lapinakyvaa paatoksentekoa.

Lainsaadantd antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1
8 ja 115 §, terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9 § ohjaavat

vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki

soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia

vaikutuksia seuraaviin:

o eriikaisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

o kaupungin organisaatioon ja henkil6stoon

o kaupungin talouteen

o ymparistoon

o yrityksiin
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Valmisteltavat asiat voivat liittya mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja
elinymparistdodn, alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkkumiseen,

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistoon ja rakennettuun ymparistoon.

2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset.
Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan

kohderyhmaa.
3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatéksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

e talousarvio

e valtuustoaloite

e oikaisuvaatimus

¢ viranhaltijapaatos

o tiedoksi merkittava asia

e viranhaltijan nimeaminen

e konsernistrategia ja strategian toteutus

e kaavaprosessi (tehdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

e lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

e asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen,
tiettyyn vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkilostoon,

johtamiseen ja ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatdkset seka huomioi nama asian
valmistelussa seka paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatoksella on useita
toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtopaatoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tydskentelya sitoutunut tekemaan
lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatéksentekoa.
Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa.
Huomioitavaa on, ettd merkittavissa hankkeissa lapsivaikutuksia tulee koota laajasti

hyodyntamalla moniammatillista yhteistydta ja eri lahteita.
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Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1. Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatdksista jne.)

2. Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

3. Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan
vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia
tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

4. Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin

tuloksista paatdksentekoelimille

PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Aluepalvelut-kadut, puistot,

Asia: . . R
liikuntapaikat, toimitilat
Aluepalvelut -osiot kootaan

Toteutusvaihtoehto 1 kaupunkiympariston

toimialalle

Jatketaan nykyisella

Toteutusvaihtoehto 2 . _ ]
organisaatiomallilla

Toteutusvaihtoehto 3

Paattava toimielin / paattavat _
Kaupunginvaltuusto

toimielimet:
Arvioitu paatosaikataulu: syksy 2024
Valmistelijat: Ari Varonen

Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida
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1. Eri ikaiset kuntalaiset Kylla

2. Vammaiset huomioiden eri

Kylla
vammaisryhmat /
3. Kaupungin organisaatio ja .

o Kylla
henkilosto 2Ky
4. Kaupungin talous Kyll&
5. Ymparisto Kylla
6. Yritykset Kylla

3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA HENKILOSTO
Palvelujen tuottamis- ja jarjestamisvastuun muutokset, toimintatavan muutos

Muutos tarkoittaisi kaytannossa liikkuntapalvelujen tehtavien siirtamista
kaupunkiympariston toimialalle. Talléin kaupunkiymparistdon toimiala vastaisi jatkossa
ns. aluepalvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta kokonaisuudessaan. Myds
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehtavat lilkkuntapalvelujen osalta siirtyisivat
kaupunkiympariston toimialalle.

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

Muutoksen myo6ta omana tydna tehtdvia palveluja voidaan kehittaa laajempana
kokonaisuutena, missa henkilosto- ja kalustoresursseja pystytaan hyodyntamaan
nykyista monipuolisemmin ja tehokkaammin. Ulkoisten palvelujen kayttd tehostuu,
kun pystytaan tarkastelemaan laajempaa tehtavakokonaisuutta.

Henkil6stdn maara ja asema

Henkiloston maaraa on mahdollista optimoida tehokkaammin ja mahdollinen
resurssin vaheneminen voidaan paaasiassa hoitaa elakepoistuman kautta. Henkildston
asema ei muutoksessa kaytanndssa heikkene, vaan tehtavien monipuolistuminen jopa
vahvistaa henkiloston asemaa.

Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat

Tehtavissa pyritaan resurssien optimointiin, milla varmistetaan nykyista paremmin
resurssien riittavyys ja tehtavien laatuvaatimusten mukainen laatutaso. Tehtavien
maaraan ei talla muutoksella ole vaikutusta. Tehtavien menettelytavat kehittyvat
tuottavammaksi resurssien optimoinnin myota.
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Jokin muu, mika?
Alkuvaiheessa osa henkildsto voi kokea muutosvastarintaa, koska tehtavamuutokset
vaativat uusien taitojen omaksumista, joihin ei aina valttamatta ole heti valmiutta.
Organisaatio- ja henkildstévaikutusten johtopaatdkset:

Kaupungin omana tyona tehtavissa toimissa henkildston yhteiskdytté mahdollistuu
nykyista paremmin. Sijaisuusresurssit paranevat. Suunnittelunohjausresursseja,
rakennuttamisresursseja ja hallintoresursseja voidaan hyddyntaa nykyista
tehokkaammin

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

4. KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin menot ja tulot
Kaupungin tuloihin ei muutoksella sellaisenaan ole vaikutusta. Pitkalla aikavalilla
kaupungin menojen reaalitaso on mahdollista alentua osaamisen kehittymisen ja
henkiloston tehokkaan yhteiskayton ansiosta. Onnistuessaan muutos vahentaa
esimerkiksi erilaisten haittakorvausten maaraa.

Investoinnit
Investointikokonaisuuteen talousnakdkulmasta ei nahda olevan juurikaan vaikutusta,
mutta muutos tehostaa investointien ohjausta ja kokonaisuuden hallintaa.

Velkaantuminen
Kustannustehokkuuden paranemisen myota velkaantumisriski voi vastaavasti
vahentya.

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen on hyvat mahdollisuudet henkildsto-
ja kalustoresurssien yhteiskaytdn, tehokkaamman toiminnansuunnittelun ja
omaisuudenhallintakokonaisuuden kehittamisen myéta.

Jokin muu, mika?

Talousvaikutusten johtopaatokset:

Pitkalla aikavalillda muutoksen talousvaikutukset ovat positiiviset.
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Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

Ennakkoarvioinnista vastaava

Paivamaara Nimi
pp-Kk-vwwy Ari Varonen
30.04.2024

Anna se sahkopostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi
liitteineen toimitetaan * = on pakollinen kentta
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

ari.varonen@joensuu.fi
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