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Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohijeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita
ennakkoon maariteltyjen nakokulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille
seka lyhyet- seka pitkdaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan

lapinakyvaa paatoksentekoa.

Lainsaadantd antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1
8 ja 115 §, terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9 § ohjaavat

vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki

soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia

vaikutuksia seuraaviin:

o eriikaisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

o kaupungin organisaatioon ja henkil6stoon

o kaupungin talouteen

© ymparistoon

o yrityksiin
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Valmisteltavat asiat voivat liittya mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja
elinymparistdodn, alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkkumiseen,

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistoon ja rakennettuun ymparistoon.

2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset.
Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan

kohderyhmaa.
3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatéksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

e talousarvio

e valtuustoaloite

e oikaisuvaatimus

¢ viranhaltijapaatos

o tiedoksi merkittava asia

e viranhaltijan nimeaminen

e konsernistrategia ja strategian toteutus

e kaavaprosessi (tehdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

e lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

e asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen,
tiettyyn vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkilostoon,

johtamiseen ja ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatdkset seka huomioi nama asian
valmistelussa seka paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatoksella on useita
toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtopaatoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tyoskentelya sitoutunut tekemaan
lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatdksentekoa.
Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa.
Huomioitavaa on, ettad merkittavissa hankkeissa lapsivaikutuksia tulee koota laajasti

hyodyntamalla moniammatillista yhteisty6ta ja eri lahteita.
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Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1. Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatoksista jne.)

2. Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

3. Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan
vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia
tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

4. Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin

tuloksista paatdksentekoelimille

PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Pyhaselan lukion

Asia:
lakkauttaminen
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Toteutusvaihtoehto 1
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Pyhaselan lukio lakkautetaan
ja nykyiset opiskelijat jatkavat
opintonsa paatdkseen
Pyhaselassa tai siirtyvat
opiskelemaan Joensuun
Yhteiskoulun ja/tai Lyseon
lukioihin, opiskelijoiden
mahtuessa olemassa oleviin
ryhmiin.

Pyhaselan lukio toimii
Hammaslahdessa samassa
rakennuksessa Pyhaselan
koulun kanssa. Pyhaselan
lukiossa on nuorten
lukiokoulutuksen lisaksi
lukion aikuislinja ja aikuisten
perusopetuksen ryhma, jotka
toimivat Pyhaselan
vankilassa.

Pyhaselan lukiossa on talla
hetkella 38 opiskelijaa ja
lukion aikuislinjalla 16
opiskelijaa. Pyhaselan lukion
aikuisten perusopetuksessa ei
ole vankilaopiskelijoita talla
hetkella. Kevaalla 2024
Pyhaselan lukioon on
perustettu aikuisten
perusopetuksen ryhma
maahanmuuttajilla, koska
Joensuun aikuislukion ryhmat
ovat taynna.

Pyhaselan lukiolla ja
Pyhaselan koululla on
yhteiset opettajat.

Pyhaselan lukiossa
opiskeleville tai yhteishaussa
2024 Pyhaselan lukioon
valittaville opiskelijoille tulee



turvata lukio-opiskelupaikka
opintojen paattymiseen
saakka. Pyhaselan lukio
voidaan lakkauttaa
paattamalla opiskelijaksi
ottaminen ja
mahdollistamalla nykyisille
opiskelijoille opintojen
loppuun saattaminen. Talldin
lukion toiminta paattyisi
aikaisintaan lukuvuoden
2026-2027 paatteeksi. Tassa
vaiheessa kesken olevat
neljannen vuoden opinnot
voisi suorittaa loppuun
Joensuun Lyseon ja/tai
yhteiskoulun lukiossa tai
Aikuislukiolla.
Vaihtoehtoisesti Pyhaselan
lukio voidaan lakkauttaa
aiemmin siirtamalla
Pyhaselan lukiossa
opiskelevat opiskelijat
kaupungin muihin lukioihin.
Tama voidaan tehda
aikaisintaan siina vaiheessa
kun opiskelijat mahtuvat
olemassa oleviin muiden
lukioiden ryhmiin.

Toteutusvaihtoehto 2

Toteutusvaihtoehto 3

Paattava toimielin / paattavat ,
Kaupunginvaltuusto

toimielimet:
Arvioitu paatdsaikataulu: 6/2024
Valmistelijat: Koulutus- ja nuorisojohtaja
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Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida

1. Eri ikdiset kuntalaiset Kylla
2. Vammaiset huomioiden eri .
. N Kylla
vammaisryhmat
3. Kaupungin organisaatio ja .
o Kylla
henkil6sto 2 Ky
4. Kaupungin talous Kyll&
5. Ymparisto Kylla
6. Yritykset Kylla

1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan

Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?

Vaikutus koskettaa toisen asteen opiskelijoita. Toisen asteen opiskelijoiden maara
on hienoisessa kasvussa 2030-luvulle, jolloin lapsimaaran vahenema tavoittaa
toisen asteen. Lukiokoulutukseen hakeutuvien maara on viime vuosina kasvanut
Joensuussa. Pyhaselan lukion lakkauttaminen vaikuttaisi niihin lukiokoulutukseen
hakeutuviin, joiden keskiarvo ei riita keskustan lukioihin. Pyhaselan lukion
lakkautuessa lahin matalamman keskiarvon lukio [6ytyisi Kontiolahdesta.

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Lapset

Pieni lukio voi luoda osalle opiskelijoista turvallisuutta fyysiseen ymparistoon.

Tyoikaiset

Ikaihmiset
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1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset

Mielekkaalla jatko-opintopaikalla voidaan katsoa olevan vaikutusta psyykkiseen
hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin. Pyhaselan lukion lakkauttaminen voi vaikuttaa
jonkin verran mielekkaan opiskelupaikan ldytymiseen. Pienen lukion eduksi on
esitetty pienen lukion valmiutta ottaa huomioon opiskelijoiden erilainen tuen tarve
ja yksildlliset ratkaisut. Myos isommissa lukioissa voidaan kuitenkin tarjota
monipuolisia yksil6llisia polkuja. Lisaksi suuremmissa lukioissa erityisopettajan

seka opiskeluhuoltopalveluiden Iasnaolo koulussa useampina paivina viikossa
mahdollistaa avun ja tuen saamisen.

Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset

Jatkossa lukiot keskittyisivat Joensuun keskustan alueelle. Lukiokoulutuksen
saavutettavuus hieman heikentyisi eteldisessa osassa kaupunkia. Pyhaselan
alueelta on kuitenkin aina hakeuduttu lukio-opintoihin ja ammatilliseen
koulutukseen Joensuun keskustan alueelle. Pyhaselan lukioon on viime vuosien
aikana hakeutunut useita opiskelijoita keskusta-alueelta. Ymparyskunnista, kuten
Raakkylasta Pyhaselan lukioon on tullut yksittaisia opiskelijoita. Pyhaselan lukion

houkuttelevuus Hammaslahden ja lahialueiden nuorten jatko-opiskelupaikkana
vaihtelee vuosittain.
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Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.6 Vaikutukset elinymparistoon

Lapset

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen
Lapset

Toisen asteen opiskelijat kulkevat koulumatkansa omatoimisesti tai
julkisenliikenteen vuoraoilla.

Tyoikaiset

Ikaihmiset

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset

Pyhaselan lukiossa lukio-opintoja jarjestetaan hyvin pienille opiskelijamaarille.
Samaan ei ole mahdollisuutta keskustan lukiossa, jolloin tasa-arvo ei taysin
toteudu. Toki on huomattava, etta pienten lukioiden lisa tuottaa myaos tuloja
kaupungille enemman, kuin suurempi lukio ja ndin ollen on perustelua miksi
yhdessa lukiossa opintojaksoja on voitu tarjota huomattavasti keskustan lukioita
pienemmille opiskelijajoukoille.

Tyodikaiset
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Ikaihmiset

1.9 Vaikutukset mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon

Lapset

Tyodikaiset

Ikaihmiset

1.10 Jokin muu, mika?

Pyydetaan lausunto Miksi ei pyydeta lausuntoa?
tarvittavilta
sidosryhmilta

Kylla
OcEi
Kuntalaisvaikutuksen johtopaatdkset:

Pyhaselan lukion lakkauttaminen vaikuttaisi Joensuun lukiokoulutuksen
opiskelijapaikkojen maaraan. Jatkossa Joensuun hallinnoimina toimisi kaksi nuorten
lukiokoulutuksen lukiota Joensuun keskustassa. Pyhaselan lukion opiskelijamaara on
talla hetkella pieni ja korotettu valtionosuus ei riita kattamaan lukiokoulutuksesta
syntyvia kustannuksia. Pyhaselan lukion lakkauttaminen vaikuttaa jonkin verran
alueelliseen koulutukselliseen tasa-arvoon, mutta on huomattava, etta Pyhaselan ja
Hammaslahden alueelta on aiemminkin hakeuduttu keskustan alueelle toisen asteen
opintoihin.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)
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3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA HENKILOSTO
Palvelujen tuottamis- ja jarjestamisvastuun muutokset, toimintatavan muutos

Pyhaselan lukiolla ja Pyhaselan koululla on yhteinen henkildsto. Pyhaselan lukion
lakkautuessa opetustuntien tayttyminen opettajille ainoastaan Pyhaseldn koulusta
muodostuisi osassa oppiaineista vaikeaksi. Tama seurauksena opettajien tulisi opettaa
useammassa koulussa saadakseen viran maaritteleman minimituntimaaran tayteen.
Opettajien liikkuessa tyopaivan aikana koulusta toiseen maksetaan opettajalle korvaus
liikkumisesta.

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

Henkil6stdn maara ja asema

Pyhaselan lukion lakkauttaminen tarkoittaisi opettajien tehtavien vahentymista ja
mahdollisia osa-aikaisuuksia. Tulevina vuosina Joensuussa on elakditymassa liki 100
opettajaa, joista noin puolet ovat aineenopettajia. Nain ollen tarvetta irtisanomisille ei
ole nakopiirissa.

Henkildstdn osalta kuitenkin tapahtuisi tydpaikkojen vaihtumisia, jotka tulee
huomioida.

Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat

Jokin muu, mika?

Organisaatio- ja henkildstévaikutusten johtopaatokset:

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

4. KAUPUNGIN TALOUS
Kaupungin menot ja tulot

Pyhaselan lukion lakkauttamisella ja nykyisen opiskelijamaaran verran
opiskelupaikkojen keskustan lukioissa lisaamalla on Pyhaselan lukion lakkauttamisesta
saatavissa saastoja 50 000 euroa. Jos lukiokoulutuksen aloituspaikkoja lisataan
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keskustan lukioissa samassa suhteessa kun niita Pyhaselan lukiosta lakkautuu,
muodostuvat saastot kuluvat keskustan lukioiden nouseviin tilavuokriin ja
henkilostokuluihin.

Jos Pyhaselan lukio lakkautetaan ja opiskelupaikkoja vahennetaan samassa suhteessa
on saastodja saavutettavissa 110 000 - 120 000 euroa.

Pyhaselan lukio sadstopotentiaalissa on huomioitu pienten lukioiden lisan vaikutus
valtionosuuksiin seka Pyhaselan koulun nousevat henkildstokustannukset, jotka
muodostuvat henkildstdn siirtymisesta paikasta toiseen.

Investoinnit

Velkaantuminen

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Jokin muu, mika?

Talousvaikutusten johtopaatdkset:

Pyhaselan lukion lakkauttamisesta on saavutettavissa saastdja, jos samalla
lukiokoulutuksen aloituspaikkoja vahennetaan samassa suhteessa. Talldin keskustan
lukioiden aloituspaikat sailyvat nykyisella tasolla.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

Ennakkoarvioinnista vastaava

Paivamaara Nimi

pp-kkvvwv Pyhaselan lukio

03.05.2024

Anna se sahkodpostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi
liitteineen toimitetaan * = on pakollinen kentta
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

aatu.mustonen@joensuu.fi
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Vastaanotettu Vahvistusnumero

2024-05-03 14:36 20beb3b6ba

Vahvistusnumero: 20beb3b6ba

Aikaleima: 3.5.2024 14.36
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