FCG

Joensuun kaupunki 8.4.2024

Talouden tasapainotus
— ohjausryhman ehdotus keinovalikoimaksi

Eero Laestera, Heli Takamaki

Esitys julkaistu 8.4.2024



FCG.

Tyon kaynnistyminen

* Talousarvion 2024 laadinnan aikana kavi selvaksi, etta kuntien rahoituksen muutokset
(hyvinvointialueuudistuksen seurauksena) ovat Joensuun kaupungille ennakoituakin raskaammat. Kaupungin
talouden ennustettiin painuvan pysyvasti toiminnallisesti alijaamaiseksi.

* FCG Oy toteutti painelaskelman, jonka perusteella sopeutustavoitteeksi asetettiin 20-25 miljoonaa euroa.
Painelaskelma osoitti, etta kaupungin talous kaantyy pysyvasti alijaamaiseksi niin, etta mikali mitaan ei tehda,
taseessa olevat ylijaamat on syoty 2026 mennessa.

* On huomattava, etta painelaskelma kuvaa tilannetta, sen hetken verotulo- ja valtionosuusennusteella,
kaupungin toimintakustannusten kasvutrendilla, vaestokehityksella jne. Painelaskelma olettaa, etta
maailma jatkuu samanlaisena kauden loppuun — eika kunta tee mitaan tilanteen korjaamiseksi.

* Joensuu kuitenkin paatti kdaynnistaa sopeutustyon tilanteen korjaamiseksi.
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Toimeksianto ja rajaavat keinot

* Sopeutusta on ohjannut poliittinen ohjausryhma, joka muodostuu omistajaohjausjaoston jasenista.
Puheenjohtajana on toiminut Jere Nuutinen. Jasenet ovat Seppo Eskelinen, Heli Hjalm, Sari Koskinen ja Jussi
Wilhonen. Viranhaltijoista tyoryhmassa ovat olleet Riitta Himanka, Satu Huikuri, Jani Kaasinen, Mari Pitkanen,
Ari Varonen ja kaupunginjohtaja Jere Penttila. Muita viranhaltijoita on kuultu asiantuntijoina.

* Sopeutustydn ohjaamiseksi ryhma on kokoontunut kuusi kertaa.

* Toimeksiantona oli [6ytaa 20—25 miljoonan euron edesta taloutta sopeuttavia keinoja, jotka ovat luonteeltaan
toiminnan muutokseen johtavia toimintatapoja, joista syntyy pysyvia kustannussaast6ja, toiminnan
tehostumista ja tuottavuuden parantumista. Ohjausryhma ei tyon aloituksessa rajannut mitaan keinoja
valikoiman ulkopuolelle, mutta totesi, etta lomautukset tulevat harkintaan viimeisena keinona. Lisaksi
ohjausryhma totesi, ettei opetuksen tuntikehysta esiteta ja selviteta sopeutuskeinona.
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Yleiset havainnot
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Sopeutustydn painopistealueet

Lakisaateista, pakollista, mitoitettua

Vapaaehtoista, arvoja, laatua, painotuksia

Oman toiminnan jarjestaminen:

Peruspalvelut, tukipalvelut
Palveluverkko,

Oma vai osto

Investoinnit, omistaminen

Kuntalaisen kokema palvelun laatu,
monipuolisuus, maksuttomuus,

Vetovoimaa, houkuttelevuutta, imagoa

Ohjelmat, julistukset, vihreys,
yritysmyonteisyys,
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Oman toiminnan jarjestaminen 50-60 %
kokonaisuudesta

* Sopeutustydn merkittavin osa koskee oman toiminnan organisoitumista: miten ja missa tuotamme palvelut.
Suunnittelun lahtokohtana on tiivis palveluverkko, jossa terveita ja tarkoituksenmukaisia tiloja hyddynnetaan
tilatehokkaasti.

* Peruspalveluissa taataan hyva (perus)taso varmistamalla riittava henkilosto (tyossaolopaivien lisdédaminen,
varahenkilojarjestelmat, oikeat ihmiset tekevat oikeita asioita) ja parantamalla mm. tukitoimien vaikuttavuutta.

e Palvelut tuotetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti, nykyaikaisia tyovalineita hyodyntaen.
Tukipalvelutuotannossa liikutaan sujuvasti oman ja ostopalvelun valimaastossa niin, etta peruspalvelut saavat
tarvitsemansa palvelun.

* Oma tuotanto
* Toimiala- ja konsernitasoinen keskittaminen, organisaation leveys ja korkeus

e Kaupungin (muiden julkisyhteisdjen) omistama yhtio
e Markkinoilla toimiva oma yhtio
* Oman toiminnan liiketoimintakaupat, ostopalvelut
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Vapaaehtoiset palvelut, palvelun laatu, taso,
monipuolisuus 25—-30 % kokonaisuudesta

» Sopeutuksen yhteydessa harkitaan, mita vapaaehtoisia palveluja kaupunki tuottaa. Harkittavaksi tulee
palvelujen maara, mita arvoja erityisesti halutaan tuoda esiin, ja mista aiemmin luodusta on aika ajanut ohi.

e Moniin pakollisiin tehtaviin on sitoutunut vapaaehtoista laatua tai palvelua ja toisaalta monta vapaaehtoista
tehtavaa on lailla saadeltya.

e Pyritaan minimoimaan vaikutukset, jotka kohdistuvat suoraan kuntalaisten palvelukokemukseen, mutta taysin
muutoksilta ei voida valttya.

* Palvelujen maksuttomuus vs. maksullisuus, maksujen taso

* Palvelujen saavutettavuus, sijainti
» Paljonko ja minka tasoisia liikuntapaikkoja tarjotaan, missa kirjasto sijaitsee, montako
museorakennusta on jne.

» Palvelutaso (montako tuntia yli valtakunnallisen tuntijaon, kuinka nopeasti kadut aurataan, minkalaisia
tyollisyyskoulutuksia tarjotaan, jaetaanko yrityksille palveluseteleita)
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Palveluverkko

Paivakodit ja alakoulut
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Paivakodit
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Paivakotilaskennan perusteet

Paivakoti-investointi on laskettu seuraavilla oletuksilla
12 m2 / lapsi
Rakennuskustannus 3000 €/m?2

Investointien rahoituskustannus on laskettu investointien poistosta (poistoaika 30 v.) ja
rahoituskustannuksesta (3 %). Nykymallissa investointi toteutetaan = rahoituskulujen lisdys. Koulujen
vhdistamisessa investointeja ei tehda = rahoituskulu jaa toteutumatta = saasto.

Henkilostosaastona on arvioitu 0,6 htv/ryhma
Ruokailukustannusten alentumista on arvioitu 10 %

Uusien kiinteistdjen yllapito- yms. kustannusten vahentymiseksi on arvioitu 20 %

Esitys julkaistu 25.1.2024



FCG.

Yhteenveto

HTV HTV
Aloitus Ryhmat  saasto Aloitus  Ryhmat  saasto
Heindvaaran uusi paivakoti 1.8.2026 4 3 Penttilan paivakodin laajennus 2025-2026 4 2
Heinavaaran pk 2 P?F_éikkélén Pk 3
Kiihtelysvaaran pk 1 Paasky 1
Tuupovaaran pk 2 Utran uusi paivakoti 2025-2027 5-8 5
Utran pk 2
Enon uusi paivakoti 6 4  Miilu 1
Touhutupa (Uimaharjusta) 2 Viisalankatu 2
Metsatahti 2 Ollilan pk 3
Ahotie ryhmis 2 Pitdisi toteuttaa jo aikaisemmin (Norlandia)
Rinnetien ryhmis 1 Noljakan uusi paivakoti 2025-2027 10 6
Tarpoja 3
Reijolan uusi paivékoti 2026-2027 10+1 6 ﬁ:i‘l‘; aare i
Reijolan paivakoti 5
Niittylahden paivakoti 2 Multiméen uusi paivikoti 2025-2027 6 4
Niittylahdenrannan paivakoti (kartalla Pilke N) 2 Kissamaen pk 2
Satakielen ryhmis 1 Tuulikanteleen pk 3
Alueen pph 32 2
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit: vaarat

Heindvaaran uusi paivakoti R > Heingvaaraan

3 rakennetaan uusi
Milloin: i paivakoti 2026
2026
Ryhmien maara:
4
Korvaa:

Heindvaaran (2), Kiihtelysvaaran (1) ja
Tuupovaaran paivakodit (2)

Saasto 3 htv
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Vaarat

Tuupovaara

Heindvaara Uusi
Kiihtelysvaara Nykytilanne paivakoti HTV
Henkilostékulut 696 429 559929,0 -3,0
Ruokailu 320 608 288 547

Kiinteisto (sis. siivous) 179943 143 954

Muut kustannukset 96 058 76 846

Poistot nyt 3474

Investointien poistot

ja rahoituskulut 69 667 182 400

Yhteensa

Alaskirjaus Lakkaavien yksikdiden tasearvot

Muutos
-136 500
-32 061

-35 989
-19 212

3474

112 733

-114 502

6 949

Kaikki paivakodit yhdistetaan Heinavaaraan
rakennettavaan uuteen paivakotiin. Uuden paivakodin
investointikustannus 2,8 M€

Nykymallissa Heinavaaraan on suunniteltu pienempi
uusi paivakoti. Paivakodin odotetaan valmistuvan 2026
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit: Eno—Uimaharju

Enon uusi paivakoti

Uimaharju
Milloin: g M
2026

Ryhmien maara:
6

Korvaa: ' A ' .
Enon Metsatahti (2), Uimaharjun Touhutupa (2), Enon Ahotien 2

e

ryhmaperhepiivakodit (2) ja Enon Rinnetien “ Mets hti
ryhmaperhepaivakodin (1) Eno ) S - g

* Enossa perhepaivahoito kuihtuu kokonaan pois (nyt 4-5
hoitajaa)

* Enossa lapsimaara ei laske

* Uimaharjussa lasten maara laskee

Saasto 4 htv
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Eno

Enon Metsatdhti
Ahontien ryhmis
Rinnetien ryhmis

Touhutupa (Uimaharju)

Henkilostokulut
Ruokailu

Kiinteisto (sis. siivous)
Muut kustannukset

Poistot nyt

Investointien poistot ja
rahoituskulut

Yhteensa

Alaskirjaus

Nykytilanne

806 255
195422
220473
137173

8621

104 500

Uusi
paivakoti
624 255,0
175 880
176 378
109 738

273 600

HTV
4,0

Lakkaavien yksikdiden tasearvot

Muutos
-182 000
-19 542
-44 095
-27 435

-8 621

169 100

-112 592

37 835

Enon uuteen paivakotiin (investointikustannus 4,32 M€)
vhdistetaan alueen pienten paivakotien lisaksi Uimaharjun
yksikko.

llta- ja viikonloppuhoito keskitetaan kaupunkiin ja
tarvittaessa selvitetdan mahdollisuus vuorohoidon
jarjestamiseen perhepaivahoitona.

Nykymallin jatkaessa investointilistalla on Metsatahden
laajennus ja Heindvaaran uusi paivakoti (yhteensa 1,65
ME€)

Uimaharjun tiloista on konsernin sisadista takausvastuuta.
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit:
Reijola—Niittylahti
Reijolan uusi paivakoti

Milloin:
2026-2027 (koulun kanssa yhteiset tilat)

Ryhmien maara:
10 + 1 (1 pienryhma eli 12 lasta)

Korvaa:

Reijolan paivakoti (5), Niittylahden paivakoti (2 + avoin),
Niittylahdenrannan paivakoti (2) ja Satakielentien
ryhmaperhepaivakoti (1)

* Niittylahdenrantaan ei rakenneta uutta paivakotia

Saasto 6 htv

Esitys julkaistu 25.1.2024

Reijolaan
rakennetaan uusi
paivakoti 2026-2027 4

3 -

o

R

Niittyla)

) o

denranta




FCG

Reijola

Reijola

Niittylahdenranta Reijolan suunnitelma lahtee siita, etta uusi paivakoti (7,15
Niittylahti Uusi M€) toteutetaan siten, etta Niittylahteen ei tarvita omaa
atakielen ryhmis Nykytilanne paivakoti HTV  Muutos yk5|kkoa (1’9 |V|€).

Henkildstékulut 1098 560 825 560,0 -6,0 -273 000 o o _

Ruokailu 140789 126 710 14079 ° Ison yksikdn investointikustannus 7,2 M€, jolla korvataan
Kiinteistd (sis. siivous) 304651 243721 60930  kaikki nykyiset rakennukset.

Muut kustannukset 99 169 79 335 -19 834

Poistot nyt 45 301 -45 301

Investointien poistot ja

rahoituskulut 464 867 456 000 -8 867
Yhteensa -422 011
Alaskirjaus Lakkaavien yksikoiden tasearvot 998 463
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit:

Niinivaara—Penttila
Penttilan paivakodin laajennus

Milloin:
2025-2026

Ryhmien maara:
4

Korvaa:
o Petadikkolan paivakoti (3) ja Paasky (1)

S3astd 2 htv

Alueen yksityiset paivakodit:

Steiner 1/21 Hukanhanta
Vakkara 1/21 Pilke Pihlaja
Hilla 1/14 Touhula Merikartta 4/44

Touhula Aarrekartta

2/28
6/108

4/44
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Penttila

Petaikkola, Laajennettu

L) Nykytilanne  Penttila HTV.  Muutos Penttilan paivakodin laajennus toteutetaan siina laajuudessa,
Henkilostokulut 1599 483 1508 483,0 2,0  -91000 I R . : L ae
Ruokailu 204081 354 603 29408 etta Petaikkolan ja Paaskyn yksikot on mahdollista yhdistaa
Kiinteisté (sis. siivous) 487749 390199 -97 550 saman katon alle.

Muut kustannukset 163465 130772 -32693 Paaskyn paivakoti on aloittanut 1.1.2024. Kustannukset

Polstot nyt 17 946 17946 puuttuvat laskelmasta. Kun Paaskyn paivakodin kustannukset

huomioidaan, saastovaikutus paranee.

Investointien poistot ja

Penttilan investointikustannus (kaupungin arvio) 1.100.000 €.

rahoituskulut 69 667 69 667 0
Yhteensa -278 597
Alaskirjaus Lakkaavien yksikdiden tasearvot 81442
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit: Rantakyla-Utra

Utran uusi paivakoti

Milloin:
2025-2027

Ryhmien maara:
5-6

Korvaa:
Utran paivakoti (2), Miilu (1) ja
Vaisalankatu (2)

» Ollilan paivakoti (3)
lopettaa esityksen mukaan
30.6.2024 ja Norlandia
Into (5/80-90) aloittaa 1.8.2024 =XA

Saasto 5 htv
Alueen yksityiset paivakodit: Harakankello 1/14, Tilkkutakki 2/38, Pilke Loiste 4/66 ja Apila 1/14

Utraan

rakennetaan
uusi paivakoti
2025-2027 ¢

Esitys julkaistu 25.1.2024
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Utra

Utra, Utran alueella pienten yksikoiden

\'\,/;;Ll;'lankatu’ e vhdistaminen saman katon alle.

Ollila Nykytilanne  péivikoti HTV  Muutos Ollilan paivakodin toimintaan muutos
Henkilostokulut 941674 714174,0 -5,0 -227500 6/2024, kun Norlandia aloittaa
Ruokailu 170 444 153 400 -17 044 toimintansa.

Kiinteisto (sis. siivous) 254 781 203 825 -50 956

Muut kustannukset 91724 73 379 -18 345

Poistot nyt 30004 -30 004

Investointien poistot ja

rahoituskulut 348 333 319 200 -29 133
Yhteensa -372 983
Alaskirjaus Lakkaavien yksikoiden tasearvot 246 834
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Varhaiskasvatuksen

palveluverkko ja investoinnit:
Noljakka

Noljakan uusi paivakoti

Milloin:
2025-2027

Ryhmien maara:
9 Noljakkaan

rakennetaan uusi

Korvaa: paivakoti 2025-2027

Tarpojan (3), Akkivairan (2) ja Kaislan (4)
Saasto 6 htv

Alueen yksityiset paivakodit:

Peikonmarja 1/14 Pilke Hepokatti
Pilke Marjala 4/63 Englanninkielinen
Riemu 4/70
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Noljakka

Tarpoja,

Akkivaara,

Kaisla
Henkil6stokulut
Ruokailu

Kiinteisto (sis. siivous)
Muut kustannukset

Poistot nyt

Investointien poistot ja
rahoituskulut

Yhteensa

Alaskirjaus

Uusi
Nykytilanne paivakoti HTV Muutos
1172078 899 078,0 -6,0 -273 000
197 894 178 105 -19 789
368 692 294 954 -73 738
92 535 74 028 -18 507
42 334 -42 334
234 333 456 000 221 667

-205 702

Lakkaavien yksikoiden tasearvot 270109

Noljakan uuden paivakodin toteutus
suunniteltua laajempana siten, etta saman
katon alle voidaan yhdistaa Tarpojan,
Akkivasran ja Kaislan yksikét.

Suunniteltujen investointien maara 3,7
M€. Nykyista laajempi investointi 7,2 M£,
joka on mahdollista kattaa toiminnan
tehostumisella.

Kaislan vuokrasopimuksen jatko
mahdollisesti 2034 saakka.
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Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit: Karsikko-Multimaki

Multimaen uusi paivakoti

Milloin:
2025-2027

Multimakeen
rakennetaan uusi

Ryhmien maara:
6

Korvaa:
Kissamaki (2), Tuulikantele (3) ja

3 H
85 \2 a0 )
\ L b e 2 : I Vallamank N
? 8 4 A1 \
=\ B e ] =| / s \ 1) ,
\a AP = Tuulikin- Skatu f \ . R
| n rh s e e h .t o 3‘ ek — ghonie Fcamaente %
& / P )
alueen pernepailvanolito &\ — ; _
. = 1 \
A I

(nyt 32 paikkaa) NN N B e ST T
- S ‘;U@) /3 a3 f'»' ; g,_e o -4%) 0 E

Saasto 4 htv

Alueen yksityiset paivakodit:
Vekkula 1/14

Oskari 1/15

Touhula Multimaki 4/66
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FCG.

Multimaki

Kissamaki Uusi

Tuulikannel Nykytilanne paivakoti HTV  Muutos
Henkil6stokulut 734684 552 684,0 -4,0 -182 000
Ruokailu 105 310 94779 -10531
Kiinteisto (sis. siivous) 171 553 137 242 -34 311
Muut kustannukset 59 766 47 813 -11 953
Poistot nyt 64 393 -64 393

Investointien poistot ja

rahoituskulut 273 600 273 600
Yhteensa -29 588
Alaskirjaus Lakkaavien yksikdiden tasearvot 227 215
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Yhteenvetona:

Kaupungilla on nyt 31 omaa paivakotia.

Sopeutusesityksessa seitseman uutta paivakotia korvaa 18 paivakotia. Esityksen mukaisten muutosten jalkeen Joensuun
kaupungille jaisi yhteensa 20 omaa paivakotia.

Joensuun kaupungin paivakotipaikat eivat vahene.
Paivakotien ryhmakoot eivat kasva.

Laadukas varhaiskasvatus on veto- seka pitovoimatekija ja silla voidaan lisata erityisesti vastavalmistuneiden pitovoimaa seka
vahentaa 25—-34-vuotiaiden muuttotappiota (lapset ovat varhaiskasvatuksessa).

Varhaiskasvatuksessa on useita pienid paivakoteja, joita ei enda kannata peruskorjata (esim. Ollila, Petdikkola, Utra,
Akkivaara ja Tarpoja).

Isoissa paivakodeissa on oma varhaiskasvatuksen erityisopettaja seka varhaiskasvatuksen avustajia ja resurssihenkildita
riittavasti.

Iso yksikké on ryhmien suhteen muuntautumiskykyinen (ryhmat ovat tarpeen mukaan isojen, pienten tai sisarusryhmia).
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Kaikki yhteensa

Kaikki yhteensa
Henkilostokulut
Ruokailu

Kiinteisto (sis. siivous)
Muut kustannukset

Poistot nyt

Investointien poistot ja
rahoituskulut

Yhteensa

Alaskirjaus

Tiivistynyt

Nykytilanne verkko
7049 163 5684 163,0
1524548 1372093
1987842 1590274
739 890 591912

212 073 0

1291367 2030467

Lakkaavien yksikoiden tasearvot

HTV Muutos
-30 -1365000
-152 455
-397 568
-147 978

-212 073

739 100

-1535974

1 868 847

Paivakotiverkkoon kohdistuu seuraavan viiden vuoden
aikana merkittavat investointipaineet riippumatta siita,
tehdaanko toiminnallisia muutoksia.

Jarkevilla — toimintaa yhdistavilla — investoinneilla on
mahdollista saavuttaa merkittavia kustannussaastaoja.

Tiiviimpi palveluverkko mahdollistaa seka investoinnit etta
saastaa sen lisaksi rahoitus-, henkilosto- ja
kiinteistokustannuksissa.

Haasteena on Joensuun linjaus vuotuisen investointimaaran
lukitsemisesta tietylle tasolle.

Koulu- ja paivakotiverkkomuutosten edellyttamat
investoinnit tulisi priorisoida; niiden avulla on mahdollisuus
alentaa kaupungin toimintakustannuksia pysyvasti.
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Vaadittavat investoinnit
I e I e e I e N

Kaupungin suunnittelemat
investoinnit (nykytilanne) 1100000 1650000 7340000 1100000 5500000 3700000 20390 000

Palveluverkkomuutosten
edellyttamat investoinnit 2880000 4320000 7200000 1100000 5040000 7200000 4320000 32060000

e 1780000 -2670000 140000 @O 460000 -3500000 -4320000 -11 670 00C

Investointien rahoitus Palveluverkko m

Investointien

Poistotvuodessa 679 667 1068 667 rahoituskustannusten erotus 739 100
Rahoituskustannukset 611 700 961 800
Vhteensa | 1201367 2030467 739100 Toiminnalliset saastot -2275074
Kustannusvaikutus
tuloslaskelmaan -1535974
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FCG.

Koulut
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Kouluverkkolaskennan perusteet FCG

Kaikki kouluverkkomuutokset on laskettu seuraavia periaatteita kayttaen
Laskelmat on tehty alakouluikdisten oppilaiden mukaan (eskareita ja ylakoululaisia ei ole huomioitu)

Perusopetusryhmien maaraa on arvioitu laskennallisesti: Yhdistamisen jalkeen saatu vuosiluokkakohtainen
oppilasmaara on jaettu keskimaaraisella ryhmakoolla.

Ryhmakokona on kaytetty keskimaaraista 20 oppilaan ryhmaa. Mikali oppilasmaara ei ole mennyt
tasan, toisiin ryhmista on voinut tulla +-2 oppilasta enemman

Johtavan opettajan / rehtorin tehtavan vahennyksessa on kdytetty kuukausittaisen tehtavakohtaisen lisan
vahentymista (oletuksena n. 900 €/kk sivukuluineen)

Kuljetuskustannuksena on kaytetty yhdistettavien koulujen yhteenlaskettua kuljetuskustannusta, jota on
korotettu 15 %:lla.

Ateriapalvelujen saastoksi on arvioitu 10 %, joka koostuu mm. aterioiden kuljettamisen vahentymisesta.

Tilojen muutostdiden rahoituskustannus on laskettu kunnan ilmoittamasta (odotettavissa olevien)
investointien poistosta (poistoaika 30 v.) ja rahoituskustannuksesta (3 %). Nykymallissa investointi toteutetaan
= rahoituskulujen lisays. Koulujen yhdistamisessa investointeja ei tehda = rahoituskulu jaa toteutumatta =
saasto.
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Toteutus vuosille

Kiihtelysvaara,

2031

Tuupovaara,

Louhioja Enoon Heinivaara

Kanervala liksenvaara Suhmura ja

Rekivaara Karhumakeen ja Niittylahti Uimaharjun

Hammaslahteen Karsikkoon Reijolaan alakoulu Enoon
| l | l | l | ] | | l | l |
| ! | ! | ! | ! | | I | I l

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Mutala asteittain

Pataluoto asteittain

Esitys julkaistu 25.1.2024
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Louhiojan koulu Enoon 8/2025 alkaen

Louhioja Enoon
Henkilostokulut

Ruokailu
Koulukuljetukset
Kiinteisto (sis.
siivous)

Muut kustannukset

Poistot

Tilojen
muutostoiden
rahoituskustannus

Yhteensa

Alaskirjaus

Kun on

Nykytilanne yhdistetty
745 222 558 690,8
107 712 96 941

238 915 274 753
568 220 443 526
125 490 76 190

74 463 46 702

494 317 494 317

Louhiojan koulun tasearvo

HTV Muutos
-3,4 -186 531

-10771
35837

-124 694
-49 300

-27 761

-363 220

194 909

Henkilostokustannusten saastd muodostuu
opettaja-, ohjaaja- ja hallintoresurssitarpeen
vahenemisesta.

Lapset syovat yhta paljon riippumatta
opetuspaikasta. Saasté muodostuu
ateriakuljetusten vahenemisesta ymes.
ateriatuotannon tehostumisesta.

Kuljetuskustannusten lisays 15 %

Louhiojan koulun kiinteistokustannukset
loppuvat, kun koulu lakkaa.

Enon koulun peruskorjaus toteutetaan
riippumatta siita, yhdistetaankoé muita yksikoita.

Louhiojan koulun oppilaiden siirtaminen Enon
kouluun saastaa vuositasolla n. 363.220 euroa.

Louhiojan koulun alaskirjaus = koulun tasearvo
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Kanervalan koulun oppilaat muihin [ahikouluihin
8/2025 T non

Iahikouluihin Nykytilanne yhdistetty HTV Muutos
* Oppilaat siirtyvat lahikouluihin, joissa oppilaat Henkilostokulut 268 047 64 453,3 -3,4 -203 594
sopivat l[ahtokohtaisesti olemassa oleviin ryhmiin.
) s Ruokailu 39153 35238 -3915
. Lahes kz'a.l.l'<k|"Ka'ner\./a.I_a.n koulun kust-z-:\pnukset Koulukuljetukset 0 0 0
jaavat saastoksi, mikali koulu pystytaan Kiinteistd (sis.
jatkojalostamaan. ISK-ratkaisu vaikuttaa paljon. siivous) 154 410 0 -154 410
Muut kustannukset 26 347 0 -26 347
Poistot 0 0 0
Tilojen
muutostoiden
rahoituskustannus 0
Yhteensa -388 266
Alaskirjaus Kanervalan tasearvo 0
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Rekivaaran oppilaiden siirtyminen Hammaslahden uuteen kouluuCG.

8/2025

Rekivaara Kun on » Rekivaaran oppilaiden siirtyminen Hammaslahteen
Hammaslahteen Nykytilanne  yhdistetty HTV Muutos tarkoittaa Rekivaaran lasten siirtymista
Henkilostokulut 658 348 609 844,3 -1,2 -48 504 Vuosiluokkaopetu kseen nykyisen

vhdysluokkaopetuksen sijaan (opetuksen laatua

Ruokallu. 127 483 114 735 -12 748 parantava tekijéi).

Koulukuljetukset 337 767 388 432 50 665 o _ }
Kiinteistd (sis. * Muutoksen myo6ta tarvitaan yksi perusopetusryhma
siivous) 435 800 339 968 -95 832 enemman nykyiseen verrattuna.

Muut kustannukset 109 287 67 975 -41 312

Poistot 33990 0 -33 990

Tilojen

muutostoiden

rahoituskustannus 738 150 738 150 0

Yhteensa -181 721

Alaskirjaus Rekivaaran koulun tasearvo 529 976
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FCG.

liksenvaaran oppilaiden siirtyminen Karhunmakeen ja Karsikkoon

8/2026

* Laskelma on laskettu niin, etta liksenvaaran liksenvaara
oppilaat on jaettu vuosiluokittain puoliksi Karhumakeen ja Kun on
PP 3 J . ] o __p L Karsikkoon Nykytilanne  yhdistetty HTV Muutos
Karhunmaen ja Karsikon valilla. Taman jalkeen on Henkilstskulut 2449857 21438883 54 -305 969
muodostettu uudet oppilasryhmat.
. veee  eene g oens . .. Ruokailu 267 354 240 619 -26 735
* Oppilaat mahtuvat paasaantoisesti olemassa oleviin Koulukuljetukset 191 540 520 271 58731
ryhmiin, mika tarkoittaa kaytannossa lahes Kiinteistd (sis.
liksenvaaran koulun kustannusten verran siivous) 1573254 1430789 -142 465
Poistot 329 266 291582 -37 684
Tilojen
muutostoiden
rahoituskustannus 0
Yhteensa -527 916
Alaskirjaus liksenvaaran tasearvo 559 186
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FCG

Vaarat 2026—2027/

Esimerkkilaskelma kuvaa yhden kalenterivuoden
saastoa, kun muutokset on toteutettu.

Tuupovaaran koulun vuokrakustannus 183.600 € jatkuu
2030 asti. Tama on huomioitu kouluverkkomuutokset
vuosille -taulukossa

Kiihtelysvaara ja
Tuupovaara
Heindvaaraan
Henkil6stokulut

Ruokailu
Koulukuljetukset
Kiinteisto (sis.
siivous)

Muut kustannukset

Poistot
Tilojen
muutostoiden

rahoituskustannus

Yhteensa

Nykytilanne
1578 842

157 386
589 460

1126 825
262 783

126 551

Kun on
yhdistetty
1148 967,0

141 647
677 879

584 318
45763

126 551

HTV
-8,0

Muutos
-429 875

-15739
88419

-542 507
-217 020

-1116 722
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Mutalan koulun sulkeminen asteittain 8/2026 alkaen

Mutalan koulu

ajetaan alas Kun on * Mutalan koulun sulkeminen tapahtuu
asteittain Nykytilanne  yhdistetty HTV Muutos asteittain siten, etta 2026 ei oteta enaa uusia
Henkil6st6kulut 451 882 475,8 -8,0 -451 406 ekaluokkalaisia.
Ruokailu 45 696 41196 4570 o IIikalluc.)hk_kalalset jaetaan alueen muihin
Koulukuljetukset 3192 3671 478 L.
Kiinteisto (sis. » 2028 loput Mutalan koulun oppilaista
siivous) 209 871 0 -209 871 siirtyvat Pataluotoon.
Muut kustannukset 100017 0 -100 017 . .
* Esimerkkilaskelma kuvaa yhden
Poistot 24000 0 74,000 kalenterivuoden saastod, kun muutokset on
toteutettu.
Tilojen * Kouluverkkomuutokset vuosille -taulukossa
muutostdiden 2026 alkaen on vahennetty yhden
rahoituskustannus 0 vuosiluokan kustannukset ja 2028 koulun
lakkautus (sisdltden kiinteistosaaston)
Yhteensa -839 385
Alaskirjaus Mutalan tasearvo 281354
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FCG.

Pataluodon koulun muutokset 8/2026 alkaen

Pataluodon koulu

asteittan Utran Kun on * Pataluodon kouluun ei oteta uusia ekaluokkalaisia
kouluun Nykytilanne yhdistetty HTV Muutos 2026 alkaen.
Henkiléstokulut 2992421 2810421,0 40  -182000 : .

» 2028 Mutalan koulun loput oppilaat sijoitetaan
Ruokailu 219504 197554 21950  Pataluodon kouluun.
Koulukuljetukset 77 103 88 668 11565 o Ylikoulu jatkaa normaalisti
Kiinteisto (sis. _
siivous) 1682069 1682069 o * Kustannussaastona on laskettu kahden vuosiluokan
Muut kustannukset 642 128 499 677 -142 451 kustannussaasto. Kiinteistokustannukset ja poistot

sailyvat.

Poistot 671 683 671 683 0
Tilojen
muutostéiden
rahoituskustannus 912 000 912 000 0
Yhteensa -334 836
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Suhmuran ja Niittylahden oppilaiden siirtyminen Reijolaan 8/2027

Suhmura ja Kun on
Niittylahti Reijolaan  Nykytilanne yhdistetty
Henkilostokulut 1694892 1293048,3
Ruokailu 165 648 149 083
Koulukuljetukset 297 636 342 281
Kiinteisto (sis.

siivous) 830513 210 037
Muut kustannukset 269 036 75074
Poistot 287 523 108 795
Tilojen

muutostdiden

rahoituskustannus 1628 617 1 007 950
Yhteensa

Alaskirjaus Suhmuran ja Niittylahden tasearvot

HTV Muutos
-7,5 -401 844

-16 565
44 645

-620 476
-193 962

-178 728

-620 667

-1 987 596

2311691

Merkittavin saastd Suhmuran, Niittylahden ja Reijolan
opetuksen yhdistamisesta tulee investointi- ja
rahoituskustannuksista.

Opetuksen yhdistaminen alueella mahdollistaa
Niittylahdenrannan koulun investoinnista luopumisen,
mika tarkoittaa vuositasolla yli 600.000 euron saastoa
rahoituskustannuksissa ja poistoissa. Taman lisaksi
tulevat toiminnalliset saastot.

Toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset ovat lahes
kaksi miljoonaa euroa edullisemmat hajautettuun
malliin verrattuna.

Tilinpddtdkseen 2023 sisdltyy lisdpoistoa Reijolaan.
Pienentdd alaskirjausta
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Uimaharjun alakoululaisten siirtaminen Enon kouluun

Uimaharju Enoon
Henkildstokulut

Ruokailu
Koulukuljetukset
Kiinteisto (sis.
siivous)

Muut kustannukset

Poistot

Tilojen
muutostodiden
rahoituskustannus

Yhteensa

Alaskirjaus

Kun on

Nykytilanne yhdistetty
558 691 413 253,3
191 801 172 621
274 753 315966
794 249 794 249
235 607 76 190
422 418 422 418
494 317 494 317

Uimaharjun koulu jaa

HTV Muutos
-3,1 -145 438

-19 180
41 213

0
-159 417

-282 822

Uimaharjun alakoululaiset sopivat Enon kouluun
syksysta 2029 alkaen. Aikaisemmin Enon
kouluun on yhdistetty Louhiojan koulu

Muussa opettajaresurssissa on huomioitu
Uimaharjun oppilaiden tuen tarve (ei tehty
vahennysta)

Koulukuljetuskustannusten odotetaan nousevan
41.213 euroa.

Oletuksena on, etta Uimaharjun koulu sailyy
ylakoululaisilla

Enon koulun peruskorjaus toteutetaan
riippumatta siita, yhdistetaanko muita yksikaoita.
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Kaikki yhteensa




Kaikki kouluverkkomuutokset yhteensa 2024—-2029

FCG.

Kaikki yhteensa
Henkilostokulut
Ruokailu
Koulukuljetukset
Kiinteisto (sis.
siivous)

Muut kustannukset

Poistot

Tilojen
muutostoiden
rahoituskustannus

Yhteensa

Alaskirjaus

Uimaharjun ja Pataluodon koulut jédvit

Nykytilanne

11 398 202
1321737
2 010 365

7375211
2336274

2019 894

4 267 400

Kun on
yhdistetty
9043 041,8
1189 563
2311920

5484 956
1362 654

1667731

3646733

Lakkaavien yksikodiden tasearvot

HTV

Muutos
-2 355160
-132 174
301 554

-1 890 255
-973 620

-352 163

-620 667

-6 022 484

3877116

Esitys julkaistu 25.1.2024

42



FCG.

Kouluverkon edellyttamat investoinnit

koulu Reijolan koulut Yhteensa

Kaupungin suunnittelemat

investoinnit (nykytilanne) 7 805 000 11 655 000 25 715 000 14 400 000 59 575 000
Palveluverkkomuutosten
edellyttamat investoinnit 7 805 000 11 655 000 15915 000 14 400 000 49 775 000
Ero nykymalliin I 98000000 0 93800000
Investointien rahoitus Palveluverkko rahoituskustannusten
Poistot vuodessa 1985833 1659167 SHBI oAU )
Rahoituskustannukset 1787 250 1 493 250 Toiminnalliset sadstot -5401 817
Kustannusvaikutus
Yhteensi | 3773083 3152417 -620 667
tuloslaskelmaan -6 022 484
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FCG.

Alakouluverkon muutokset euroina vuosille

Louhioja Enoon 151 342 211 878 363 220
Kanervalan lakkautus 161778 226 489 388 266
Rekivaara Hammaslahteen 75717 106 004 181721
liksenvaara Karhunmakeen ja Karsikkoon 219 965 307 951 527 916
Vaarat 388 801 544 321 183 600 1116 722
Mutala asteittain 92 586 92 586 654 214 839 385
Pataluoto asteittain 167 418 167 418 334 836
Suhmura ja Niittylahti Reijolaan 828 165 1159431 1987 596
Uimaharju Enoon 117 843 164 980 282 822
Alaskirjaukset | | | | 724885 559184 2311691 3595762

Kouluverkkomuutokset jatkuvat sopeutuskauden yli muodostaen tarkeimman toiminnan
sopeutuskokonaisuuden. (Sopeutuskaudelle 2027 asti muutokset yhteensa 3,7 M€)

Alaskirjaukset ajoittuvat sopeutuskauden jalkeiseen aikaan (alaskirjaukset on tehtava viimeistaan kolmen
vuoden kuluttua toiminnan lakkaamisesta).

Esitys julkaistu 25.1.2024 44



FCG.

Alakoulut ja paivakodit
vhteensa




FCG.

Paivakotiverkko ja alakouluverkko yhteensa

Tiivistynyt Kun on

Kaikki yhteensa Nykytilanne verkko HTV Muutos  Kaijkki yhteensi Nykytilanne  yhdistetty HTV Muutos
Henkildstokulut 7049 163 5684 163,0 -30 -1365000 Henkilostokulut 11398202 9043 041,8 44 -2355160
Ruokailu 1524548 1372093 -152455  Ruokailu 1321737 1189563 -132 174
Kiinteisto (sis. siivous) 1987842 1590274 -397 568  Koulukuljetukset 2 010 365 2311920 301 554
Muut kustannukset 739 890 591912 -147 978  Kiinteisto (sis.

siivous) 7375211 5484 956 -1 890 255
Poistot nyt 212073 0 -212073  Muut kustannukset 2336274 1362654 -973 620
Investointien poistot ja Poistot 2019894 1667731 -352 163
rahoituskulut 1291367 2030467 739 100

Tilojen
Yhteensa 1535974 puutostdiden

rahoituskustannus 4267 400 3646733 -620 667
Alaskirjaus Lakkaavien yksikoiden tasearvot 1 868 847

Yhteensa -6 022 484

Alaskirjaus Lakkaavien yksikoiden tasearvot 3877116
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Ylakoulut

* Ylakoulujen oppilasmaara alkaa laskea vuosikymmenen vaihteessa, jolloin ylakoulujen sijainnit tarkastellaan
osana investointeja.
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FCG.

Lukiot

» Lukioverkosta tarkastellaan Pyhaselan lukion opetuksen yhdistaminen Joensuun Lyseon ja Yhteiskoulun lukion

toimintaan.
* Yhdistaminen vaikuttaa seka opetushenkiloston maaraan etta Joensuun kaupungin saamaan lukiokoulutuksen

valtionosuuteen.
* Pyhaselan lukion tuottaman kertoimen vaikutus valtionosuuteen on noin 250.000 euroa vuodessa.

e Arvio henkilostoresurssin vahenemisesta on varovaisen arvion mukaan noin 5—7 htv verran -> n.

410.000 euroa
* Pyhaselan lukion rakennuksesta on luovuttu 7/2023. Toiminta yldkoulun tiloissa

Pyhaselan lukion opetuksen
siirtdminen

410.000

Valtionosuuden vahentyminen -250.000

Henkilostokustannussaasto
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Joensuun kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkko nyt ja
tulevaisuudessa

Kaupungin paivakodit
312> 20

Kaupungin koulut
Alakoulut: 17 > 8
Yhtenaiskoulut: 4 2 2
Ylakoulut: 3 2> 3
Lukiot: 4 2> 3

Ita-Suomen yliopiston harjoittelukoulut
Rantakylan yksikko: yhtenaiskoulu (kaksisarjainen)
Tulliportin yksikko: alakoulu ja ylakoulu (kolmesarjainen) seka lukio

Ita-Suomen koulu (Perusopetus + lukio, lukiolaiset opiskelevat padasiassa Itd-Suomen yliopiston harjoittelukoulun
lukiossa) = keskustellaan saation kanssa koulutoiminnan lakkauttamisesta

Steinerkoulu = Sailyy

Esitys julkaistu 25.1.2024
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Muu palveluverkko
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Kaytdsta poistuneiden kiinteistdjen kehitys

Joensuun kaupungilla on runsaasti kaupungin omasta kaytosta poistuneita toimitilarakennuksia, joita on yritetty
myyda

Nama kiinteistot ovat nykyisin osana tilakeskusta ja rasittavat tilakeskuksen taloutta ja resurssia

Aktiivinen kiinteistokehitys vaatii myyntitoimenpiteita ja kiinteistdjen muuta kehitystyota, esimerkiksi
kayttotarkoituksen ja kaavoituksen muuttamista

Tarkeaa toiminnan kannalta on, etta tulevaisuudessa kaytosta poistuvat kiinteistot (esim. lakkautettavat yksikot)
siirtyvat mahdollisimman aikaisessa vaiheessa kiinteistokehityksen piiriin tai puretaan

Seuraavassa vaiheessa laaditaan kuvaus kolmesta vaihtoehdosta, jolla kiinteistdjen kehitysta voidaan tukea

Nykymalli, osana tilakeskusta
Kaupungin sisdainen kiinteistokehitysyksikko

Kiinteistokehitysyhtio, jonka omaisuudeksi kiinteistot siirretaan
Taman alavaihtoehtoina ovat
Pelkka kiinteistokehitysyhtio
Jonkun muun kiinteistoeran sisallyttaminen samaan kokonaisuuteen

Esitys julkaistu 19.2.2024
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Uimahalli-investointi




FCG

Uimahallit - nykytilanne

Joensuussa on kaksi uimahallia — kaupungin ydinkeskustassa Mehtimaella sijaitseva Virkistysuimala Vesikko ja
Rantakylassa sijaitseva Rantakylan uimahalli.

Rantakylan uimahalliin tarvitaan peruskorjaus. Vesikon korjaaminen ei ole teknisesti ja taloudellisesti jarkevaa.
Mehtimaelle rakennetaan joka skenaariossa uusi uimahalli.

Kustannusarviot ja vuokrakustannusvaikutukset ohessa

Esitys julkaistu 19.2.2024
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Vaihtoehdot

1. Yksi korvausinvestointi eli uusi uimahalli
Rakennetaan uusi Mehtimaen uimahalli isompana (puretaan Rantakyla ja Vesikko, kun uusi valmis)

VE 1.1 Mehtimaki Iso (suppea = El sisdlla isommat kilpailut mahdollistavia katsomo- ja oheistiloja)
VE 1.2 Mehtimaki Iso (laaja = sisdltdaa suuremmat kilpailut mahdollistavan katsomon oheistiloineen)

2. Yksi peruskorjaus ja yksi korvausinvestointi eli uusi uimahalli
Peruskorjataan Rantakylan uimahalli ja rakennetaan uusi Mehtimaen uimahalli (puretaan Vesikko)

VE 2.1 Rantakyla + Mehtimaki (suppea = El sisalla isommat kilpailut mahdollistavia katsomo- ja
oheistiloja)

VE 2.2 Rantakyla + Mehtimaki (laaja = sisaltaa suuremmat kilpailut mahdollistavan katsomon
oheistiloineen)

Esitys julkaistu 19.2.2024
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Vaihtoehtojen kustannusarviot

Vuokra (€/vuosi)

Investointi (€)

1.1 Mehtimaki Iso (suppea, ei katsomoa) 37 400 000 3205 139
1.2 Mehtimaki Iso (laaja, katsomo) 40 100 000 3 505 457
2.1 Rantakyla pk + Mehtimaki (suppea, ei katsomoa) 42 620 000 3 653 846
Mehtimaki pieni (suppea) 34 750 000 2 980 691
Rantakylan peruskorjaus 7 870 000 673 155
2.2 Rantakyla pk + Mehtimaki (laaja, katsomo) 46 170 000 3954 164
Mehtimaki pieni (laaja) 38 300 000 3281009
Rantakylan peruskorjaus 7 870 000 673 155
Nykyisin sisdinen vuokra
Vesikon vuokra 930 803 €/vuosi
Esitys julkaistu 19.2.2024 Rantakylan vuokra 317 295 €/vuosi 55

Yhteensa 1248 098 €/vuosi



Rantakyld pk + |Rantakyld pk +
Uimahallien Mehtimadkilso |[Mehtimdkilso |Mehtimadki pieni [Mehtimaki pieni
nvestOI n n | n nykykustannus |(suppea EEIE] EEIE!
k k Toimintatuotot 718 887 900 000 900 000 900 000 900 000
<adu p un g 1N Toimintakulut -1 556 721 -1643 791 -1731 769 -2 052 951 -2 140 929
t U | 0S | as ke | maan Henkilostokulut -774 329 _550 000 _550 000 -800 000 -800 000
Palvelujen ostot -122 005 -85 000 -85 000 -130 000 -130 000
c Aineet, tarvikkeet ja t
Ulkoiset kustannukset R -85 770 -80 000 -80 000 -110 000 -110 000
. : : . i -574 617 -928 791 -1 016 769 -1 012 951 -1100 929
Yhteistydsopimuksin voidaan I
parantaa investoinnin
tulovaikutusta 0,2-0,5 M€ Toimintakate -837 834 -743 791 -831 769 -1152 951 -1240 929
Poistot ja
rahoituskustannukset
investoinnista -42 060 -2 368 667 -2 539 667 -2 699 267 -2 924 100

Esitys julkaistu 19.2.2024

Vaikutus

uloslaskelmaan
kaupunkitasolla

-3 112 458

-3 371 436

-3 852 218

-4 165 029
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Investoinnit ajassa FCG.

Mehtimaki Iso (suppea Mehtimaki Iso (laaja pieni (suppea JIENKIEEIE]

Investointi 37 400 000 40 100 000 42 620 000 46 170 000
Tuloslaskelmavaikutus/vuosi

verrattuna nykyiseen (uusi

ratkaisu kalliimpi kuin

nykyinen) -2232564 -2 491 542 -2972 324 -3 285 135

Rahoitus ja poisto 10 vuoden
ajalta (30 v poisto ja 3%

korko) 22 003 667 23592 167 24 648 567 26 239 950
Rahoitus ja poisto 30 vuotta 54 791 030 58 746 500 62 438 300 67 639 050
Mehtimaen iso halli: Kahden hallin malli:
suuremmat kisat suuremmat kisat
mahdollistavien tilojen mahdollistavien tilojen
Ero investointien valilla hinta (suppea vs. laaja) 2 700 000hinta 3 550 000
Pienen ja ison Pienen ja ison
Mehtimaen hallin ero Mehtimaen hallin ero,
investointina ilman jos rakennetaan
suuremmat kisat suuremmat kisat
Dia 6 erittelyt investoinneista mahdollistavia tiloja 2 650 000mahdollistavat tilat 1 800 000
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Kirjastot




FCG

Seutukirjastot - Joensuu

Joensuun seutukirjastoon kuuluu 18 kirjastoa ja kolme kirjastoautoa. Naista kirjastoista 11 kirjastoa ja kaksi

kirjastoautoa sijaitsevat Joensuun alueella. Seutukirjaston muut kirjastot ovat Liperissa, Kontiolahdella,
Outokummussa ja Polvijarvella

Joensuun kirjastoista viisi sijaitsee 10 kilometrin sateella keskustasta.

Hiljaisimmat kirjastot Joensuun (ja koko seutukirjaston alueella) ovat Tuupovaarassa, Kiihtelysvaarassa,

Uimaharjussa ja Heinavaarassa. Naiden kirjastojen lainamaarat ovat lahes puolittuneet viimeisen kymmenen
vuoden aikana.

Kirjastoverkon suunnitteluun vaikuttavat
Alakouluverkon mahdolliset muutokset
Tilojen peruskorjaustarve
Alueen asukasmaaran kehitys ja kirjastopalvelujen kaytto
Vuokrasopimuksen paattyminen
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Ehdotetut muutokset kirjastojen palveluverkkoon

Toimenpide Toteutusvuosi Netto- Henkilosto-
sadsto vaikutus

Kiihtelysvaaran kivijalkakirjaston 2025 92 500 0,8 Erittdin vahalla kaytolla, korkeat vuokrakustannukset
korvaaminen suhteessa kayttoon. Lahikirjasto suhteellisen lahella,
kirjastoautopalvelulla kirjastoauto varmistaa palvelujen saatavuuden
Tuupovaaran kivijalkakirjaston 2028 56 500 1 Erittdin vahalla kaytolla, vuokrasopimus paattyy
korvaaminen 2028, kirjastoauto varmistaa saatavuuden

kirjastoautopalvelulla

Uimaharjun kirjaston siirtaminen 2026-2029 52 200 - Erittdin vahalla kaytolla, mutta vaikea korvata
koululle oppilasmaaran salliessa. kirjastoautopalvelulla. Koulun tiloissa toimiminen
Viimeistaan todennakoisesti lisaa kayttoa
palveluverkkomuutosten

yhteydessa

Yhteensa 201 200

Nykyinen kirjastoautoresurssi kattaa palvelutarpeen. Kirjastoautoinvestointi on tulossa 2026 ja se toteutetaan riippumatta
palveluverkkoon tehtavista muutoksista.
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Ehdotetut muutokset kirjastojen aukioloaikoihin

Kaikissa Joensuun kirjastoissa on henkilokunta paikalla joko osan tai koko viikon.
Omatoimikirjastot ovat avoinna vuoden jokaisena paivana klo 7-21
Muutokset aukioloaikoihin voidaan tehda, kun huomioidaan

Alueellinen tasapuolisuus

Kirjastojen kaytto (vertailuna muut Joensuun toimipisteet)

Koulujen laheisyys (palvelutarve)

Omatoimikirjaston mahdollisuus

Aukioloaikojen suunnittelussa tulee varmistaa, etta kouluyhteistyo, tapahtumat ja kotipalvelu voidaan
toteuttaa.

Varmistetaan, ettei omatoimiajalle synny liian vilkasta kayttoa (mahdollisten hairididen riski) ja etta
henkilostolla on mahdollisuus kasitella lainauskuormat ja varaukset henkiloston lasnaoloon varatussa ajassa.

Aukioloaikojen muutokset vapauttavat henkilostoresurssia ja mahdollistavat joustavamman
tyovuorosuunnittelun. Saasté muodostuu henkilostokustannuksista.
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Ehdotetut aukioloaikojen tarkistukset Joensuun
Kirjastoissa:

Toimenpide Toteutusvuosi Netto- Henkil6sto-
saadsto vaikutus

Keskustellaan itdisen alueen (Eno, 2025-2026 26 600 1 Henkiloston lasnaoloaikaa ja kirjaston aukioloaika
Uimahariju, Reijola, Pyhaselka, mitoitetaan paremmin alueen palvelutarvetta ja
Heinavaara, Kiihtelysvaara ja kayttoa vastaavaksi

Tuupovaara) aukioloaikojen

muutoksesta

Yhteensa 26 600

» Sekd Enossa etta Pyhaselassa toimii omatoimikirjasto. Aukioloaikojen (henkilosto paikalla) muutokset lisaavat
omatoimikirjaston kayttoa, milla saattaa olla vaikutusta kokonaisasiakasmaariin.
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Kirjastoverkon toimenpiteet yhteensa

Toimenpide Toteutusvuosi Netto- | Henkil6sto-
saasto vaikutus

Aukioloaikojen muutos 2025-2026 26 600 Henkiloston lasnaoloaikaa ja kirjaston
aukioloaika mitoitetaan paremmin alueen
palvelutarvetta ja kayttoa vastaavaksi

Kivijalkakirjastopalvelujen 2025-2029 201 200 1,8 Erittdain vahalla kaytolla olevien
korvaaminen kivijalkakirjastojen korvaaminen
kirjastoautopalveluilla kirjastoautopalveluilla.

Esitys julkaistu 19.2.2024 63



FCG.

Asiakaspalvelupisteet




FCG.

Joensuun asiakaspalvelupisteet

» Joensuun kaupungilla on viisi asiakaspalvelupistetta:
e Carelicumin palvelupiste kaupungin keskustassa
* Pitdjien palvelupisteet Enossa, Tuupovaarassa, Kiihtelysvaarassa ja Hammaslahdessa.

* Asiakaspalvelupisteista saatavia palveluja ovat mm.

* Joensuun seudun joukkoliikenteen (Jojo) aikatauluneuvonta seka linja-autoissa kadytettavien Waltti-matkakorttien myynti ja
lataus (vain Carelicum, myos verkossa)

* Joensuun kaupunginorkesterin ja kaupunginteatterin lippujen myynti (vain Carelicum, myos verkossa)
* Joensuun kaupungin laskujen maksu (asiakkaille) (vahaista, myds verkossa)

* Joensuun Pysakointi Oy:n pysakointilupien myynti/mydntaminen (vain Carelicum, myos verkossa)

* Joensuun pitdjien liikuntatilojen kausi- tai kuntosalikortin ja kulkutunnisteen osto (myos verkkokaupasta)
e Erilaisten tilojen varaus (mm. Utran saarten kota) (osa myds verkosta)

* Neuvonta kaupungin asioissa, kaupungin hakemusten ym. vastaanotto (vahaista)

e Matkailuneuvonta (pitdjissa vahaista, siirtyy pois Carelicumista kauppahalliin yrittajalle)

» Kelan etdapalveluiden tekninen neuvonta, yleisopaatteet (pitdjissa)

* Joissakin tiloista jarjestetaan nayttelyita

* Kaupungin arkisto kahdella toimipisteella

* Asiakirjojen kopiointi ja tulostus
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Joensuun asiakaspalvelupisteet

Asiakaspalvelupisteiden toiminta on muuttunut viime vuosina. Mm. pitadjien asiakaspalvelupisteissa
varsinaisten asiakkaiden maara on vahentynyt merkittavasti ja tydaikaa on taytetty muiden palvelualueiden
toimistotadilla; perinteista asiakaspalvelutyota on enaa hyvin vahan.

Osa tarjottavista palveluista voidaan tuottaa sahkoisesti tai lopettaa kokonaan kysynnan vahentymisen vuoksi
(esim. asiakirjojen tulostaminen, kateismaksujen vastaanottaminen).

Palveluverkkomuutokset, tilatehokkuuden lisaaminen jne. mahdollistavat tilakayton tarkastelun ja toiminnan
uudelleen jarjestelyn.

Tyontekijoiden tehtavankuvien ja asiakaspalvelupisteiden palveluvalikoiman selkeyttaminen mahdollistavat
joidenkin kiinteiden toimipisteiden korvaamisen jalkautuvilla palveluilla ja henkilostoresurssin kohdentamisen
resurssiviisaasti. Muutokset kaupungin palvelutuotannossa (mm. museon siirtyminen uusiin tiloihin)
vaikuttavat asiakaspalvelupisteiden tydmaaraan.

Asiakaspalvelun henkil6stomaara on nyt 6,5 htv. Yksi maaraaikainen henkilo toimii kiertavana. Sopeutuskauden
aikana kivijalka-asiakaspalvelupisteiden maaraa supistetaan ja ne korvataan jalkautuvilla palveluilla. Edellyttaa
ratkaisua mm. arkistotiloille.

Palveluvalikoiman selkeyttamisella ja tehtavakuvien muutoksella on mahdollista vahentaa suoraan
asiakaspalvelutyossa olevien maaraa 2-4 htv verran sopeutuskauden aikana
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Nuorisopalvelut ja —tilat

Joensuun kaupungilla on 11 nuorisotilaa: Enon nuorisotila Nurkka, Hammaslahden nuorisotila, Heinavaaran
nuorisotila, Kiihtelysvaaran nuorisotila, Nuorisokeskus Whisper, Rantakylan nuorisotalo Bobo, Reijolan
nuorisotila, Sinkkolan nuoriso- ja asukastalo, Sirkkalan liikkumiskeskus, Tuupovaaran nuorisotalo ja Uimaharjun

nuorisotila Noke

Tilojen kayttoasteet vaihtelevat huomattavasti alueittain. Muun muassa Whisperissa ja Sirkkalassa toiminta
kasvaa ja on tarve lisaresursoinnille.

Muutokset vaestorakenteessa vaikuttavat tilojen tarpeeseen.
Sinkkolan nuoriso- ja asukastalon pihapiirissa toimii Sinkkolan kotielainpiha touko-elokuussa.
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Nuorisopalvelut - tilat

Tilat (-86 t€, riippuu valitusta toteutustavasta)

Tuupovaara ja Kiihtelysvaara - Heinavaaraan (2025)

Uimaharju, vaihtoehdot
A: Toiminta keskitetdan Enon koululle (uudet tilat) TAI
B: Toiminta siirretdan Uimaharjun koululle kun koululta vapautuu tilaa (aikaisintaan 2025, todennakdisesti vasta
myodhemmin)

Sinkkolasta luopuminen (-100 t£)
Brandiarvo tunnistettu
Muita toiminnan jatkamisen malleja selvitetaan (kaupungin ulkopuolinen toimija)
Henkilostointensiivinen palvelu = ei nuorisopalveluiden ydintoimintaa
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Palvelujen tuottaminen
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Palvelujen jarjestamistavan muutos — [ahtokohta

Talouden sopeutustyon alkuvaiheessa tehdyissa viranhaltijahaastatteluissa useampi haastateltava pohti, olisiko
joidenkin kaupungin tuottamien palvelujen tarkoituksenmukaisempaa olla ostopalveluna

Toisissa tapauksissa pohdittiin, etta aiemmin ulkoistetuissa palveluissa aika ja markkinatilanteen muutos ovat

muuttaneet asetelmaa niin, etta on tarkoituksenmukaista tarkastella nyt ostopalveluna olevien palvelujen
ottamista omaksi toiminnaksi.

Edelleen haastatteluhavainnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta luonteeltaan samankaltaisia tyotehtavia on
kahdella eri toimialalla tai tulosyksikossa.

Palvelujen jarjestamisen osalta valittiin tarkemmin tarkasteltavaksi

Kaupungin eri toimialoille sijoittuvia toimintoja ja tyotehtavia, jotka ovat luonteeltaan samankaltaisia
Aluepalvelut — kadut, puistot, liikuntapaikat, toimitilat

Ostopalveluista selkeita osakokonaisuuksia, jotka ovat tarkkarajaisia ja niiden vastuunjaot ja toiminnan
rajapinnat ovat selkeita

Asiantuntijapalvelut infravalvonnassa, palkkahallinnossa ja eraissa IT-palveluiden kokonaisuuksissa
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Tarkasteltava kokonaisuus — lahtokohtia

Tarkasteltava kokonaisuus kattaa

Seinien ulkopuolella tehtavat palvelut
Puistot ja viheralueet
Kadunrakennus
Ulkoliikuntapaikkojen hoito
Kaupunkiympariston kunnossapito (mm. pihat ja yleiset alueet)

Seinien sisalla tapahtuva toimintaa kasittaa
Liikuntapaikkojen hoito
Kaupungin omana toimintana olevat puhtauspalvelut,
Kiinteistonhoidon ja -kunnossapidon
Vahtimestaripalvelut

Palvelut on organisoitu nykytilanteessa kahdelle toimialalle — kaupunkiymparist6on ja hyvinvointiin

Molemmilla toimialoilla on omat luottamustoimielimet ja palveluissa erilliset tyonjohdot,
tyovuorosuunnittelut, tyokalut, koneet ja laitteet

Nykytilanteessa kaupungin palveluista vain liikuntapalvelut huolehtii omien kiinteistdjen hoidosta,
kaytosta ja osin myos kunnossapidosta, muilta osin palvelu keskitetty
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Tarkasteltava kokonaisuus

» Seinien ulkopuolella tapahtuva toiminta kasittaa
* Puistot ja viheralueet
* Kadunrakennus (oma toiminta)
* Ulkoliikuntapaikkojen hoito
* Kaupunkiympariston kunnossapito (mm.
pihat ja yleiset alueet)

Tyonimena aluepalvelut

Palvelualue Henkiloston maara w

Puistot ja viheralueet 19 1.336.000
Kadunrakennus 6 355.000
Ulkoliikuntapaikat 20 2.100.000
Kaupunkiympariston 17 1.970.000

kunnossapito
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» Seinien sisalla tapahtuva toimintaa kasittaa

Liikuntapaikkojen hoito ja puhtauspalvelu

Joensuun veden puhtauspalvelut

Kiinteistonhoito ja -kunnossapito

Koulujen vahtimestareiden tehtavat

Tyonimena tilat palveluna

Palvelualue Henkil6ston | Henkiléstokustannukset
maara (arvio)

Sisaliikuntapaikkojen hoito 10 373 000

Liikuntapaikkojen ja Joensuun 8 260 000

veden puhtauspalvelu

Vahtimestaripalvelut 3 112 000

Kiinteistdjen hoito, TATE 48 1 890 000

kunnossapito ja
rakennustekniikan palvelut
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Tarkastellut vaihtoehdot

Tarkastelussa on kayty lapi palveluiden erilaisia jarjestamismuotoja ja verrattu
niiden vaikutuksia nykyiseen malliin

Vaihtoehtoina on kasitelty palveluiden keskittamista kaupunkitasolla, palveluiden
vhtidittamista tai ostamista osin tai kokonaan markkinoilta

Eri vaihtoehtojen osalta on arvioitu vaikutuksia henkil6stodn, kaupungin

omistajaohjaukseen ja mahdollisuutta osallistua paatoksentekoon, omaisuuteen ja
tilojen kayttoon seka kustannuksiin

Prosessin edetessa todettu, etta ulkoistaminen ei tassa vaiheessa ole vaihtoehto
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Yhteenvetoa

Arvio palveluiden tuottamistavan muutoksella saavutettavasta saastosta on 0,66 milj.
euroa

Palveluiden toiminnallinen yhdistaminen kaupunkiorganisaation sisalla toisi hyotyja
seka palvelulaadussa etta -varmuudessa

Laajemmalla henkilostoresurssilla voidaan palveluiden jarjestaminen turvata nykyista
taloudellisemmin ja vaikuttaa henkilostokustannuksiin (erityisesti erilliskorvausten
maara) esimerkiksi tyonjohdon ja suunnittelun resurssien yhdistamisella seka
paivystys- ja varallaolojarjestelyilla

Lisaksi tehtavien sisalla on mahdollista hoitaa nyt esimerkiksi alihankintana hankittuja
palveluita toisin

Mikali palveluita yhtiditettaisiin tai ostettaisiin markkinoilta, kustannuksiin vaikuttaa
lisaksi tydehtosopimusten muutokset seka mahdollisuus vaikuttaa erilaisten
sopimusehtojen kautta ostettavien palveluiden maaraan ja laatuun
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Asiantuntijapalvelut infrava
palkkahallinnossa ja era
palveluiden kokonaisut

VONNassa,

1Ssa | T-

ksissa
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Infravalvonnan ostopalvelut

Nykytilanteessa infravalvonnan ostopalveluun menee 250.000 euroa vuositasolla. Ostettava maara
vastaa noin 3.000 tunnin resurssia. (tuntihinta n. 81 €/h)

Omana tyona toteutettuna tarvittaisiin noin 1-1,5 htv:n resurssi. Yksi 100 % tyoaikaa tekevan
valvojan kustannus 73.200 euroa sivukuluineen.

Infravalvonnan tarve on kausiluontoista: tarve on paasaantoisesti kesalla. Erot ostopalvelun
tarpeelle vaihtelevat vuosittain investointimaaran mukaan. Kaytannossa infravalvojalle ei ole (joka
vuosi tai) talviaikaan toita, mika puoltaa palvelun hankintaa ostopalveluna.

Tarkastelu osoittaa, etta ostopalveluna toteutettavia palveluja on syyta aika ajoin tarkastella.
Toisinaan on tarkoituksenmukaista vahvistaa kaupungin omaa asiantuntijaresurssia, mikali
palkkakulua vastaava summa on saastettavissa ostopalveluista, tydkuormaa voidaan osoittaa

tasaisesti ja tarve on vuodesta toiseen pysyva.
Infravalvonnan osalta tarkastelussa ei ole tassa vaiheessa todettavaa saastopotentiaalia.
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Palkkahallinnon palvelukokonaisuus

Palkkahallinnon palvelut yhtiditettiin Siun soten perustamisen yhteydessa vuonna 2017
Taustalla kaupungin henkilostomaaran ja palveluiden kokonaisuuden pienentyminen

Tehtavakokonaisuuksista ja vastuunjaosta sovittu palvelusopimuksella ja sita tarkentavilla liitteilla —
Meita vastaa palkanlaskennasta ja jarjestelmista, omana toimintana tehdaan talla hetkella mm.
ohjaus ja neuvonta, tyokokemuslisien laskenta, palvelussuhdetodistukset, palkkamuutokset,
palkkavirheiden selvittelyt seka sopimustulkinta

Viime vuosina prosesseja on kehitetty automatisaatiota ja sahkoisia palveluita lisaamalla, lisaksi
tehtavia on siirtynyt yhtiolta kaupungille

Palvelukokonaisuuden kustannukset ovat kuitenkin kasvaneet, palkkahallinnon osuus nyt runsas 0,6
milj. euroa

Tarkasteluun tulevat vaihtoehdot Meitan sopimuksen hinnoittelun tarkastaminen, yhteiset
toimenpiteet saastojen etsimiseksi tai toimintojen siirto kaupungin omaksi toiminnaksi

Arvioitu saastopotentiaali runsas 0,1 milj. euroa
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Tietohallinnon palvelukokonaisuus

Kaupunki ostaa Meidan IT ja talous Oy:lta IT-palveluita noin 5 milj. eurolla vuositasolla
Tehtavakokonaisuuksista ja vastuunjaosta sovittu palvelusopimuksella ja sita tarkentavilla liitteilla

Nykyinen palveluiden hinnoittelumalli ei ole kaikilta osin lapinakyva eika palveluiden tasoon olla
kaikilta osin tyytyvaisia

IT-palveluista on otettu tarkasteluun eraita palvelukokonaisuuksia, kuten paikallistuen
jarjestaminen

Tavoitteena Meitan kanssa yhteistydssa loytaa erilaisia vaihtoehtoja ja toteutustapoja
Yksi vaihtoehto palveluiden osakokonaisuuksien ottaminen kaupungin omaksi toiminnaksi

Arvioitu saastopotentiaali noin 0,25 milj. euroa
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Omistaminen, omistajaohjaus, konserni




Joensuun konserni FCG.

Joensuun kaupunki tytaryhteiséineen muodostaa Joensuu konsernin, johon kuuluu peruskaupungin lisaksi Joensuun
vesi ja rahastot seka tytaryhtioita, osakkuusyhteisdja, saatioita seka kuntayhtymia.

Tytaryhtiot (13) Joensuun kaupunki Saatidt (5)
Karelia AMK ‘_IlDD % peruskaupunki, Joensuun Vesi, Eurcopan metséntutkimuksen
Itéd-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % rahastot Tukisaatio
Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 % lté-Suomen venaldisen koulun
Joensuun Kodit Oy 100 % saatio
Koy Jokikadun Pysakdinti (konserni 63,8 %) Ortodoksisen kulttuurin saatio
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 % Cultura-saatis
Business Joensuu Qy 89,9 % Maitoa Markkinoille-saatic
Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %) Osakkuusyhteisét (10)
Joensuun Start Up Rahoitus Ky (konserni 80,7 %) - g
Photonics Center Oy (konserni 20,7 %) :: &y J‘jaihnillr::fgjﬁfu?i 3;9;02 :;1
Joensuun PYSékblnti OBI" 67,0 % [kunsemi 81,9 %j As O};‘r Pikku-Ukko 23.1. % I
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %) Joensuun Rantaparkki Ov 30 1 % -
Puhas Oy 68,5 % tap y 30, Kuntayhtymat (2)
Joensuun Satama Oy 100 % Joensuun Ravirata Oy 24,8 % Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
y N : KOy P-Kin Maakuntatalo 38,5 % Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %
Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %) KOy Enon Kauppakeskus 29,4 % :
KOy Heindvaaran liilkekulma 55,6 % Joensuun Kuivakenka Oy 38 IE %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %) Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%
KOy Uimaharjun Haka 100 % VisitKarelia Oy 45,4 %
KeskKoy Uimaharjun ldhipalvelukeskus 55,8 % '

Kaavion saavutettava versio osoitteessa www.joensuu.fi/joensuu-konserni
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Selvityksen tarkoitus, toteutustapa ja tulos

TARKOITUS
Kartoittaa konkreettisia toimenpiteita Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi
Edistaa konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta seka

Loytaa tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen jatkossa
siten, etta ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla myos kaupungin toimintaa ja taloutta

TOTEUTUSTAPA
Kaydaan lapi valittujen yhtididen ja emon valiset liiketoimet seka rahavirrat ja niiden perusteet

Kaytetaan vuoden 2022 tilinpaatostietoja. Vuoden 2023 tilinpaatostietojen valmistuttua palveluntuottaja
varmistaa selvityksen paikkansapitavyyden tarvittavalla tasolla.

TULOS
Yhtiokohtaiset konkreettiset toimenpide-esitykset perusteluineen paatoksentekoa varten
Esitettavien toimenpiteiden euromaaraiset vaikutukset seka yhteisoihin etta emoon

Tuloksena esitetdaan uusi, perusteltu, emon nakokulmasta taloudellisesti tehokkain ja toiminnallisesti jarkevin
tapa organisoida konsernirakenne.
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Tarkasteltavat yhtiot

Tytaryhtiot

Karelia-ammattikorkeakoulu Oy 100 %
[ta-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 %

Joensuun Yrityskiinteistot Oy 100 %

Joensuun Kodit 100 %

Kiinteistd Oy Jokikadun Pysakaointi (konserni 63,8 %)
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 %
Business Joensuu Oy 89,9 %

Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %)
Joensuun Start Up Rahoitus Ky (konserni 90,7 %)
Photonics Center Oy (konserni 90,7 %)

Joensuun Pysakointi Oy 67 % (konserni 81,9 %)
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %)
Puhas Oy 68,5 %

Joensuun Satama Oy 100 %

KOy Heinavaaran Liikekulma 55,6 %

Asunto Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)
Kesk. Kiint. Oy Uimaharjun Lahipalvelukeskus 55,8 %
Kiinteistd Oy Uimaharjun Haka 100 %

Osakkuusyhteisot

Joensuun Ravirata Oy 24,8 %
Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %
Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6 %

Esitys julkaistu 25.3.2024
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Omistajapolitiikan peruste

“Joensuun kaupunki on aktiivinen, vaativa ja johdonmukainen omistaja, joka varmistaa omien omistustensa
tehokkaan hyodyntdmisen kaupunkilaisten hyvaksi.”

“Omistaminen ei ole kaupungille itsetarkoitus, vaan sen tulee aina olla harkittua toimintaa, joka perustuu
valittuihin kriteereihin. Tarkein kriteeri on, ettd omistus on olennaista kaupungin konsernistrategian
toteuttamisen kannalta ja ettd se tukee valittuja pdédmddrid. Tamdn lisdksi omistamisen tulisi olla aina
taloudellisesti kannattavaa. Omistamisen kolmantena kriteerind on korkealaatuisten palvelujen tuottaminen
kustannustehokkaasti. Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaympdristoon
perustuen.”

Jokainen yhtio arvioidaan seuraavilla kysymyksilla
Mita varten yhtio on olemassa

Miksi kaupunki sita omistaa
Omistajapoliittinen ohjelma 2021 asti.

Paivitetaan sopeutusohjelma
huomioiden.

Mika on omistajalle tuleva hyoty
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FCG

Konsernin toiminta litketoiminnan perusteella

Kiinteistdjen hallintaa, asuntojen vuokrausta, Opetus Ja koqu’Fus
managerointia yms. Ammattikorkeakoulu
Itd-Suomen liikuntaopisto
ISK saatio

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

Joensuun Elli
Joensuun kodit
Joensuun yrityskiinteistot

Business Joensuu Jatehuolto, pysakéinti ja yhdyskuntapalvelut mm.

As ja Ki Oy:t (tyttaret ja osakkuusyhteisot) satamat

Tulevaisuudessa lisaksi Puhas
Esim. Joensuun Sote-kiinteistét Joensuun pysakointi, Joensuun Rantaparkki

Joensuun satama

‘ Konsernirakenteen yksinkertaistaminen
Tukipalvelut yms.

Polkka

Esitys julkaistu 25.3.2024
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K Keskeisten/strategisten \
konserniyhtididen omistuksiin
tehtavat jarjestelyt:

* Fuusio / purkaminen

* Yhtididen myynti

* Yhtiditettavat toiminnot

* Omaksi toiminnaksi ottaminen

\ Strategiset
jarjestelyt

Strategiset
( toimenpiteet

Tuloutustavoitteiden
asettaminen/tarkastaminen.

¢ Kertaluontoiset
e Pysyvat

\_ /

KKonserniIainojen \

korontarkastukset
¢ Vuokratason maarittely
® Konsernitilin korko

Konsernitakauksien
provisiopalkkion tarkastukset.

Operatiiviset

toimenpiteet

Esitys julkaistu 25.3.2024
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Konsernijarjestelyiden tulopotentiaali

Kertaluontoiset erat:
Ylimaarainen osinko yhtioista, esim. 3 milj. euroa

Jatkuvat erat:
Business Joensuun kuntarahoitusosuuden alentuminen
AMK:n tilojen vuokraperusteiden muutos
Osinkotuoton kasvattaminen
Konsernitilin korko, takausprovisiot, lainajarjestelyt

llIman yhtiojarjestelyja tehtavaa kertaluonteista tuloa sopeutuskaudelle 3 milj. euroa

Pysyvaa tuloa jatkuvista erista, potentiaali vuosittainen tulo 1-2 miljoonaa euroa
riippuen valituista vaihtoehdoista
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Keinoluettelo

Vuoden 2024 talousarvioon sisaltyvien toimenpiteiden kohdalla on merkinta “toteutunut”.
Uusien vuotta 2024 koskevien keinojen kohdalla merkinta “suunniteltu”.
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Palveluverkko, kiinteistot

FCG.

Keino | 2024 2025 2026 2027-2030 _ VYhteensdlKuvaus

Paivakotiverkko

- Vaarat (Heindvaaran pk)
- Eno-Uimaharju (Enon pk)
- Reijola-Niittylahti (Reijolan pk)
- Niinivaara-Penttilé (Penttildn pk)
- Rantakyld-Utra (Utran pk)
- Noljakka (Noljakan pk)
- Karsikko-Multimdki
(Multimden pk)

Kouluverkko

- Louhiojan koulu

- Kanervalan koulu

- Rekivaaran koulu

- liksenvaaran koulu

- Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran
koulut

- Mutalan koulu

- Pataluodon alakoulu

- Suhmuran ja Niittylahden
koulut

- Uimaharjun alakoulu

- Pyhdseldn lukio

Esitys julkaistu 8.4.2024

150 000

150 000
(suunniteltu

)

0 211 000

48 000
47 000

116 000

414000 1438000

151 000 212 000
162 000 226 000
76 000 106 000
220 000

389 000

93 000

167 000

25000 25 000

1177000

67 000
66 000
422 000
163 000
223 000
206 000

30 000

4 221 000

308 000

728 000
746 000
168 000

1988 000
283 000

1 538 000Paivakotiverkon muutokset

115 000
113 000
422 000
279 000
373 000
206 000

30 000

6 073 000Kouluverkon muutokset (ei
363 000514113 1ta-Suomen koulua)

388 000
182 000
528 000

1117000
839 000
335 000

1988 000
283 000
50 000
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Palveluverkko, kiinteistot FCG.

Keino | 2024 2025 2026 2027—203

Tyhjien kiinteistojen 220 000 300 000 300 000 820 000 Tyhjien tilojen yllapitokustannukset,
yllapitokustannuksista eroon (toteutunut) edellyttaa kiinteistokehitykseen
paaseminen panostusta
Asiakaspalvelupisteet 60 000 0 17 000 17 000 94 000 Asiakaspalvelupisteiden maara ja
(toteutunut) aukioloajat
Liikuntapaikkaverkosto 44 000 215 000 0 0 259 000 Laaditaan liikuntapaikkojen yllapidon
(toteutunut) hoitotasosuunnitelma. Yksittaisista
lilkuntapaikoista luovutaan.
Leikkikenttaverkko 0 50 000 0 0 50 000 Vahalla kaytolla olevista leikkikentista
luovutaan
Kirjastojen palveluverkko 0 93 000 0 109 000 202 000 Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran seka
Uimaharjun kirjastopalveluiden muutos
Nuorisopalveluiden 0 73 000 0 0 73 000 Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran seka
palveluverkko Uimaharjun nuorisopalveluiden muutos
Kulttuuripalveluiden 0 23 000 0 0 23 000 Joensuun Bunkkerimuseosta ja
palveluverkko (museot) Kiihtelysvaaran kotiseutumuseosta

luovutaan, toiminnan siirto jarjestoille

Kohtaamispaikat 0 53000 0 0 53 000 Yhteiso6talo Sataman toiminnot
siirretaan Ruplan tiloihin, Tuupovaaran
nuorisotalon tilasta luovutaan
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Palveluverkko, kiinteistot FCG.

_m‘@m 2027—203

Hallintotalon tilankayton 116 000 116 000 Hankintatoimen palvelut siirtyvat
tiivistaminen Tiedepuistolta hallintotaloon
Kaupungin edustustilat 0 20 000 20 000 0 40 000 Luovutaan Vainoniemen huvilasta ja

saunasta (vuokraus/myynti), lisaksi
kertaluontoinen myyntitulo

Palveluverkko, kiinteistot 474 000 1357 000 1 986 000 5524 000 9 341 000
yhteensa
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Palvelujen jarjestaminen

FCG.

Keino | 2024 2025 2026 2027-2030 _ VYhteensdlKuvaus

Aluepalvelut — kadut, puistot,

lilkuntapaikat, toimitilat

Asiantuntijapalveluiden
jarjestaminen (talous- ja
henkilostohallinto, ict)

Palvelujen jarjestaminen
yhteensa

42 000
(toteutunut)

42 000

230 000

188 000

418 000

230 000

188 000

418 000

200 000

200 000

702 000 Toimintojen uudelleen organisointi,
vuonna 2024 kiinteistonhoidon
paivystyksen keskittaminen

376 000 Meitan sopimuksen hinnoittelun
tarkastaminen, yhteiset toimenpiteet
saastojen etsimiseksi tai toimintojen
siirto kaupungin omaksi toiminnaksi

1078 000

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Tulojen Iisééminen, avustusten taso FCG.

Rakentamattoman maan veron 40 000 40 000 Rakentamattoman maan veron

kayttoonotto (toteutunut) kayttoonotto 1.1.2024 alkaen (3,0 %)

Voimalaitosveron korottaminen 82 000 82 000 Voimalaitosveron korottaminen (2,85 %
> 3,10 %)

Hulevesimaksun kayttoonotto 0 500 000 0 0 500 000 Maksu asemakaava-alueiden

kiinteistoille (omakotitalo 40 €/v, muut
kiinteistot kerrosalan mukaan)

Tontinvuokraperusteet 0 350 000 155 000 0 505 000 Vanhojen alueiden tontinvuokrien
paivittaminen vastaamaan tontin arvoa,
paivitetty aiemmin 2018-2019

Maankayttokorvausten taso Nyt 30 % kaavamuutoksen tuomasta
arvonnoususta, nostetaan 50 %:iin, kun
rakentaminen elpynyt. Huojennukset
mahdollisia perustellusta syysta.

Pysakadintia koskevien maksujen 0 175 000 50 000 0 225 000 Joensuun Pysakointi Oy:n maksaman

korottaminen kadunvarsipysakodintimaksun nosto.
Pysakointivirhemaksun korottaminen
(50 € >60 €)
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Tulojen lisaaminen, avustusten taso FCG.

_-m-ma-m 2027-2030 _ Yhteensdl ___ Kuvaus |

Yhdyskuntatekniikan ja 39 000 24 000 0 63 000 Vuonna 2025 katuty6lupamaksujen

maaomaisuuden maksujen (toteutunut) korottaminen

korottaminen

Rakennusvalvonnan maksujen 26 000 40 000 40 000 0 106 000 Maksujen taso kattaa kustannukset

korottaminen (toteutunut) (useamman vuoden tarkastelujakso)

Kulttuuripalvelujen maksujen 27 000 57 000 40 000 0 124 000 Kansalaisopiston ja konservatorion

korottaminen (toteutunut) maksut

Lilkuntapalvelujen maksujen 200 000 200 000 Liikuntapaikkojen maksut

korottaminen (toteutunut)

Suurtapahtumakumppanuuk- 0 40 000 0 0 40 000 Taso madalletaan keskimaarin 10 %

sien madaltaminen nykyisesta tasosta, tukia myonnetty
keskimaarin 400t€/v (2022-2024)

Teatterin toiminta-avustuksen 0 53000 53 000 0 106 000 Toiminta-avustuksen tasoa

madaltaminen madalletaan 10 %:lla (1,06 M€ > 0,95
ME€)

Avustusten tason 15 000 136 000 121 000 0 272 000 Asukasosallisuus, pientapahtumatuet,

madaltaminen (toteutunut) nuoriso-, kulttuuri- ja liikunta-

avustukset, hissi-avustukset,
yksityistieavustukset

Tulojen lisadaminen, 347 000 1457000 459 000 0 2263000
avustusten taso yhteensa
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Palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus FCG.

_mmmmm 2027-2030 _ VYhteensdlkuvaus

Energiansaastotoimenpiteet 310 000 110 000 10 000 430 000 llmastoinnin saadot, lammitys,
katuvalaistus

Katujen ja puistojen hoito ja 130 000 20 000 20 000 0 170 000 Katujen ja puistojen hoito

kunnossapito (toteutunut)

Joukkoliikenteen 0 100 000 0 0 100 000 Mm. lippujen maksamisen tavat,

kehittaminen esitteet, maksut

Lukio-opetus 0 30 000 0 0 30 000 Yhteistyo lukioiden valilla: lukioiden
kurssien laajuus, vahimmaisryhmakoko,
kieliohjelma

lltapaivatoiminta 0 70 000 0 0 70 000 Palveluiden laajuus ja maksut

Kesaleikkikenttatoiminta 25 000 0 0 0 25 000 Kesaleikkikenttatoiminnasta luovutaan

(toteutunut)
Sinkkolan kotielainpiha 0 70 000 0 0 70 000 Sinkkolan kotieldainpiha
(esitys muuttunut) vhteistyosopimuksella 3. sektorin

toimijalle, kiinteisto jaa kaupungille. Jos
luovutaan kokonaan, saastd 100te
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Palvelujen siséltc’j, laatu ja Iaajuus

FCG.

Ice hearts -toiminta

Nuorten tydpajatoiminnan
laajuus

Enon verkkokoulusopimus

SciFest-kyydit

Suven avaus

Avoin varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen ilta- ja
viikonloppuhoidon laajuus

Varhaiskasvatuksen loma-
aikojen paivystysjarjestelyt

Varhaiskasvatuksen
maaraaikaisuudet

0

15 000
(toteutunut)

25 000
(toteutunut)

0

80 000
(toteutunut)

0

15 000
(toteutunut)

50 000
15 000

20 000

60 000

36 000

100 000

15 000

18 000

50 000

0

0

0

50 000 Toiminnan laajuus

15 000 Toiminnan laajuus

15 000 Toiminnan laajuus

25 000 Luovutaan oppilaiden osallistumisen ja
kuljetuksen jarjestamisesta SciFest-
tapahtumaan

20 000 Suven avaus joka kolmas vuosi

140 000 Avoin varhaiskasvatustoiminta loppuu

54 000 Toiminnan laajuus

150 000 Toiminnan laajuus, suunnitelmallisuus
ja toiminnan tehostaminen

30 000 Maaraaikaiset tyosopimukset alkavat
ja paattyvat tarpeen mukaan

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Palvelujen sisalto, laatu ja l[aajuus

FCG.

_‘Emmm 2027-2030 __ YhteensalKuvaus

Kansalaisopiston palvelut

Kulttuuripalvelut

Kaupunginorkesterin laajuus

Orkesterin ohjelmistosuun-
nittelu ja avustajien kaytto

Kirjastojen aukioloajat

Konservatorion opintojen
laajuus

Tyollisyyspalveluiden laajuus

Puhtaus-, ateria- ja
logistiikkapalvelut

67 000
(toteutunut)

35000
(toteutunut)

355 000
(suunniteltu)

0

43 000

200 000

30 000

62 000

15 000

170 000

150 000

00

48 000

15 000

150 000

50 000

0

150 000

160 000 Kurssimaara, osallistujarajat, tehtavien
organisointi, postitus ym.

35 000 Joen Y0 -tapahtuman jarjestaminen,
vhteisotaitelija, taitelijoiden tyotila

200 000 Orkesterin muutos kamariorkesteriksi

30 000 Orkesterin ohjelmistosuunnittelu ja
avustajien kaytto

110 000 Kirjastojen aukioloajat, lisien
antaminen vapaana

30 000 Sivuaineopintojen laajuus

525 000 Kuntalisan maararahat, Taitamon
muutto ja tyollistamisen maararahat

450 000 Puhtaus-, ateria- ja
logistiikkapalveluiden hintakehitys 1 %
alle kustannustason muutoksen, lisaksi
palveluverkkomuutosten vaikutus

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus FCG.

Keino | 2024 2025 2026 2027-2030 _ VhteensiKuvaus

Toimisto- ja 80 000 0 45 000 160 000 285 000 Toimisto- ja asiantuntijapalveluiden ym.
asiantuntijapalvelut (toteutunut) organisointi huomioiden mm.
palveluiden laajuus
Kesatyoohjelman laajuus 0 41 000 0 0 41 000 Kesatyollistamisen maararahat
Matkailupalvelut 77 000 0 0 0 77 000 Matkailun maararahojen taso
(toteutunut)
Viestinta ja markkinointi 40 000 0 0 0 40 000 Kaupungin tiedotuslehdesta luovutaan
(toteutunut)
Tapahtumakaluston vuokraus 0 12 000 0 0 12 000 Vuokraamisesta luovutaan, vaikuttaa
my0s tarvittavan varastotilan maaraan
TyOyhteis6kaytossa olevasta 0 4 000 0 0 4 000 Luovutaan kesamokista, lisaksi
kesamokista luopuminen kertaluontoinen myyntitulo 10te
Laitteet, kayttdjatunnukset, 34 000 10 000 10 000 0 54 000 Karsitaan tarpeettomia laitteita,
lisakayttooikeudet, (toteutunut) kayttdjatunnuksia, lisdkayttooikeuksia,
jarjestelmat ja liittymat jarjestelmia seka puhelinliittymia
Kaupungin verkkosivujen 0 0 50 000 0 50 000 Paivittaminen edullisempaan

uudistus

julkaisujarjestelmaan

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus FCG.

_‘E‘E‘E 2027-2030 __ YhteensalKuvaus

Lahjoitusprofessuurit 60 000 120 000 180 000 Professuurien rahoituksesta luovutaan
(toteutunut) nykyisten sopimusten paattyessa

Vieraanvaraisuudet/kaupungi 10 000 30 000 0 0 40 000 Vieraanvaraisuuksien maararahan tason

n vastaanottojen maara, (toteutunut) alentaminen, toimielinten ja muiden

kokous- ja edustustarjoilut kokousten tarjoilut

Kaupungin palveluita koskevat 0 25 000 0 0 25 000 Verkkomaksamisen lisdadaminen (mm.

laskut ja maksaminen kansalaisopisto), e-laskut, kassapisteet

Varainhoitosopimukset 140 000 0 0 0 140 000 Varainhoitosopimusten tarkistus
(suunniteltu)

Jasenmaksujen taso 0 7 000 11 000 0 18 000 Jasenmaksujen taso

Maakuntaliiton jasenmaksu 0 100 000 100 000 0 200 000 Joensuun osuus nyt noin 2,0 M€

Vaalien jarjestaminen 0 10 000 0 0 10 000 Vaalien kustannusten vdahentaminen

Luottamushenkildorganisaatio 28 000 25 000 25 000 0 78 000 Lautakuntarakenteen muutokset,
(toteutunut) toimielinten kokousmaarat, valtuuston

koko, valtuustoryhmien toimintatuki
Palvelujen sisdlto, laatu ja 1216 000 1830 000 652 000 490 000 4 188 000

laajuus yhteensa

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

FCG.

_m‘mm 2027-2030 __ YhteensdKuvaus

Yhtiojarjestelyt ja
tytaryhtiociden
tuottovaatimusten
korottaminen

Tytaryhtididen vuokrasopimus- 0
ten yhtenaistaminen muiden
tilojen vuokraperusteisiin

Konsernitili, lainajarjestelyt 40 000 (uusi)

Omaisuuden hallinta, 40 000
omistajaohjaus yhteensa

750 000

550 000 550 000

1 306 000 550 000

750 000 Tuottotavoitteiden korottaminen

(osingot), kaupungin ja yhtididen
valiset sopimukset

1 100 000 Kaupungin tytaryhtidille vuokraamien

tilojen vuokraperusteiden muutos
padaomavuokran osalta

46 000 Konsernitilin korkoehtojen muutos,
antolainojen muutos

1 896 000

Esitys julkaistu 8.4.2024
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Kertaluontoiset erat

FCG.

_m‘mm 2027-2030 __ YhteensdKuvaus

Yhtiojarjestelyt ja
tytaryhtioiden kertaluontoiset
osingot

Puunmyynnin lisdaaminen

Muiden kuntien alueella
sijaitsevan metsaomaisuuden
myynti

Kertaluontoiset erat yhteensa

1 500 000
(toteutunut)

820 000
(toteutunut)

2 320 000

1 500 000

1 500 000

1 500 000

4 500 000

Tuottotavoitteiden nostaminen
(osingot), kaupungin ja yhtididen
valiset sopimukset

Hakkuiden ja puun kasvun mukainen
myynti vuosina 2024-2025

Muiden kuntien alueella sijaitsevan
metsaomaisuuden myynti

Esitys julkaistu 8.4.2024
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FCG.

Verotarkastelu




FCG.

Kunnallisvero %
Kunnallisvero M€
Muutos M€

Kiinteistoverot

Vakituinen asuinrakennus %
Vakituinen asuinrakennus M€
Muutos M€

Muu kuin vakituinen asuinrakennus %
Muu kuin vakituinen asuinrakennus M€
Muutos M€

Yleinen kiinteistévero maapohja %
Yleinen kiinteistovero maapohja M€
Muutos M€

Yleinen kiinteistdvero rakennus %
Yleinen kiinteistdovero rakennus M€

Muutos M€

Yhteensa

Joensuu

7,9%
118,8

0,45 %
8,4

1,00 %
0,5

1,30%
3,9

1,10%
9,6

Mediaani

8,1%
121,8
3,0

0,55 %
10,2
1,9

1,20%
0,5
0,1

1,30%
3,9
0,0

1,30%
11,4
1,7

6,7

Painotettu

KA

6,9 %
103,5
-15,3

0,50 %
9,3
1,0

1,28 %
0,6
0,1

1,31%
4,0
0,0

1,15 %
10,0
0,4

13,7

Painotettu KA
pl. Hki ja Espoo
7,8 %
117,6
-1,1

0,54 %
10,1
1,7

1,28 %
0,6
0,1

1,32 %
4,0
0,1

1,27 %
11,1
1,5

2,3
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Paketin riittavyys
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FCG.

Sopeutuksen kokonaisuus

Teemat Sopeutuskauden
talousvaikutus

Palveluverkko, kiinteistot 9341 000

Palvelujen jarjestaminen 1 078 000

Tulojen lisaaminen, avustukset 2 263 000

Palvelujen sisaltd, laatu ja 4 188 000 Sopeutumistoimenpiteiden liséksi poisto- ja
laajuus tasevaikutukset tulee huomioida
. 1 896 000 painelaskelmassa: mahdolliset alaskirjaukset

kéytostd poistuvista kiinteistoistd,

Yhteensa 18 766 000  tgppiokirjaukset, yhtiéjérjestelyiden vaikutukset
yms., jotka voidaan arvioida kokonaisuutena,
kun vaihtoehdot on lukittu

Teemat | 2024 2025 2026 2027-2030 _VYhteensi

Pysyvat yhteensa 2 119 000 6 368 000 4 065 000 6214000 18 766 000
Kertaluontoiset tuloerat 2 320 000 4 500 000
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