Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan
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Kaupungin talous heikkenee kuluvana vuonna voimakkaasti ja
taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu 20 — 25
miljoonaa euroa. Sopeutustyd kaynnistyi loppuvuodesta 2023 ja jo vuoden 2024
talousarvio sisaltdad nettomenojen kasvua hidastavia toimenpiteita. Tavoitteeksi
asetettu laajempi talouden sopeutustydn keinovalikoima on valmistunut. Esitys
sisaltdd menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteitéd yhteensa vajaalla 19 milj.
eurolla. Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia
toimenpiteita.

Kaupunginhallitus (KH 15.4.2024 §138) on pyytanyt muun muassa lautakunnilta
lausunnot talouden sopeutustydn keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien
toimenpiteiden osalta 23.5.2024 mennessa.

Talouden tasapainotukseksi ehdotetuista keinovalikoiman toimenpiteista
merkittava osa vaikuttaa kasvatus- ja koulutuslautakuntaan. Kouluverkkoratkaisu
on kaupungin voimassa olevan hallintosaddnnén mukaan kaupunginvaltuuston
paatds. Tasta syysta kasvatus- ja koulutuslautakunta on kasitellyt
sopeutusohjelman kouluverkkoa koskevan kokonaisuuden paatésasiana
kokouksessaan 14.5.2024. Tassa lausunnossa kasitellddn sopeutusohjelmassa
esitetyt muut kasvatus- ja koulutuslautakunnan vastuualueelle kuuluvat asiat
lautakunnan tehtavien ndkékulmasta kaupunginhallituksen lausuntopyynnén
mukaisesti.

Lausunnon liitteena ovat ennakkovaikutusten arvioinnit niista osioista, joiden
toteutus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan tehtavaalueelle kuuluvaa.
Ennakkovaikutusten arviointeja voidaan tarpeen mukaan paivittaa, kun kukin
keinovalikoiman kohde tulee yksityiskohtaisesti paatettavaksi.

Sopeutuksen kokonaisuuden prosessissa kaupunki on pyrkinyt avoimuuteen.
Kaavaillut toimenpiteet on julkaistu kaupungin sopeutuksen nettisivuilla aina niiden
valmistuttua. Kaupunki on jarjestényt kuusi kuntalaistilaisuutta kaupungin eri
alueilla ja lisdksi kaupunki on teettdnyt 1000 henkilén kuntalaiskyselyn, jossa on
kysytty myods talouden sopeuttamisesta. Palautetta on voinut antaa myds suoraan
viranhaltijoille ja kirjaamon kautta. Lapsia koskevissa asioissa perheita ja lapsia
itseaan on osallistettu kyselyin ja sopeutuksesta on tuotettu myds lapsille
kohdennettua materiaalia. Lisaksi eri asiantuntijatahoilta on pyydetty lausuntoja.
Kaikki kirjaamon kautta saapunut palaute, adressit ja kannaotot on julkaistu
kaupungin nettisivuilla pois lukien henkildkohtaisesti nimella jatetyt palautteet,
jotka on koottu luottamushenkildiden verkkopalveluun paatéksenteon tueksi. Eri
kanavista saatua palautetta on hyédynnetty virkamiesvalmistelussa.

Kaupunkistrategian keskeinen periaate on pitdd huolta kestavasta taloudesta
kaupungissa. Merkittdvin osa kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisesta
toiminnasta on lakisaateistd ja mitoitettua palvelutuotantoa ja sita toteutetaan
paasaantoisesti omana tuotantona. Osassa palveluita hyddynnetdan
yhteiskumppaneita, esimerkiksi kolmatta sektoria paasaantdisesti
avustusperustaisesti, osin sopimusperustaisesti. Sopeutuksen keinovalikoiman
esitettyjen toimenpiteiden tavoiteltujen talousvaikutusten toteutuminen voi kestaa
esitettya pidempaan tai saavutettu saasto ei ole tavoitellun tasoinen. Tasta syysta
on tarpeen varautua toteuttamaan tulevaisuudessa sellaisiakin talouden tilaa
parantavia toimenpiteita, joita ei nyt ole keinovalikoimaan tunnistettu tai ne eivat
ole toteutuneet kaavaillussa mittakaavassa.

Varhaiskasvatuksen palveluverkkoon esitetdan tehtavan merkittavia muutoksia,
jossa 18 vanhaa paivakotia korvattaisiin seitsemalla (7) uudella paivakodilla.



Varhaiskasvatuksen palveluverkko on Joensuussa hajanainen ja koostuu suuresta
maarasta pienia yksikoita. Yksikoditd on rakennettu ja perustettu erilaisiin tiloihin
tarpeen tullen ja siksi kokonaisvaltaisemmalle palveluverkkotarkastelulle on
tarvetta. Nama esitetyt 18 korvattavaa paivakotia ovat joko peruskorjauksen
tarpeessa, lapsimaara on liilan vahainen, ne ovat sopimattomia tiloiltaan
paivakodeiksi tai niissa ei sisailma riita kokonaiselle lainmukaiselle lapsiryhmalle.
Taman liséksi naiden yksikoiden keskikoko on pieni. Nykyisen varhaiskasvatuslain
mukainen tuen kolmiportaisuus on tarkoituksenmukaisempaa jarjestaa
suuremmissa yksikoissa, joissa on tarvittava henkiléstoéresurssi. Suuremmissa
yksikdissa myds laissa maaritelty henkildstomitoitus on helpompi toteuttaa mm.
talon siséisin jarjestelyin. Muutoksella tavoiteltava henkildstdvahennys on vuoteen
2030 mennessa merkittava (30 htv), joka toteutuu pitkasta aikajanteesta johtuen
maaraaikaisten tydsuhteiden paattymisten ja eldkoitymisten kautta.

Uusien varhaiskasvatuksen yksikdiden rakentamista ei ole kaupungin
tdmanhetkisessa investointiohjelmassa, joten toteutuminen vaatii
investointiohjelman avaamista ja sovitun investointikaton tarkastelua. Investoinnit
ovat Joensuussa olleet korkealla tasolla ja uusien yksikdiden rakentaminen
haastaa investointitason saattamista kestavalle tasolle. Toisaalta terveisiin tiloihin
toimintaa keskittamalla saadaan kokonaissaastta toiminnasta ja paastaan eroon
kiinteistdmassan kunnon toiminnalle aiheuttamista tilariskeista.

Paivakotiverkoston muutokset aiheuttavat huolta perheissa. Toisilla matkat
varhaiskasvatuksen palveluihin pitenevat, toisilla lyhenevat. Perheita voi huolettaa
myds muutokset lapsen arjessa, kun tila vaihtuu. Palveluverkkomuutokseen on
varattu hyvin aikaa ja mahdollinen lisdrakentaminen vie vuosia. Useilla perheilla
muutos ei enda oman lapsen kohdalla ole ajankohtainen ja suoraan uusille
perheille tuleva paivakoti voi olla pelkastaan positiivinen asia. Muutos koskee aina
tiettya ryhmaa lapsia ja on tarkeaa, ettad varhaiskasvatuksessa muutokseen
valmistaudutaan ja henkildstoa, lapsia ja perheita valmistetaan kohtaaman
muutos. Tarkeintd on huolehtia lasten hyvinvoinnista muutosprosessien keskella.

Varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palveluverkon toteutuessa esitetyssa
laajuudessa lakkautettavien yksikdiden kiinteistdkustannukset (IAmmitys,
kiinteistéhuolto) laskevat 2,6 M€ vuodessa, vaikka kiinteistot jaisivat kaupungille ja
ilman korvaavaa toimintaa. Tyhjilleen jadvan kiinteistbmassan arvioitu
laskennallinen purkukustannus on noin 2,4 M€ (ei sisalla suojeltuja kiinteistdja).
Kaupunki pyrkii I6ytdmaan tyhjaksi jaaville kiinteistdille uutta kayttéa tai myymaan
niitd ennen mahdollista purkamista ja alaskirjaamista kaupungin taseesta. Mikali
keinovalikoimassa esitetyt toimenpiteet toteutuvat esitetyn mukaisesti, tulevat ne
vahentamaan merkittavasti kaupungin omia kiinteistdhoidon henkiléresursseja.
Tama vaatii erilaisia sopeutumistoimia, kuten tehtavien uudelleen jarjestelyja,
elakoitymisen taysimaaraista hyddyntamista sekd mahdollisesti muita
vahentamistoimenpiteitd. Sopeutustyon aikataulun pituus tuo haasteita
henkiléresurssitarpeen suunnitteluun ja ennakointiin, mutta toisaalta pitka
sopeutuskausi mahdollistaa eldkditymisen paremman hyddyntadmisen.
Palveluverkkopaatdksessa tulisi pystya maarittelemaan toimitilakohtaisesti
toiminnan mahdollinen loppumisajankohta yksiselitteisesti, jotta toimitilojen
jatkokayttd ja toimenpiteet voitaisiin suunnitella kaupungin kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

lita- ja viikonloppuhoito esitetdan keskitettavaksi Niinivaaran vuoropaivakotiin.
Palvelua on ollut saatavilla tahan saakka Niinivaran lisaksi Enon paivakodissa.
Palvelun tarvitsijoiden maara on hyvin alhainen. Ratkaisu aiheuttaa palvelun
tarvitsijoille selkeasti pidentyneen matkan ilta- ja viikkonloppuhoitoon ja tdma on
heikennys nykyiseen palvelutasoon. Kaupungilla on tahtotilaa tarkastella
korvaavia palvelunjéarjestamistapoja esimerkiksi Uimaharjuun.

Henkil6ston kayttda paivakodeissa tehostetaan. Paivystysajat suunnitellaan
jatkossa entistd paremmin ja maaraaikaisuuksien tarve ja kesto arvioidaan
aikaisempaa harkitummin. Toimenpiteella tavoitellaan saastdja, jotka eivat nay
paivakodin lasten tai perheiden arjessa.



Nuorisopalveluissa esitetdan palveluverkon tiivistamista ja toiminnan keskittdmista
harvempin toimipisteisiin. Esityksessa Kiihtelysvaaran Suojapirtistad luovutaan ja
toiminta keskitetddn Heindvaaraan koulun yhteyteen. Samoin Tuupovaaran
Nuorisotalosta luovuttaisiin ja toiminta keskitettaisiin Heindvaaraan. Uimaharjun
osalta toiminta siirrettaisiin Enoon tai mahdollisuuksien mukaan Uimaharjun
koululle, kun sielta vapautuu tilaa. Edella mainituista tiloista luopuminen toisi
saastoja, mutta niiden vaikutus kaupungin ulkoiseen tilinpaatdkseen on rajallinen,
ellei tiloille I0ydeta jatkokayttoa tai ulkopuolista ostajaa. Muutosten vaikutuksesta
eri alueiden nuorilla on erilaiset tosiasialliset mahdollisuudet osallistua
nuorisotalotoimintaan. Lisaksi Sinkkolan kotieldinpihasta on esitetty luovuttavan,
koska kyseessa ei ole nuorisotydn perustehtavaan kuuluva osa-alue.
Tarkastelussa on vaihtoehto, jossa ulkopuolinen toimija, esim. yhdistys, ottaisi
Sinkkolan toiminnan hoitaakseen kaupungin vuokralaisena ja toimintaa tuettaisiin
vuosittaisella avustuksella. Sinkkolan merkitys kesadisena retkikohteena on
tunnistettu ja siksi olisi suotavaa, ettd toiminnalle 16ytyisi kaupungin ulkopuolinen
jatkaja.

Nuorisopalveluiden palveluverkkoon esitetyilla muutoksilla ei ole
henkiléstovaikutuksia, vaan tyépanos kohdentuisi vain eri tavalla kaupungin sisalla
ja tydpanosta esimerkiksi Sinkkolasta vapautuisi nuorisotyon ydintehtaviin, eli
toimintaan nuorten kanssa. Vaikka Sinkkola on auki vain kesaisin, toimintakauden
valmistelu eldinten ja kausitydntekijoiden hankkimisineen vie henkiléresurssia
merkittdvan osan vuodesta.

Yhteisoétalo Sataman toiminta esitetaan siirrettavaksi Sepanpihan kerhotalon
yhteyteen. Syyna muutokseen on Ylasatamakadun kiinteiston erittdin heikko
kunto. Kayttajien kannalta suurin muutos olisi miljéén vaihtuminen ja toiminnan
supistuminen nelididen vahetessa. Toiminta sijaitsisi jatkossakin samassa
korttelissa. Toiminnalla elakelaisjarjestdjen kanssa samassa kiinteistéssa voi olla
positiivisia vaikutuksia erilaisten toimintojen ja aktiviteettien synergioiden kannalta.
Muutoksessa tulee huolehtia Sataman ja kerhotalo Ruplan kayttajien,
elakelaisjarjestojen yhteistyon rakentamisesta ja kaikkien osapuolien
huomioimisesta prosessissa. Ratkaisulla ei ole henkil6stdvaikutuksia.

Koulutuspalveluissa on esitetty Suven avauksen jarjestdmisen harventamista
kerran kolmessa vuodessa. Tama takaisi sen, etta jokainen alakoululainen saisi
osallistua tapahtumaan kaksi kertaa alakoulun aikana. Tapahtuman on
kansallisesti tunnustettu ja kaupungille omaleimainen. Tasta syysta muutoksella
voi olla ainakin aluksi negatiivisia vaikutuksia kaupungin imagolle.

lltapaivatoiminnan laajuutta on esitetty supistettavan. Kaupunki jarjestaa
iltapaivatoimintaa omana toimintanaan ja toimija-avustuksen kautta
yhteistydkumppaneiden kanssa. Toimijat ovat perinteisesti yksityiskouluja tai
kolmannen sektorin toimijoita. Toiminnan supistus tarkoittaisi 10-15%
kokonaispaikkamaarasta tarkoittavaa kokonaisuutta, mutta sopeutusta voidaan
tavoitella myds esimerkiksi kuukausimaksuja korottamalla ja maksualennustasoa
tarkastelemalla. Tall6in vaikutus tarjottavaan paikkamaaraan olisi pienempi.
Muutokset kuukausimaksuihin tai maksualennuksen perusteisiin vaikuttaisi
perheisiin toiminnan kustannuksia korottamalla. Talla voi olla vaikutuksia erityisesti
pienituloisimpien perheiden kohdalla. Paikkamaaraa vahentamalla vaikutukset
kohdentuvat joko kaupungin omaan henkildstédn, erityisesti
koulunkaynninohjaajiin ja heidan tydtuntimaariinsa tai yhteistydkumppaneihin.
Toimija-avustuksella toimivien kumppaneiden kohdalla paikkamaaran
vahentaminen tarkoittaisi todennakodisesti kerhojen sulkemisia, koska toiminta ei
ole kannattavaa jos lapsimaaraa kerhoissa vahennetaan. Hyvinvointialueelle
sopimuksella tuotettavaan kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapaivahoitoon ei
talla esityksella ole vaikutuksia.

Kaupungissa toimii kaksi Ice Hearts-ryhmaa. Sopeutusohjelmassa on esitetty
toisesta ryhmasta luopumista. Kaytdnndssa toiminta toisesta ryhmasta on jo
paattynyt 2024, koska ryhmaan on ollut varsin vahan tulijoita ja ryhman tyontekija
on vaihtanut tydpaikkaa. Sopeutusohjelman paatdksia odotellessa uutta
rekrytointia ei ole tehty. Tasta syysta kaavailtu sopeutustoimi ei aiheuttaisi



negatiivisia vaikutuksia alueen lapsille. Toinen ryhma toimii hyvin, toiminnan tarve
on vakiintuneella tasolla ja toiminta tuloksellista.

Lukio-opetuksessa haetaan saastdja erindisin keinoin, lisddmalla yhteisty6ta
lukioiden valilla, tarkastelemalla kurssien laajuuksia, vahimmaisryhmakokoja tai
kieliohjelmaa. Lopullinen ratkaisu voi olla myds jokin muu. Tavoitteena on, etta
muutokset nakyisivat lukiolaisten arjessa mahdollisimman vahan, koska
tavoiteltava sopeutus on mailtillinen 30 t€ /vuodessa.

Nuorten tydpajatoimintaan ja nuorisoavustuksiin esitetdan tasoleikkauksia.
Nuorten tydpaja toteuttaa kaupungin lakisdateista vastuuta nuorten
tydpajatoiminnasta ja toiminta perustuu sopimukseen. Sopimuksessa on
huomioitu, ettd sopimuksen arvo on sidoksissa toimintavuoden kaupungin
talousarvion maararahavaraukseen. TyOpajatoiminnassa on nuoria, joilla on
haastavia ongelmia esimerkiksi arjenhallinnassa, mielenterveydessa tai
ihmissuhdetaidoissa. Nuorisoverstas on usein paikka, johon tullaan jos opiskelu ei
ole onnistunut edes Tuva-opetuksessa. Maararahan tason tarkastelu vaikuttaa
suoraan nuorten maaraan, joita Nuorisoverstas pystyy vuosittain ottamaan
palvelujensa piiriin. Tassa suhteessa vaikutus tdhan kuntalaisryhmaan
toimenpiteelld on negatiivinen. Nuorisoavustuksilla tuetaan kolmannen sektorin
toimijoita, jotka jarjestavat toimintaa kaupungin nuorille. Avustustason leikkaus
vaikuttaa yhdistysten toimintaan joko laskemalla kaikkien saamaa avustustasoa tai
siten, ettd osa avustuksenhakijoista jaa ilman avustusta. Avustusta on saanut vain
toimintaan, joka kohdentuu suoraan lapsiin ja nuoriin, ei esimerkiksi hallintoon.
Siksi vaikutukset avustustason leikkaamisella koskevat suoraan joensuulaisia
lapsia ja nuoria. Kaupungin avustuskokonaisuudesta tehddan oma
kaupungintasoinen vaikutusten ennakkoarviointi.

Sopeutusesitysten vaikutukset kuntalaisiin ovat konkreettisia. Kasvatuksen ja
koulutuksen kokonaisuus lisattyna nuorisotoimella ja hyte-tydlla on kaupungin
suurin taloudellinen kokonaisuus, joten sopeutustoimet koskettavat kuntalaisia
lapaisevasti. Palveluita Joensuussa tuotetaan jo tehokkaasti, joten saastaminen
palveluiden tuottamisen tavoissa on haasteellista. Lisaksi useat palvelut
perustuvat lakisaateisiin mitoituksiin. Tasta syysta lahtékohtana on ollut
palveluverkon tarkastelu, joka pohjautuu syntyvyyden vuosikymmenen
jatkuneeseen rajuun laskuun, jossa palveluverkko ei ole pysynyt perassa.
Arvovalintana sopeutustoimien tarkasteluun l1ahdettdessa pidettiin, etta
kasvatuksen ja opetuksen resursseihin tai esimerkiksi hyvinvointiohjaaijiin ei
puututa. Tarkeana pidetaan, etta lapset ja nuoret saavat laadukkaita kunnallisia
palveluita, vaikka niita ei olisi tarjolla yhta tihedssa palveluverkossa kuin aiemmin.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

antaa kaupunginhallitukselle edelle kirjoitetun lausuntona talouden sopeutustydn
keinovalikoimasta kasvatus- ja koulutuslautakuntaa koskevien toimenpiteiden
osalta.

Paitos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti. Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa

lausuntonaan, etta

- opetus- ja kulttuuriministerio toteaa Oikeuskanslerille 24.6.2015 antamassaan
lausunnossa (OKV/5/50/2015): ”... Edelld mainitut seikat huomioon ottaen
opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etté varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
paivittdinen matka varhaiskasvatukseen tulisi kestaa vahemman aikaa kuin
perusopetuslain 32 §:ssa oppilaan paivittaiselle koulumatkalle sdadetty
enimmaisaika. Lapsen varhaiskasvatuksessa viettdma paivittainen ja
matkoihin kuluva yhteenlaskettu aika eivat saisi muodostua kohtuuttoman
rasittaviksi alle kouluikaiselle lapselle.” Lautakunta katsoo, ettd OKM:n
nakemys on huomioitava paivakotiverkkoa uudistettaessa ja samalla on
varmistettava autottomien perheiden tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa



varhaiskasvatuspalvelua, jos ilta- ja viikkonloppuhoito keskitetdan Niinivaaralle,
on vaihtoehtoinen tapa sen jarjestamiseksi varmistettava Enossa,

nuorten tyépajatoiminnan supistamisen voi aiheuttaa moninkertaisia
lisakustannuksia verrattuna tavoiteltuun saastoon, sama koskee
nuorisoavustuksia, lautakunta muistuttaa kaupunginvaltuuston paattdneen
syksylla 2023 olla leikkaamatta niista,

iltapaivatoiminnan tason supistaminen ei ole kannatettava tavoite
nuorisopalveluiden henkildstévahvuus ilman Sinkkolaa on 18 vakituista, 10
kokopaivaista maaraaikaista seka 3 osa-aikaista maaraaikaista ja nuorisotiloja
on 11. Kokopaivainen henkilosto tekee yhteensa 560 tydpaivaa kuukaudessa.
Sen rinnalla Kiihtelysvaaraan, Tuupovaaraan ja Uimaharjuun esitetyt
toiminnan lakkautukset, joilla ei olisi henkildstévaikutuksia, ovat taloudellisesti
suhteettomia ja nuoria eriarvoistavia,

yhteis6talo Sataman toiminnan Ruplan tiloihin siirtdmisen sijaan on tutkittava
siirto muuhun tarkoitukseen sopivaan kiinteistdon, ellei Ylasatamakadun tiloja
ole jarkevaa peruskorjata,

Suomen suven avaus tulee jarjestaa joka kevat siten, etta kukin koulu
osallistuu tapahtumaan joka kolmas vuosi ja samalla korvataan
valtakunnalliset julkkikset maakunnan omilla kuoroilla ja muusikoilla ja
asetetaan edelleen tavoitteeksi tapahtuman kehittaminen valtakunnalliseksi
kesan julistukseksi seka selvitetddn mahdollisuus kehittdad Suven avauksesta
kansallinen luokkaretkikohde, mika saattaisi edellyttaa tapahtuman
aikaistamista viikolla nykyisesta.

Jenni Laasonen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.



