Joensuun Vesi -liikelaitoksen lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan
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Kaupunginhallitus on 15.4.2024 § 138:ssa paattanyt pyytaa lausuntoa
lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnalta, seudulliselta
joukkoliikennejaostolta seka henkildsto- ja tyodllisyysjaostolta lausunnot talouden
sopeutustydn keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta.
Lisaksi nuorisovaltuustolle seka vanhus- ja vammaisneuvostolle annetaan
mahdollisuus lausua asiasta. Lausunnot tulee toimittaa kaupungin kirjaamoon
viimeistaan to 23.5.2024 klo 12:00 mennessa.

Kaupungin talous heikkenee kuluvana vuonna voimakkaasti sote-uudistukseen
liittyvien valiaikaisten kuntataloutta vahvistavien vaikutusten poistuessa.
Samanaikaisesti menot kasvavat. Kaupungin talous painuukin alijagamaiseksi jo
vuodesta 2024 alkaen ja alijaama uhkaa kasvaa tulevina vuosina ilman
toimenpiteita. Taloussuunnitelmakauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu
20-25 milj. euroa.

Talouden mittava sopeutusty6 kaynnistyi loppuvuodesta 2023. Vuoden 2024
talousarvio sisaltda nettomenojen kasvua hidastavia toimenpiteita, mutta
tavoitteeksi asetettiin, etta laajempi talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun loppuun mennessa. FCG Oy on avustanut kaupunkia
sopeutustoimenpiteiden kokonaisuuden valmistelussa.

Esitys sisaltdd menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteita yhteensa vajaalla
19 milj. eurolla. Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia
toimenpiteita.

Kaupunginvaltuuston on maara paattaa talouden tasapainon varmistavista
linjauksista ja toimenpiteistd kokouksessaan 17.6.2024. Esitys etenee
kaupunginvaltuuston paatettavaksi omistajaohjausjaoston (27.5.2024) ja
kaupunginhallituksen (3. ja 10.6.2024) kautta.

Ehdotus keinovalikoimaksi on esitetty pykalan liitteena. Esitys sisaltaa
sopeutusprosessien aikana julkaistun aineiston seka lopullisen keinovalikoiman.

Joensuun Vesi -liikelaitosta koskevia sopeutustoimenpiteita:

1. Palvelujen tuottamisen ja palvelujen jarjestamistavan kohdalla on esityksessa
todettu, etta seinien sisalla tapahtuvaa toimintaa on mm. Joensuun Veden
puhtauspalvelut. Liikuntapaikkojen puhtauspalvelujen kanssa sen todetaan
muodostavan 8 henkilén kokonaisuuden ja 260 000 euron
henkildstokustannuksen.

Esityksen yhteenvedossa todetaan, etta palveluiden toiminnallinen yhdistdminen
kaupunkiorganisaation sisalla toisi hydtyja seka palvelulaadussa etta -
varmuudessa. Lisaksi mainitaan, ettd laajemmalla henkildstoresurssilla voidaan
palveluiden jarjestaminen turvata nykyista taloudellisemmin ja vaikuttaa
henkiléstokustannuksiin (erityisesti erilliskorvausten maara) esimerkiksi
tydnjohdon ja suunnittelun resurssien yhdistamisella seka paivystys- ja
varallaolojarjestelyilla.

Joensuun Vedella on yksi laitoshuoltaja, jonka tehtadvakokonaisuuteen kuuluu
Muuntamontie 5 ja 6 tilojen puhtauspalveluista huolehtiminen seka verkostojen ja
vedentuotannon osalta tyévaatteiden ja siivous- ym. tekstiilien pesu ja
huoltaminen. Liséksi laitoshuoltaja suorittaa puhtauspalveluita vedentuotannon
vedenkasittelylaitoksilla. Vedenkasittelylaitoksilla tehtavia toita lukuun ottamatta,
vuosilomien aikaiset sijaistukset on hoidettu yhteistydssa Polkan kanssa tai
ostopalveluna.



Vedentuotannossa, niin tilojen puhtauden kuin tydntekijoiden kayttdman
varustuksen osalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kyseiset palvelut toteutetaan
hygieenisesti erityistd tarkkavaisuutta noudattaen ja huolehditaan kaikessa
toiminnassa riittdvasta puhtaustasosta. Lisaksi on huomioitava, etta
vedenkasittelylaitoksilla omaan henkilokuntaan kuulumattomilla ei ole
yksintydskentelyoikeutta. Keinovalikoimassa mainituilla laajemmilla
henkilostoresursseilla ei katsota saavutettavan em. turvallisuustavoitetta nykyista
kustannustehokkaammin.

2. Tulojen lisddmisen kohdalla on esityksessa mainintana hulevesimaksun
kayttéonotto, jolla arvioidaan saavutettavan noin 500 000 euron vuosittainen
tulo vuodesta 2025 lahtien. Lisaksi on lyhyt maininta, ettd maksu tulisi
asemakaava-alueiden kiinteistoille (omakotitalo 40 €/v, muut kiinteistot
kerrosalan mukaan).

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan kiinteistén omistaja tai haltija vastaa
kiinteistolla muodostuvien hulevesien hallinnasta. Kunta vastaa tarpeellisten
hulevesien hallinnan palveluiden jarjestamisesta asemakaava-alueilla.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta mikali hulevesia ei voida hallita kiinteistélla,
on kunnan ryhdyttava toimenpiteisiin tarpeellisen palvelun jarjestamiseksi. Kunnan
jarjestamisvelvollisuus ei poista kiinteiston vastuuta kiinteistolla syntyvista
hulevesista. Kiinteiston omistajan tai haltijan on johdettava hulevedet kunnan
hulevesijarjestelmaan, jos niitd ei pystytd imeyttdmaan kiinteist6lla tai johdeta
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoon.

Kunta voi tayttda hulevesien hallinnan jarjestamisvelvollisuutensa toteuttamalla
kunnan hulevesijarjestelman. Lisaksi kunta voi antaa huleveden viemardinnin
vesihuoltolaitoksen tehtavaksi erikseen maaritellylla alueella. Vesihuoltolaitos voi
huolehtia ainoastaan huleveden viemardinnista, muusta hulevesien hallinnasta
huolehtii kunta. Lainsaadannén mukaan vesihuoltolaitoksen huolehtimisvastuulle
voidaan vesihuoltolain nojalla antaa vain huleveden viemardinti.
Vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkosto voi koostua vain putkiviemareista ja
niihin kiinteasti liittyvista avo-ojista. Siten esimerkiksi erilaiset viivytysaltaat ja muut
viivytysrakenteet kuuluvat kunnan vastuulle ja kunnan hulevesijarjestelmaan.

Joensuussa nykyisin Joensuun Vesi-liikelaitos huolehtii huleveden viemardinnista
seka siihen liittyvien rakenteiden ja laitteiden rakentamisesta ja yllapidosta.
Joensuun Vesi ja Joensuun kaupunki ovat sopineet hulevesirakenteiden
kustannusjaosta vuonna 2016 laaditulla erilliselld sopimuksella. Joensuun Vesi-
liikelaitos kattaa hulevesijarjestelmista koituvat kustannukset jatevesimaksuilla ja
hulevesien viemardinnin kustannukset on eriytetty liikelaitoksen kirjanpidossa.

Kunta voi peria kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen kuuluvilta
kiinteistoiltd kunnan hulevesimaksua. Kunnan hulevesimaksu on
julkisoikeudellinen maksu, jolla katetaan kunnan hulevesijarjestelman
suunnittelusta, toteuttamisesta, kaytdsta ja yllapidosta aiheutuvia kustannuksia.
Kunta hyvaksyy taksan, jossa esitetdan hulevesimaksun perusteet. Maksua
peritddn kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen kuuluvilta kiinteistéilta ja
se on tasapuolisin, oikeudenmukaisin ja aiheuttamisperiaatteen mukainen tapa
rahoittaa hulevesien viemardintia ja kokonaishallintaa. Joensuun Vesi -
liikelaitoksen kasityksen mukaan, jos hulevesimaksu paatetaan ottaa kayttoéon,
niin kunnan pitaa selvittaa vuotuiset hulevesien hallinnan kustannukset, jotta
tiedetaan maksuilla kerattavan summan enimmaismaara. Maksulla ei saisi
tavoitella voittoa.

Hulevesimaksu on otettu kdyttdédn monissa kunnissa ja maksun
maaraytymisperusteita on kaytdéssa monia. Hulevesimaksua voidaan peria, vaikka
vesihuoltolaitos vastaisikin hulevesien viemardinnista erikseen maaratylla alueella
ja perisi vesihuoltolain mukaisia maksuja. Alueen kiinteistdjen omistajilta ja
haltijoilta voitaisiin talldin peria niin vesihuoltolaitoksen asiakasmaksuja huleveden
viemaroinnistd kuin kunnan vuosittaista hulevesimaksuakin.



Nykyisin kdytdssa oleva malli, jossa Joensuun Vesi -liikelaitos on
vesihuoltomaksuilla hoitanut huleveden viemardintia, on jossain maarin johtanut
osaoptimointiin, eika huleveden mahdollisuuksia osana kaupunkirakennetta ole
siten osattu hyddyntaa parhaalla mahdollisella tavalla. Vaihtoehto, jossa kaupunki
vastaa hulevesista kokonaisuutena, tukisi paremmin maankayton kehitysta. Talldin
hulevesien hallinnan kokonaisuus yleissuunnittelusta toteutukseen ja rahoituksen
jarjestaminen olisivat kaupunkirakennepalveluilla. Siirto ei suoraan aiheuttaisi
kokonaiskustannusten kasvamista, vaan huleveden hallintaan liittyvien vastuiden
keskittdminen loisi paremmat edellytykset huleveden hallinnan kehittamiselle.

Hulevesiviemareihin liittyva omaisuus siirtyisi Joensuun Vesi -liikelaitoksen
taseesta kaupungin taseeseen ja kaupunki ottaisi samalla kayttéon
julkisoikeudellisen hulevesimaksun siirtyvien hulevesivastuiden kustannusten
kattamiseksi. Talloin liikelaitoksen perimia jatevesimaksuja tulisi samalla alentaa
julkisoikeudellista hulevesimaksua vastaavasti tai ainakin arvioida sen vaikutukset
maksujen tuleviin korotuspaineisiin pitkalla aikavalilla.

Kaikkinensa huleveden hallintaan liittyvan yhteistyon jatkaminen
kaupunkirakennepalveluiden ja Joensuun Vesi -liikelaitoksen valilla olisi tarkeaa
mahdollisen hulevesiviemardintimuutoksen jalkeenkin. Lisaksi erityisen tarkeaa on
varmistaa kaupunkirakennepalveluiden riittavat resurssit hulevesimaksun
kayttéonottoon, laskutukseen, asiakaspalveluun ja huleveden viemardintiin
liittyvien tehtavien hoitoon.

Lisatietoja: Joensuun Veden johtaja Juha Lemmetyinen

Joensuun Veden johtajan paatosehdotus:
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta paattaa

antaa edelle kirjoitetun lausuntona talouden sopeutustydn keinovalikoimasta
Joensuun Vesi -liikelaitosta koskevien toimenpiteiden osalta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



