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1 Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2023 merkitsi kuntatalouteen historiallisen suurta muutosta. Kuntien menot seka verotulot ja
valtionosuudet alenivat merkittavasti sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya pois kuntien jarjesta-
misvastuulta. Uudistukseen liittyvat vaikutukset konkretisoituvat kuntien talouteen kuitenkin viiveella.
Kunnat saivat vuonna 2023 verotuloja vield sote-uudistusta edeltdneiden korkeampien veropro-
senttien mukaisesti yhteensa 1,4 miljardia euroa. Myos valtionosuuksia kertyi kuntiin nykytilannetta
enemman, silld kuntien valtionosuusrahoitusta tarkistetaan takautuvasti uudelle, pysyvasti alemmalle
tasolle vuodesta 2024 alkaen. Nama sote-uudistuksen hannat tekivat kuntataloudesta vuonna 2023
varsin vahvan ja kuntien yhteenlaskettu tilikauden tulos olikin ennakollisten tietojen mukaan 1,8 mrd.
euroa ylijadmainen. llman kertaluontoisia eria tulos olisi kuitenkin ollut negatiivinen ja vuosikate ro-
mahtanut 40 %:a edellisvuodesta.

Kuntatalouden varsin vahvojen lukemien rinnalla Suomen talouden tilanne oli sen sijaan varsin vai-
kea. Koronan jalkeen ripeasti kaynnistynyt kasvu paattyi vuoden 2022 loppupuolella. Korkea inflaatio,
energiahintojen nousu ja nopeasti noussut korkotaso hyydyttivat Suomen talouden kasvua ja Suomen
talous ajautui taantumaan. Talouskasvun hiipuminen valittyi myoés tydllisyystilanteeseen ja tyotto-
myys kaantyi nousuun. Taloustilanne haastoi toimialoja osin eri tavoin, vaikutukset ovat olleet erityi-
sen voimakkaita rakentamisessa. Taloustilanne on vaikeuttanut myoés julkisen talouden tilannetta.
Julkiseen talouteen kohdistuvat sopeutuspaineet ovat kasvaneet ennestdan huolimatta siita, etta
myds kasvun evaita on alkanut hiljalleen kertya talousennusteisiin muun muassa inflaatiopaineiden
lieventymisen myoéta. Suomen talouden kasvuennusteet lahivuosille ovat kuitenkin edelleen varsin
vaimeat eika kasvu riitd tasapainottamaan alijgdmaista julkista taloutta.

Poikkeuksellinen vuosi nakyi myés Joensuun kaupungin taloudessa ja muutti kaupungin talouden
rakenteita merkittavasti edellisvuoteen nahden. Sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten tulokertymaa
parantaneiden vaikutusten siivittdmana myds kaupungin talous muodostui lahes 20,9 milj. euroa yli-
ja@amaiseksi. Kaupungin nettomenot alenivat 288 milj. euroa eli 63 % vuoteen 2022 nahden. Kaupun-
gille jaaneiden palveluiden nettomenojen vertailukelpoinen kasvu oli noin 5,5 %. Nettomenojen kas-
vuun vaikutti erityisesti kunta-alan palkankorotukset. Menojen tavoin myés tulot pienenivat. Verotuloja
kertyi vuonna 2023 yhteensa 171 milj. euroa ja valtionosuuksia 56 milj. euroa. Verotulot ja valtion-
osuudet alenivat vuoteen 2022 nahden 261 milj. euroa eli 54 %. Sote-uudistuksen vaikutus nakyy
verotuloissa ja valtionosuuksissa taysimaaraisesti vasta viiveellda. Kaupunki sai aiempien vuosien kor-
keampien veroprosenttien perusteella verotuloja arviolta 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-uudistukseen
littyvan valtionosuuksien tarkistuksen my6ta valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024 alkaen 16
milj. eurolla. [Iman naita poikkeavia erid, verotulojen ja valtionosuuksien maara olisi ollut yli 32 milj.
euroa alempi ja kaupungin tilikausi olisi muodostunut alijagd@maiseksi.

Sijoitusmarkkinoiden kehitys oli heikon vuoden 2022 jalkeen mydnteista ja varsinkin loppuvuoden
kehitys oli vahvaa. Kaupungin rahastojen markkina-arvo kasvoi noin 9 milj. eurolla, l1dhes 9 %:lla edel-
liseen vuodenvaihteeseen ndhden. Rahastojen tilikauden tulos oli 4,6 milj. euroa ylijddmainen. Joen-
suun Veden tilikauden tulos oli runsaat 2,2 milj. euroa eli hieman asetettua tavoitetta heikompi.

Joensuun kaupunki investoi 51 milj. eurolla vuonna 2023. Toimitilainvestoinneista merkittavimmat
hankkeet olivat vuoden 2023 aikana kaynnistyneet Mehtimaen jaaurheilukeskuksen laajennus ja pe-
ruskorjaus, Enon alakoulu sekd vuoden aikana valmistunut Sirkkalan liikkuntakeskus ja Sirkkalan kou-



lukiinteiston muutos ylakouluksi ja Wartsilatalon C-siiven peruskorjaus. Kaupunkirakennepalveluiden
investointihankkeista suurimmat olivat Cederbergin aukio Penttilarannassa, Vaylaviraston kanssa
yhteistydhankkeena toteutettu Ratapihan peruskorjaus ja Ukonniemen sataman laajennus satamalo-
gistiikan tarpeisiin sekd Koulukadun peruskorjaus ja Itdrannan kadunrakennustyét.

Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 223 milj. euroa. Lainakanta aleni edellisvuoteen nahden
ylijgdmaisen tuloksen johdosta. Lisaksi Siun soten palkkaharmonisaation maksun siirtyminen vuodelle
2024 pienensi vuoden 2023 rahoitustarvetta. Asukaskohtainen lainakanta oli 2 862 euroa, kun se
vuotta aiemmin oli 3 034 euroa. Vaikka lainakanta ei kasvanutkaan, sote-uudistuksen myéta velkaan-
tumiseen liittyvat riskit kasvoivat, koska toimintamenojen pienentymisestd huolimatta velat ja vastuut
jaivat kaupungille. Suhteellinen velkaantuneisuus eli vieraan pddoman suhde kaupungin tuloihin kas-
voi 51,5 %:sta 87,3 %:iin ja kasvaa tulevina vuosina edelleen. Velkaantumiseen liittyvat riskit myos
konkretisoituvat korkotason nousun myo6ta — korkomenot ovat kasvaneet ja kaventavat talouden liik-
kumavaraa.

Joensuun vaestémaara kasvoi vuoden 2023 aikana 547 henkildlla ja oli ennakkotietojen mukaan
vuoden lopussa 78 060 henkil6a. Suomen talouden suhdannetilanne heikensi tydllisyystilannetta lop-
puvuotta kohti. Koko vuoden keskimaaraiseksi tydttomyysasteeksi muodostui 13,6 %, kun keskimaa-
rainen tyottdmyysaste vuonna 2022 oli 13,4 %. Rakentaminen hiljeni vuoden 2023 aikana. Valmistu-
neiden asuntojen maara oli kuitenkin viela hyvalla tasolla. Sen sijaan rakennuslupien maara oli poik-
keuksellisen matala korkotason nousun ja heikon suhdannenakyman takia. Vuonna 2023 valmistui
536 asuntoa, mutta rakennuslupia myonnettiin vain 106 asunnolle.

Vuosi 2023 muutti kaupungin talouden rakenteita varsin merkittavasti, mutta oli my6s toiminnan na-
kokulmasta varsin vilkas. Vuoden aikana paivitettiin vuonna 2021 hyvaksytty kaupungin strategia, jota
on toteutettu poikkeuksellisen haastavassa toimintaymparistossa. Paivitetyn strategian "Helppo hen-
gittdd” toiminta-ajatuksena on olla It4-Suomen loistavin kasvukaupunki siten, ettd kaupungissa inves-
toidaan, rakennetaan ja yritetdan. Tavoitteena on saavuttaa 80 000 asukasta vuoteen 2025 mennes-
sa ja tulla Suomen 10. suurimmaksi kaupungiksi vuoteen 2030 mennessa. Asukkaiden halutaan ole-
van hyvinvoivia ja onnellisia sopivankokoisessa yliopistokaupungissa, jossa arki on helppoa, palvelut
toimivat ja luonto on vahvasti Iasna. Tavoitteiden toteuttamista konkretisoivat toimeenpano-ohjelmat,
joista vuoden aikana hyvaksyttiin opiskelijakaupunki Joensuu-, yrityskaupunki Joensuu-, seka metsa-
paakaupunki Joensuu -ohjelmat ja asuntopoliittinen ohjelma.

Tyollisyyttd koskevat asiat olivat aiempien vuosien tapaan keskeisessd asemassa. Valmisteluty®
vuoden 2025 alusta toteutuvaan TE-palveluiden jarjestdmisvastuun siirtymiseen kunnille jatkui ja
kunnat paattivat maakunnallisesta tyollisyysalueesta, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki.
TE-palveluiden uudistus on merkittava ja tuo kunnille uusia valineitd edistaa tyollisyytta ja elinvoimaa.
Edunvalvontaty6ta saavutettavuuden parantamiseksi jatkettiin ja se toi tuloksia — lentoliikenteen osto-
likenne jatkuu vahintdan kaksi vuotta ja Syrjasalmen sillan osalta saavutettiin ratkaisu, joka turvaa
junaliikenteen ilman liikennekatkoa.

Vuosi 2023 kerasi erilaisiin tapahtumiin merkittdvan maaran kuntalaisia ja Joensuussa vierailijoita.
Pelkastaan Kulttuurin unelmavuoden tapahtumat toivat erilaisiin tapahtumiin yli 187 000 kavijaa. Vuo-
si oli my6s Joensuun 175-juhlavuosi, joka toi juhlallisuuksia kuntalaisille erityisesti loppuvuodesta.

Hyvinvointialueiden kaynnistyminen sujui Pohjois-Karjalassa sujuvasti Siun soten kuntayhtyman aika-
na tehdyn toimintojen yhteensovittamisen ja kehittamistyon pohjalta. Muutos merkitsi kuitenkin yh-



dyspintarakenteisen tarkentamista ja vuoden aikana hyvaksyttiinkin yhteistydsopimus hyvinvointialu-
een kanssa, jossa sovitaan yhdyspintarakenteista, toimintamalleista, tyonjaosta ja tiedonkulusta.
Vuoden aikana otettiin kayttdon myds paatdésten ennakkovaikutusten arviointi, paatettiin matkailu-
markkinoinnin tehtavien siirrosta Business Joensuu Oy:n hoidettavaksi ja vietiin eteenpain Lapsiysta-
vallinen kunta — mallia.

Kaupungin talous heikkenee vuodesta 2024 alkaen voimakkaasti verotulojen ja valtionosuuksien va-
kiintuessa sote-uudistuksen jalkeiselle pysyvalle tasolle. Vuoden 2023 hyva tulos vahvistaa kaupun-
gin talouden puskuria ja antaa aikaa sopeutukselle, mutta ei poista talouden sopeutuksen tarvetta.
Kaupungin talouden sopeutusty® kaynnistettiin vuoden 2023 aikana tavoitteena sopeuttaa taloutta
hallitusti useamman vuoden aikana. Sopeutustyd ja toimenpiteiden valmistelu jatkuu vuoden 2024
aikana ja laaja toimenpiteiden kokonaisuus valmistuu maaliskuun loppuun mennessa. Talouden tasa-
painon myds tulevina vuosina turvaavista toimenpiteistd on maara paattaa kesakuussa.

Viimeiset vuodet ovat olleet varsin raskaita henkildstdlle ja luottamushenkildille, kun koronapandemia,
Ukrainan tilanne ja talouden heikko kehitys ovat varjostaneet nakymaa. Vaikeista olosuhteista huoli-
matta kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat ovat suoriutuneet hyvin tehtavistaan ja
tavoitteistaan. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja tuloksellisesta tydstd Joensuun kaupungin ja
Joensuun alueen puolesta.

Joensuussa 14.3.2024

Kaupunginjohtaja Jere Penttila



1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 13.6.2021 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi elokuussa
2021. Kaupunginvaltuuston jasenmaara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2023 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 14 3
KESK 13 3
KOK 9 2
VIHR 7 1
VAS 5 1
PS 8 1
KD 2 0
Liike Nyt 1 0

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Joakim Karkas (SDP)

1. varapuheenjohtaja Timo Elo (KOK) 31.5.2023 saakka
Matti Ketonen (KOK) 1.6.2023 alkaen

2. varapuheenjohtaja Asseri Kinnunen (PS) 13.11.2023 saakka
Eero Bogdanoff (PS) 14.11.2023 alkaen

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Jere Nuutinen (KESK)
1. varapuheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Sari Koskinen (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylinta paatésvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatdksentekoa, kehittdd kaupungin kilpailuky-
kya, elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjal-
ta sekd panna valtuuston paatokset taytantdon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia.
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tyodllisyysjaosto seka omistajaohjausjaosto.

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon on kuulunut osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka
vastaa kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edis-
tamisesta, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitdmisesta ja kasvattamisesta sekd kaupungin vies-
tinnasta ja markkinoinnista. Lautakunnassa on yksitoista jasenta ja esittelijana lautakunnassa toi-
mii henkilosto- ja yhteysjohtaja.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta sekd nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja
likuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja kansa-
laisopiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myds museot, kaupunginor-
kesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvointialueen toiminnan



kaynnistymisen myo6tad aiemmin hyvinvoinnin toimialalle sijoittunut sosiaali- ja terveyspalvelujen
neuvottelukunnan toiminta lakkasi 1.1.2023 alkaen. Neuvottelukunnan tehtavana oli mm. Pohjois-
Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan
liittyvien toimintojen yhteensovittaminen.

Kaupunkiymparistén toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus-
ja ymparistdlautakunta ja alueellinen jatelautakunta seké Joensuu Vesi —liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus si-
joittuu kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkéna. Kaupunkira-
kennelautakunta vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta
vastaava toimielin on omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu mydés tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yh-
teydessa toimielimittdin seka tulosalueittain.

Joensuun kaupungin luottamushenkiloorganisaatio 31.12.2023
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Koronan jalkeen ripedsti kadynnistynyt kasvu paattyi vuoden 2022 loppupuolella. Korkea inflaatio,
energiahintojen nousu ja nopeasti noussut korkotaso hyydyttivdt Suomen talouden kasvua ja
Suomen talous ajautui taantumaan. Suomen talous supistui 1,0 % vuonna 2023. Valtion taloudelli-
sessa katsauksessa joulukuussa 2023 talouden supistumisen ennakoitiin olevan 0,5 % mutta lop-



puvuoden kehitys oli ennakoituakin heikompi. Heikoin tilanne on ollut rakentamisessa, mutta myoés
palveluiden hyva kasvu pysahtyi ja teollisuuden tuotanto vaheni.

Vuonna 2023 kansantalouden kokonaiskysynta pieneni 3,2 % edellisesta vuodesta. Vienti supistui
1,8 % ja tuonti 7,4 %, kun samaan aikaan julkiset kulutusmenot kasvoivat 5,1 %. Vastaavasti yksi-
tyiset kulutusmenot supistuivat. Investoinneissa seka julkiset etta yksityiset investoinnit vahenivat.
Samaan aikaan kuluttajahintojen kasvu pysyi varsin korkealla tasolla, kun vuoden 2023 keskimaa-
rainen inflaatio oli 6,2 % (7,1 % vuonna 2022). Inflaatio on viimeksi ollut nain korkealla tasolla
1980-luvun alussa. Eniten kohosivat palveluiden ja tavaroiden (11,7 %), elintarvikkeiden (9,0 %)
seka asumisen, veden, sdhkdn ja polttoaineiden (9,1 %) hinnat. Liikenteessa hinnat alenivat 1,0 %.

Taloudellinen tilanne heijastui myds tydllisyystilanteen kehitykseen. Tydllisten maara kasvoi 0,5 %
vuonna 2023, mutta tehdyt tyétunnit vahenivat 0,5 %. 20-64-vuotiaiden tydllisyysaste oli 77,9%
vuonna 2023, kun se vuonna 2022 oli 78,1%. Tilastokeskuksen seurannan mukaan tyottémyysaste
oli vuonna 2023 keskimaarin 7,2 % eli 0,4 %-yksikk6a korkeampi kuin vuonna 2022.

Heikko talouskehitys pitda julkisen talouden alijgdmaa syvana. Alijgdman arvioidaan olevan 2,5 %
suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja julkinen velka nousee yli 75 %:iin. Valtionhallinnon rahoitus-
asema on alasektoreista heikoin. Myds hyvinvointialueiden ensimmainen vuosi oli varsin vaikea ja
hyvinvointialueiden talous jai alijgamaiseksi.

Vuosi 2023 merkitsi kuntatalouteen historiallisen suurta muutosta. Kuntien menot seka verotulot ja
valtionosuudet alenivat merkittdvasti sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttyd pois kuntien jarjesta-
misvastuulta. Kuntien toimintakate pieneni 59 %, noin 20 mrd. euroa. Toimintakulut laskivat 52 %
(22,5 mrd. euroa) ja toimintatuotot 28 % (2,8 mrd. euroa). Verotulot laskivat yhteensa 46 % (12,3
mrd. euroa) ja valtionosuudet noin 66 % (7,1 mrd. euroa). Uudistukseen liittyvat vaikutukset konk-
retisoituvat kuntien talouteen kuitenkin viiveellda. Kunnat saivat vuonna 2023 verotuloja viela sote-
uudistusta edeltéaneiden korkeampien veroprosenttien mukaisesti yhteensa 1,4 miljardia euroa.
Myos valtionosuuksia kertyi kuntiin nykytilannetta enemman, silld kuntien valtionosuusrahoitusta
tarkistetaan takautuvasti uudelle, pysyvasti alemmalle tasolle vuodesta 2024 alkaen. Nama sote-
uudistuksen hannat tekivat kuntataloudesta vuonna 2023 varsin vahvan ja kuntien yhteenlaskettu
tilikauden tulos oli ennakollisten tietojen mukaan 1,8 mrd. euroa ylijadmainen. liman kertaluontoisia
eria tulos olisi kuitenkin ollut negatiivinen ja vuosikate romahtanut 40 %:a edellisvuodesta. Vuoden
2023 ylijaamainen tulos peittdakin osaltaan alleen kuntatalouden todellisen tilanteen: vuotta 2023
parantaneiden valiaikaisten vaikutusten poistuessa kuntatalous heikkenee voimakkaasti vuodesta
2024 eteenpain. Lisdksi kuntien eriytyminen jatkuu edelleen: kolmasosa vuoden 2023 kuntien tu-
loksesta syntyi Helsingissa ja Espoossa ja tilikauden tulos oli negatiivinen 49 kunnassa.

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit olivat ennakkotietojen mukaan lahes 4,1 mrd. euroa vuonna
2022. Investoinnit laskivat sote-uudistuksen vuoksi, kuitenkin huomattavasti vahemman kuin kayt-
totalouden menot. Kuntien yhteenlaskettu lainakanta aleni ylijgdmaisen tuloksen johdosta ja oli
18,39 mrd. euroa, noin 3 324 euroa/asukas, kun edellisend vuonna oli lainaa asukasta kohden
3 371 euroa.

Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan talouden odotetaan kaantyvan kasvuun
vuonna 2024, vaikka vuosi 2024 kaynnistyi haastavissa olosuhteissa. Inflaation hidastuminen ja
odotuksen korkojen laskuista yhdessa kotitalouksien kohtuullisen tulokehityksen kanssa lisaavat
kotitalouksien ostovoimaa. Yksityisen kulutuksen ennakoidaan kaantyvan vaimeaan kasvuun ja



korkojen laskujen ennustetaan tukevan myos investointeja. Vuonna 2024 BKT:n ennakoidaan kas-
vavan 0,7 % ja kasvu vahvistuu vuonna 2025 2,0 %:iin. Tuleviin nakymiin liittyy kuitenkin edelleen
epavarmuustekijoita.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Vaesto

Joensuun kaupunki on vaestdmaaraltdan mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukas-
luku oli vuoden 2023 lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 78 060. Kasvua edellis-
vuoteen nahden oli 547 henkildéa (+0,7 %). Vaestomaaran kasvu nopeutui edellisvuodesta, vuonna
2022 vakiluku kasvoi 0,3 %. Vaestomaaran myodnteistd kehitystd selittdd edelleen positiivinen
maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2023 maahanmuutto mukaan
lukien 927, kun se vuonna 2022 oli 511.

Syntyneiden maara laski edelleen edellisvuodesta, kun ennakkotietojen mukaan syntyneita oli 502
lasta, 74 lasta edellisvuotta vahemman. Kuolleiden maara oli 886 (834). Aiempina vuosina vuosit-
tainen kuolleiden maara on ollut 700-750 valilla, joten vuosina 2022-2023 kuolleisuus on ollut kor-
keammalla tasolla.

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2023 alussa kahdeksan kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit seka Heinaveden, Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat. Joen-
suun seudun vaestdmaara kasvoi Joensuun myodnteisen vaestokehityksen myéta 217 henkildlla.
Joensuun ohella Liperin vaestdmaara kasvoi (+11), mutta muissa seudun kunnissa vaestdémaara
oli edellisvuotta pienempi.
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Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2022 lopussa 35 453 tyopaikkaa. Tyopaikkojen maara kasvoi edellisvuo-
teen nédhden 635 tydpaikalla eli 1,9 %. Tydpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten terveys- ja so-
siaalipalveluiden (379), koulutuksen (34) ja informaation ja viestinnan (111) toimialoilla. Vastaavas-
ti eniten tyopaikkamaara vaheni teollisuudessa (-74) ja hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa (-62).
Joensuun seudulla oli vuoden 2022 lopussa 48 832 tydpaikkaa, yhteensa 680 tydpaikkaa edellis-
vuotta vAhemman. Tydpaikkojen maara kasvoi vain Joensuussa, Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun tydpaikoista 36,3 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toi-

mialan osuus on vuodesta 2015 lahtien pysynyt suurin piirtein samalla tasolla, mutta tyopaikkojen
maara on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 12,8 % kaikista tyopaikoista, osuus on
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noussut hieman edellisvuodesta. Tukku- ja vahittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sekd ma-
joitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,6 % kaikista tydpaikoista.

Osuus

2022|tyopaikoista
(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous 607 1,7
(B, D-E) Kaivostoim; Sahko-, kaasu- ja lampd; Vesi-, viemari- ja jatehuolto 346 1,0
(C) Teollisuus 4534 12,8
(F) Rakentaminen 2123 6,0
(G - I) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja
ravitsemustoiminta 6 593 18,6
(J) Informaatio ja viestinta 1397 3,9
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 456 1,3
(L) Kiinteistdalan toiminta 287 0,8
(M- N) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4 205 11,9
(O - Q) Julk. hall. ja maanpuolustus; Koulutus; Terveys- ja sos.palv. 12 866 36,3
(R -U) Muut palvelut 1724 49
(X) Toimiala tuntematon 315 0,9
Yhteensa 35453 100

Joensuun tydpaikkakehitys suhteessa muiden suurten kaupunkien kehitykseen on vaihdellut viime
vuosina. Koronavuonna 2020 suurten kaupunkien tyopaikkamaara vaheni keskimaarin 3,8 %, kun
Joensuussa vahennys oli 2,1 %. Vastaavasti vuonna 2021 suurissa kaupungeissa tydpaikkamaa-
rat kasvoivat keskimaarin 4,6 %, kun Joensuussa kasvu oli 3,6 %. Vuonna 2022 suhde sailyi sa-
manlaisena, suurten kaupunkien tydpaikkojen kasvu oli 2,9 % ja Joensuussa 1,9 %. Tilastokes-
kuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2023 vastaavia lukuja ei ole viela kaytetta-
vissa.

Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maakunnan yritysten liikkevaihdon kasvu lahes pysah-
tyi, kun liikevaihto kasvoi vain 0,7 % vuoden 2023 alkupuoliskolla. Maailmantalouden tilanne on
vaikuttanut voimakkaasti koko maakunnan yrityksiin. Tammi-kesakuussa 2023 liikkevaihtoa kertyi
3 958 milj. euroa, mika oli 27,1 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 ensimmaisella puoliskolla.
Myds koko maan kasvu oli selvasti aiempaa hitaampaa, vain 0,7 % sekin. Joensuun seudun yritys-
ten kasvu oli pirteampaa kuin maakunnassa keskimaarin eli 4,3 %. Joensuun seudulla toimialoista
eniten kasvoivat muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (31,8 %, 9,1 milj. euroa) ja
koneiden ja laitteiden valmistus (25,6 %, 53,4 milj. euroa).

Tydllisyystilanne heikkeni vuoden 2023 loppua kohden. Tyottdmyysaste oli joulukuussa 15,5 %,
mika oli 1,7 %-yksikk6a suurempi kuin vuoden 2022 vastaavana ajankohtana. Tyéttdmia tydnhaki-
joita oli 5 493, 614 henkil6a edellisvuotta enemman. Avoimia tyopaikkoja oli 957. Tyo6ttdmista tydn-
hakijoista oli naisia 38,2 % (2100), alle 25-vuotiaita 14,7 % (810) ja yli vuoden ty6ttdmana olleita
32,3 % (1 776). Yli vuoden ty6ttdmana olleiden maara laski edellisvuoteen nahden, naisten ja alle
25-vuotiaiden maara sen sijaan kasvoi.

Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottdmyysasteeksi muodostui 13,6 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2022 oli 13,4 %. Tyottdmien maarassa mitattuna muutos oli +103 henkil6a.
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Joensuun seutukunnan ty6ttdémyysaste oli joulukuussa 14,6 % (ed. vuonna 13,1 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottdmyysaste oli 12,9 % (ed. vuonna 12,6 %).

Joensuun tavoin tydllisyystilanne heikkeni myds muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2023 aika-
na. Kuopion vuoden 2023 keskimaarainen tyéttomyysaste oli 10,2 % (+0,4 %-yks.), Lappeenran-
nan 10,7 % (+0,6 % -yks.) ja Jyvaskylan 12,8 % (+0,4 %-yks). Koko maan keskimaarainen tyotto-
myysaste oli 9,8 %, kun se vuotta aiemmin oli 9,5 %.

Rakentaminen

Rakentaminen hiljeni vuoden 2023 aikana. Valmistuneiden asuntojen maara oli kuitenkin vield hy-
valla tasolla, sen sijaan rakennuslupien maara oli poikkeuksellisen matala korkotason nousun ja
heikon suhdannendkyman johdosta. Rakentaminen keskittyy edelleen Joensuun keskustan alueel-
le, ja haja-asutusalueella rakentaminen on ollut vahaista.

Vuonna 2023 valmistui 536 asuntoa, kun vuonna 2022 valmistuneiden asuntojen maara oli laajen-
nus- ja muutoshankkeet huomioiden 454 asuntoa. Valmistuneiden rakennusten yhteenlaskettu
kerrosala kuitenkin pieneni ollen vuonna 2023 noin 78 000 m?, kun edellisvuonna vastaava oli 1a-
hes 86 000 m?.

Rakentamisen maaran hilieneminen nakyy erityisesti rakennuslupien maarassa, joita mydnnettiin
laajennus- ja muutoshankkeet sekd muut rakennukset huomioiden vain 106 asunnolle, kun vuonna
2022 lupia mydnnettiin 449 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna rakennuslupia mydnnettiin vuonna
2023 noin 49 000 m?, kun edellisvuonna méaara oli noin 77 000 m?.

Vuoden 2023 aikana valmistuneista asunnoista 409 valmistui kerrostaloihin, 43 rivi- ja ketjutaloihin
ja 84 erillisiin pientaloihin. Valmistuneiden asuntojen maara kasvoi kaikissa ryhmissa.
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1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2023

1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi yhteensad 170,7 milj. euroa, 1,2 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.
Verotulot alenivat sote-uudistuksen my6ta noin 46 %, mika vastasi koko maan verotulojen muutos-
ta.

Kunnallisverotilitykset alenivat koko maan tasolla 53 % (noin 11 400 milj. euroa). Sote-uudistuksen
myo6ta kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja laskettiin 12,64 %-yksikolla, mika pie-
nensi kunnallisveron tuottoa koko maan tasolla noin 13 200 milj. euroa. Kunnille tilittyi vuonna
2023 kuitenkin viela kunnallisverotuloja aikaisemmilta vuosilta uudistusta edeltaneiden veroperus-
teiden mukaisesti (ns. verohannat) yhteensad 1,2 mrd. euroa. Verotulokertymaan vaikutti myos
palkkasumman kasvu (+6 %) ja veroperustemuutokset, jotka alensivat kertymaa koko maan tasolla
noin 29,5 milj. eurolla. Joensuun kunnallisveroprosentti aleni 20,50 %:sta 7,86 %:iin ja verotulot
alenivat -52,5 % ollen 119,9 milj. euroa. Verohantien vaikutus kunnallisverotulokertymaan oli Joen-
suun osalta arviolta 14 milj. euroa.

Yhteiséveroja kertyi puolestaan 27,2 milj. euroa, 0,2 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman.
Yhteisdverokertyma aleni edellisvuoteen nahden 28,2 %. Koko maan tasolla yhteisdverotulot ale-
nivat 32 % (noin 990 milj. euroa), kun sote-uudistuksen myota yhteisdveron tuotosta siirrettiin valti-
olle kolmannes (noin 900 milj. euroa). Vuoden 2023 verokertymaan vaikutti kuitenkin nostavasti
verohannat, joiden vaikutus koko maan tasolla oli arviolta noin 220 milj. euroa ja Joensuun osalta
vajaat 3 milj. euroa. YhteisOverokertymaan vaikutti myos talouden heikko kehitys ja BKT:n volyy-
min aleneminen seka varhaiskasvatusmaksujen alennuksen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisan
korotuksen kompensointi kuntien yhteisdveron jako-osuutta kasvattamalla.

Vuoden 2023 kiinteistéverokertymaksi muodostui 23,6 milj. euroa, kun talousarviossa maaraksi oli
arvioitu 23,5 milj. euroa. Muutos vuoteen 2022 oli 2,8 %. Sote-uudistuksella ei ollut vaikutusta kiin-
teistoverokertymaan ja veroprosentit sailyvat edellisvuoden tasolla. Kiinteistdveroprosentit olivat
seuraavat: yleinen kiinteistévero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset 0,45 %, muut kuin vakituiset
asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %. Koko maan tasolla kiinteistéverotulot
kasvoivat 4,4 %. Rakennuskustannusindeksin muutos oli 9,4 %, jonka seurauksena kiinteistéjen
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verotusarvot kasvoivat yhteensa 8,4 %. Kiinteistdveroprosenttien muutosten vaikutus verotuloon oli
koko maan tasolla hyvin pieni.

Valtionosuuksia kertyi 56,3 milj. euroa, kun talousarviossa valtionosuuksien maaraksi oli arvioitu
56,0 milj. euroa. Loppuvuonna tehtiin peruspalvelujen valtionosuutta koskeva oikaisu koko maan
tasolla, joka nosti lievasti valtionosuuksien maaraa. Sote-uudistuksen myéta valtionosuudet laski-
vat koko maan tasolla 66 % (noin 7,2 mrd. euroa) vuodesta 2022. Joensuun valtionosuuksien
muutos oli hieman suurempi olleen -68 %. Valtionosuuksien maaraan vaikutti mydés mm. kuntien
perustoimeentulotuen rahoitusosuuden kasvu, indeksitarkistus, valtionosuuksia koskeva leikkaus,
kuntien tehtdvamuutokset sekd verotulomenetysten kompensaatio. Ennakollinen sote-
siirtolaskelma sisalsi koko maan tasolla valtionosuutta liikaa 500 milj. euroa, joka vahennetaan
pois tulevina vuosina. Lisaksi kuntakohtaiset laskelmat korjataan huomioiden toteutunut sote-
menojen kasvu, jonka myo6ta Joensuun valtionosuudet alenevat edelleen vuonna 2024.

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2023 paasaantodisesti keski-
maarin 2 %:lla. 1.3.2023 tuli voimaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos, jonka mydéta
varhaiskasvatusmaksutuotot alentuivat 31 % eli noin 0,5 milj. euroa edellisesta vuodesta.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Vuosi 2023 merkitsi historiallisen suurta muutosta kuntataloudessa, kun sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamisvastuu ja niitd vastaavat menot poistuivat pois kuntataloudesta. Muutoksen myé-
td myos kaupungin toimintamenot alenivat merkittavasti, mutta myds tulot alenivat, kun verotuloja
ja valtionosuuksia siirrettiin valtiolle ja edelleen hyvinvointialueille. Pohjois-Karjalassa jo toteutetun
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman myo6td muutos kaupungin toimintaan ei kuitenkaan
ollut niin suuri kuin alueilla, joissa vastaavia kuntayhtymia ei ollut. Hyvinvointialueiden perustami-
nen merkitsi kuitenkin palveluiden rahoitusvastuun poistumisen lisaksi muutoksia myos yhdyspin-
toihin esimerkiksi tydllisyyspalveluiden osalta (kuntouttava tyétoiminta).

Vuosi 2023 merkitsi myo6s valtuustokauden tuloa puolivaliinsa. Taman johdosta kaupungin vuonna
2021 hyvaksytyn strategian valiarviointi kaynnistettiin maaliskuussa. Tyo aloitettiin toimintaympa-
ristobnakemyksen uudistamisella ja perusteellisella kaupungin vaestokehitysnakymien selvityksella.
Paivitetty strategia hyvaksyttiin elokuussa. Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia,
joka osoittaa suunnan ja tavoitteet kaikelle kaupungin toiminnalle. Uudistetun strategian "Helppo
hengittdd” toiminta-ajatuksena on olla 1t3-Suomen loistavin kasvukaupunki siten, ettd kaupungissa
investoidaan, rakennetaan ja yritetdan. Tavoitteena on saavuttaa 80 000 asukasta vuoteen 2025
mennessa ja tulla Suomen 10. suurimmaksi kaupungiksi vuoteen 2030 mennessa. Talla hetkelld
Joensuu on 12. suurin kaupunki. Asukkaiden halutaan olevan hyvinvoivia ja onnellisia sopivanko-
koisessa yliopistokaupungissa, jossa arki on helppoa, palvelut toimivat ja luonto on vahvasti Iasna.

Strategian sisallytettiin valtuuston jo kesakuun kokouksessaan hyvaksymat strategiakauden ta-
lous- ja investointilinjaukset. Talous- ja investointilinjauksia koskevassa paatoksessa valtuusto
kasitteli strategiaan sisaltyvan Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu painopistealueen tavoite-
linjaukset sekd hyvaksyi vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaan
sisallytettavaksi laaja-alaisen talouden tasapainon varmistavan toimenpideohjelman. Lisaksi kau-
punginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakau-
den investointikehykseksi enintdan 130 milj. euroa. Talouden sopeutusty® kaynnistyi myos laaja-
alaisesti vuoden 2023 aikana. Vuoden 2024 talousarvio siséltaa jo toimenpiteitd menokasvun py-
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sayttamiseksi, mutta laajempi ulkopuolisen asiantuntijan FCG Oy:n avustuksella valmisteltava toi-
menpiteiden kokonaisuus valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessa. Talouden tasapainotus-
tydn toimenpiteiden kokonaisuudesta on tarkoitus paattdad kaupunginvaltuustossa kesakuussa
2024.

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden aikana nelja konsernistrategiaa tukevaa ohjelmaa: asuntopo-
littisen ohjelman, metsapaakaupunki sekd opiskelijakaupunki Joensuu ja yrityskaupunki Joensuu-
ohjelmat. Asuntopoliittiseen ohjelmaan on koostettu kaupungin nykyiset asuntopolitikkaa ohjaavat
linjaukset, joista karkena on konsernistrategia ja sen paatavoite, 80 000 asukkaan kaupunki vuo-
teen 2025 mennessa. Ohjelma sisaltdd asuntopoliittisen ohjelman haasteet, tavoitteet ja niiden
ratkaisemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman tavoitteena on puo-
lestaan tukea Joensuun metsiin liittyvaa koulutusta, tutkimusta, liiketoimintaa ja kansainvalista na-
kyvyytta. Ohjelman tavoitteena on myds Metsapaakaupunki Joensuu -brandin kirkastaminen, vies-
tinnan yhtenaistaminen seka metsapaakaupunkistatuksen ja alan osaamisen tunnettuuden lisaa-
minen. Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman tavoitteena on tukea Joensuun kasvua vahvan kou-
lutustarjonnan ja suuren opiskelijamaaran keinoin. Ohjelman paatavoitteena on kasvattaa Joen-
suun veto- ja pitovoimaa opiskelijakaupunkina. Tavoitteena on, ettd opiskelijoiden maara sailyy
noususuhdanteisena seka alueelle asumaan ja téihin jadvien valmistuneiden osuus kasvaa. Yri-
tyskaupunki Joensuu -ohjelma edistaa uusien yritysten tuloa Joensuuhun seka tukee alueella jo
toimivien yritysten toimintaedellytyksia.

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (308/2023) siirtaa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut valtio-
toimijalta kunnalle 1.1.2025 alkaen. Uudistuksella tavoitellaan tydllisyyden lisdamista tuomalla pal-
velut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa. Tehtavien jarjestamiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista
valtionosuutta sekd henkilostoa TE-toimistosta sekd ELY- ja KEHA-keskuksesta. Lakiin sisaltyy
kuntien osarahoittaman tydmarkkinatuen muuttuminen tyéttdomyyden varhaista katkeamista kan-
nustavaksi. Pohjois-Karjalan kunnat perustivat yhteisen TE2024-valmisteluyksikdn alkuvuodesta
2023. Yksikon tehtavana oli valmistella Pohjois-Karjalaan kahta tydvoimapalvelujen jarjestamis-
vaihtoehtoa siten, etta jarjestamisvastuu pystyttiin ratkaisemaan kunnissa ty6- ja elinkeinoministe-
rion asettamassa aikataulussa. Kuntien tuli toimittaa TEM:lle tydvoimapalvelujen jarjestdmisvas-
tuusuunnitelma, sopimus yhteisen toimielimen perustamisesta (KL 52 §) seka tiedot TE-palvelujen
nykyisten toimitilojen kaytosta 31.10.2023 mennessa. Valmistelussa selvitettiin kahta eri tydvoima-
palvelujen jarjestamistapaa: 1) ns. reikaleipamallia, jossa Joensuu toimisi itsenaisessa jarjestamis-
vastuussa ja muu maakunta omana tyollisyysalueenaan 2) koko maakunnan laajuista tyollisyys-
aluetta. Valmistelutydn myota selvisi, ettei edella esitetty vaihtoehto 1 voi kaytannossa edeta, silla
Joensuuta ymparoivalla alueella ei ollut halukkuutta yhteistoimintaan ilman Joensuuta eika Joen-
suuta ymparoivalta alueelta 16ydy tehtavaan halukasta vastuukuntaa. Neuvottelujen perusteella
kunnat paattivat jarjestamismallista, jossa Joensuun kaupunki jarjestad Pohjois-Karjalan maakun-
nan kunnille 1.1.2025 siirtyvat tydvoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla maakunnalliseen
tyollisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Maa-
kunnallinen tyollisyysalue jakautuu tyonhakijoiden palvelujen osalta neljaan palvelualueeseen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi helmikuussa seka elokuussa tasmennyksia hallintosaantéon. Muu-
tokset koskivat paaosin virkanimike- ja tehtavamuutoksia. Hyvinvointijohtajan virka muutettiin sivis-
tys- ja hyvinvointijohtajan viraksi ja henkildésto- ja yhteysjohtajan virka henkildstéjohtajan viraksi.
Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden aikana myos keskeisten viranhaltijoiden valintaa. Kaupungin-
valtuusto toukokuussa uuden kaupunginjohtajan Kari Karjalaisen siirtyessa elakkeelle 1.11.2023
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lukien. Kaupunginjohtajana aloitti 1.10.2023 Jere Penttila. Sivistys- ja hyvinvointijohtajaksi valittiin
Riitta Huurinaisen siirtyessa elakkeelle Jani Kaasinen.

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2023 aikana tilapaisen valiokunnan asettamista. Kaupungin-
valtuusto paatti elokuun kokouksessaan asettaa kuntalain 35 §:ssa tarkoitetun tilapaisen valiokun-
nan tutkimaan, nauttiiko tarkastuslautakunnan puheenjohtaja/tarkastuslautakunta valtuuston luot-
tamusta ja onko tarkastuslautakunnan puheenjohtaja noudattanut lakia tai Joensuun kaupungin,
kaupunginvaltuuston tai tarkastuslautakunnan strategiaa, saant¢ja, periaatteita, eettisia ohjeita,
kaytantdja tai valtuusto- ja lautakuntatyéskentelyssa yleisesti hyvaksyttyja "hyvid pdytatapoja”
muun muassa asiallisen ja kunnioittavan kaytdksen muodossa. Tilapdisen valiokunnan esityksen
perusteella kaupunginvaltuusto paatti joulukuun kokouksessa tarkastuslautakunnan nauttivan kau-
punginvaltuuston luottamusta ja etta tarkastuslautakunta voi jatkaa tehtavassaan

Kaupungin investointitaso on ollut korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiymparistdéssa, ja
kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Investointitaso sailyi myds vuoden 2024 aikana
korkeana. Toimitilahankkeista valmistui Sirkkalan koulukiinteiston muutostyét ja Pielisjoen koulun
koulutyd kaynnistyi laajentuneessa koulussa syyslukukauden 2023 alusta alkaen. Rantakylan kir-
jaston ja nuorisotilan peruskorjaus valmistuivat ja Sirkkalan liikkumiskeskus avasi ovensa syksylla.
Lisaksi Pekkalan pelastusaseman, Wartsilatalon C-siiven peruskorjauksen ja Niinivaaran ulkoliik-
kumiskeskuksen huoltorakennuksen rakennustyot valmistuivat. Mehtimaen jaaurheilukeskuksen
peruskorjaus ja laajennushanke kaynnistyi, kuten myés Enon koulun ja Hammaslahden koulun
rakennustyot. Kaupungintalon muutos museoksi kaynnistyi joulukuussa. Uusi hallintotalo valmistui
loppuvuodesta ja kaupungin hallinnon toiminnot muuttivat uusiin tiloihin porrastetusti marras-
joulukuussa. Tulevien vuosien toimitilahankkeista kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden aikana
Taidemuseon perusparannusta koskevan hankesuunnitelman ja kustannusarvion ja kasitteli Reijo-
lan alueen koulu- ja paivakotijarjestelyitd. Kaupunginvaltuusto paatti, ettad Reijolan uusi koulu toteu-
tetaan 3-sarjaisena ja sen sijoituspaikka on alustavasti Reijolan yhteisdtalon takana oleva tontti.
Niittylahdenrannan alueelle tulee koulu ja varhaiskasvatuspalvelut. Tarkemmat sijoituspaikat ja
toteutusvaihtoehdot selvitetddn vuoden 2024 aikana. Kaupunginhallitus puolestaan kasitteli Meh-
timaen jaaurheilukeskuksen peruskorjaus- ja laajennushankkeen seka Niinivaaran vesitornin kus-
tannusarvion muutoksen seka Mehtimaen pallokentan huoltotilojen hankesuunnitelman ja kustan-
nusarvion.

Yhdyskuntatekniikan uudisrakentamisen hankkeista merkittdvimmat olivat Cederbergin aukio Pent-
tildnrannassa, Haapajoen alueen uudet kadut, Kukkilinnunpuiston 1-vaihe seka Sahaniitynpuisto.
Peruskorjaushankkeista suurimmat olivat vuoden 2023 aikana valmistunut Koulukadun peruskor-
jaus, Rauhankadun saneeraus, Itaranta, Kurjenkatu, Sirrinkatu ja Raatalinkatu Mutalassa, Saukon-
, Mayran- ja Naadankatu Nepenmaella seka Hirvolantie, Lakkatie ja Juolukkatie Reijolassa. Yhteis-
tydhankkeena Vaylaviraston kanssa toteutettava Joensuun ratapihan peruskorjaus valmistui vii-
meistelytoita lukuun ottamatta. Ukonniemen satamaan toteutettiin lahes 6 hehtaarin laajennusalue
satamalogistiikan tarpeisiin.

Asemakaavoituksessa hyvaksyttin 11 asemakaavaa/asemakaavamuutosta, joista yhdeksan saa-
vutti lainvoiman vuoden 2023 aikana. Joensuun seudun yleiskaava 2040 kaynnistettiin kaikkien
viiden kunnan allekirjoitettua yhteistyésopimuksen. Kaupunginhallitus paatti osallistua edelleen
Joensuun seudun liikennejarjestelman kehittamistyohon seka hyvaksyi liikennejarjestelmasuunni-
telma 2040:n ja aiesopimuksen vuosille 2023—-2027.
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Lentoliikenteen jatkuvuuden turvaamiseksi kaupunki sitoutui toimimaan Joensuun ja Helsingin
kaupunkien valisen reittilentoliikenteen hankintaosapuolena. Valtio on sitoutunut rahoittamaan len-
not taysimaaraisesti 3/2026 saakka. Lentokilpailutukseen sisaltyvan optiokauden osalta Traficom
esitti aiesopimustyyppista yhteiskilpailutusta, kaytdnndssa kilpailutukseen tarvittiin valtion lisaksi
option osalta alueellinen osapuoli. Yhteishankinnan hankintaosapuoleksi ryhtyminen ei tassa vai-
heessa tarkoita sita, ettd hankintaosapuoli ja alue sitoutuvat option rahoitukseen vaan rahoituspaa-
tokset tehdaan tarvittaessa vasta vuonna 2025, riippuen valtioneuvoston ja eduskunnan paatoksis-
ta. Kaupungin tavoitteena on kevaalla 2026 ensisijaisesti paluu markkinaehtoiseen reittilentoliiken-
teeseen Helsinki-Joensuu reitilld, ja toissijaisesti ostoliikenteen jatkaminen mahdollisella optiokau-
della valtion sataprosenttisesti rahoittamana. Kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti, mikali
hankintaoptio aikanaan paatetaan toteuttaa ja alueen omarahoitusta tarvitaan, tavoitteena on, etta
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kunnilta kerdamaa tulevaisuusrahastoa kaytetddn omarahoituk-
seen, ja etta tarvittaessa puuttuvasta lisarahoituksesta neuvotellaan maksuosuuksien suhteessa
kuntien kesken.

Vuoden 2023 aikana VisitKarelia Oy:n rahoitusperusta muuttui ja osakaskunnat kaynnistivat kes-
kustelut VisitKarelia Oy:n toiminnan jatkosta ja siitd, miten maakunnallista matkailumarkkinointia
jatkossa hoidettaisiin. Asiaa valmisteltiin koko vuosi ja uudeksi tavaksi jarjestaa Pohjois-Karjalan
maakunnan matkailun markkinointi valikoitui malli, jossa jatkossa matkailumarkkinointiin liittyvista
tehtavista vastaa Business Joensuu Oy. Varsinainen matkailumarkkinoinnin palvelusopimus hy-
vaksyttiin vuoden 2024 puolella (KH 22.01.2024 § 14).

Paatosten ennakkovaikutusten arviointi otettiin kayttdon vuoden 2023 aikana. Vaikutusten ennak-
koarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita ennakkoon maariteltyjen nakokul-
mien kautta. Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet etta pitkdaikaiset vaikutukset. Arvioinnilla pyri-
tdan tuottamaan lisatietoa kuntalaisille ja luottamushenkildille. Toimintatavalla tavoitellaan |a-
pindkyvaa ja avointa paatdksentekoa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lokakuussa Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteet. Asiakirjassa maaritellaan vastuut, asiakirjat ja toimintamallit,
joiden perusteella toteutetaan kuntalain mukaista sisadista valvontaa ja riskienhallintaa. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteilla luodaan puitteet jarjestda ja yhdenmukaistaa kaupunki-
konsernin ohjaus- ja johtojarjestelmaa.

Kaupungin takausvastuiden maara laski vuoden 2023 aikana. Takausvastuiden maara 31.12.2023
oli 146 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maara oli 152 milj. euroa. Kaupunginval-
tuusto myoénsi vuoden 2023 aikana yhden uuden takauksen. Takaus myonnettiin Joensuun Yritys-
kiinteistét Oy:n lainalle, joka kaytetdan paaosin Pamilonkatu 9:n museon kokoelmakeskuksen
muutostéihin seka osin muiden kiinteistéjen muutostoéihin.

1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa
Peruskaupungin vuoden 2023 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 9,5 milj. euroa ylijaa-
mainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli 10,9 milj. euroa ylijaamainen.

Alkuperaisen talousarvion mukainen peruskaupungin ylijagdma oli 9,2 milj. euroa. Ulkoinen tulos-
laskelma (sis. liikelaitos ja rahastot) oli 13,9 milj. euroa ylijaamainen.
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Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarviomuutoksen lisdksi henkildsto- ja tyollisyysjaosto hy-
vaksyi kokouksessaan 20.6.2023 muutoksen tyollisyyspalveluiden tulosalueen talousarvioon tyo-
markkinatuen kuntaosuuden kasvun vuoksi. Paatdksen mukaisesti tulosalueen sisalla siirrettiin
0,22 milj. euroa aktiivisista tyollistamistoimista tydmarkkinatuen kuntaosuuden maararahaksi.

Talouden tilanteen ennakoitu heikkeneminen vuonna 2024 huomioiden vuodelle 2023 oli edellytet-
ty talouden seurannan tiivistamista. Lisdksi talousarviossa vuodelle 2023 asetettiin tavoitteeksi,
ettd talouden sopeutustoimenpiteet kaynnistetdan vuoden 2023 aikana siten, ettd vuoden 2023
talousarvioon ei tehda lisatalousarvioita, jotka kasvattavat kokonaisuutena kaupungin nettomenoja.
Tarkoitus oli varmistaa se, ettd kaupungin talouden vuosien 2024-2026 sopeutustarve ei kasva jo
ennakoidusta varsin mittavasta sopeutustarpeesta. Talousarviomaaraysten mukaisesti toimenpitei-
ta talousarviossa pysymiseksi tehtiin, mutta talousarvioon kohdistui edelleen ylityspaineita, joten
kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvioon muutoksia 2.10.2023 kokouksessaan. Maararahojen
lisdyksia tehtiin kaupunginhallituksen (1,0 milj. euroa), osallisuus- ja vetovoimalautakunnan (0,04
milj. euroa), kasvatus- ja koulutuslautakunnan (2,0 milj. euroa), kulttuuri- ja liikuntalautakunnan
(0,7 milj. euroa), kaupunkirakennelautakunnan (0,4 milj. euroa) ja rakennus- ja ymparistdlautakun-
nan (0,2 milj. euroa) talousarvioon. Muutoksissa oli huomioitu paitsi palvelutarpeessa ja kustan-
nuksissa aiheutuneita muutoksia, myos talousarvion jalkeen tarkentuneet kunta-alan palkankoro-
tukset. Vero- ja valtionosuusarvioita korotettiin yhteensa 5,8 milj. euroa. Rahoitustuottoja arvioitiin
kertyvan 0,9 milj. euroa alkuperaista talousarviota enemman. Rahastojen tilikauden tulostavoitetta
ei korotettu talousarviomuutoksessa, koska riskit tuloksen heikentymisen osalta ovat aina olemas-
sa. Rahastojen tulostavoitteen ennakoitiin kuitenkin toteutuvan, joten rahastojen osalta talousar-
viomuutoksena hyvaksyttiin tulevaisuusrahaston mukainen arvioitu rahastosiirto 1,0 milj. euroa.
Joensuun Vesi -liikelaitoksen tulostavoitteeksi oli asetettu 2,3 milj. euroa. Koko kaupungin tuloksen
ennustettiin olevan ylijadmainen, joten talousarviomuutoksessa varauduttiin Joensuun Vedelle
tehtavaan investointivaraukseen 2,3 milj. euroa.

Kaupungin vuoden 2023 tilikauden tulos on 20,9 milj. euroa ylijaamainen. Tilikauden ylijagama tilin-
paatdssiirtojen jalkeen on 20,9 milj. euroa. Toimintakate toteutui 5,5 milj. euroa muutettua talous-
arviota parempana. Lisaksi verotuloja kertyi 1,2 milj. euroa ja valtionosuuksia 0,3 milj. euroa ta-
lousarviossa ennakoitua enemman. Rahastojen tulos oli 4,6 milj. euroa, mika oli 2,2 milj. euroa
talousarviota enemman. Erityisesti loka-joulukuun kehitys oli rahastoissa erittain positiivinen.

Peruskaupungin vuoden 2023 talousarvio toteutui kokonaisuutena budjetoitua paremmin. Tilikau-
den ylijadédma oli 16,7 milj. euroa, kun talousarvion mukainen ylijagdma oli 9,5 milj. euroa. Talousar-
viota parempi toteutuma johtui kayttétalouden merkittavasta alituksesta ja vero- ja valtionosuuksien
talousarviota paremmasta toteutumasta.

Kaupunginvaltuuston toimintakate ylittyi 0,1 milj. euroa. Ylitys johtui siitd, ettd kaupunginvaltuusto
kokoontui useammin varsinaisiin kokouksiin ja iltakouluihin kuin edellisvuonna, ja lisdksi vuoden
2023 aikana toimi valtuuston perustama tilapdinen valiokunta. Ylitys muodostui siis kokouksiin liit-
tyvista kokouspalkkioista ja kulukorvauksista seka muista kokousjarjestelykuluista. Tarkastuslauta-
kunnan talousarvio alittui 3 565 euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui yleishallinnon, konsernipalveluiden ja Pohjois-
Karjalan hankintatoimen tulosalueilla ja ylittyi tyollisyyspalveluiden, ymparistoterveydenhuollon ja
elinvoimapalveluiden tulosalueilla. Yleishallinnon toteutuma oli 0,6 milj. euron budjetoitua parempi.
Tonttien myyntivoittoja kertyi alle tavoitteen 1 milj. euroa eli 0,5 milj. euroa. Rakentamisen hiljen-
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tyminen vaikutti siten myds tonttien myyntivoittojen kertymaan laskevasti. Yleishallinnon toiminta-
tuotot toteutuivat budjetoitua parempina hanketoiminnan tuottojen vuoksi, toisaalta myos toiminta-
kulut ylittyivat. Lisaksi kehittdmishankkeisiin varattu maararaha jai arvioitua selvasti pienemmaksi.
Konsernipalveluiden tulosalueen toimintakate toteutui 0,5 milj. euroa pienempana talousarvioon
nahden, mita selittda erityisesti asuntotoimen menojen toteutuminen arvioitua pienempana ja In-
ternational house Joensuun tulojen toteutuminen arvioitua suurempina. Tuloja kertyi arvioitua
enemman tilapaista suojelua saavien korvauksista.

Ymparistoterveydenhuolto kuuluu soteuudistuksen jalkeen edelleen kuntien rahoitusvastuulle. Ym-
paristoterveydenhuollon tulosalueen talousarvio ylittyi lievasti, 7 tuhatta euroa. Elinvoimapalvelui-
den tulosalue toteutui 0,02 milj. euroa talousarviota heikompana. Tama johtui elinkeino- ja kan-
sainvalisten asioiden paallikdn rekrytoinnista. Vastaava maararaha saastyi yleishallinnon tulosalu-
eella. Pohjois-Karjalan hankintatoimen tulosalue toteutui 0,3 milj. euroa talousarviota parempana.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta toteutui 0,2 milj. euroa alle talousarvion. Lautakunnan toiminta-
tuotot toteutuivat 0,1 milj. euroa talousarviota suurempina. Myds toimintamenot alittuivat hieman,
0,1 milj. euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensa) alittui 1,5 milj. euroa. Lautakunnan nettomenot ylittyivat kuitenkin alkuperaiseen talous-
arvioon nahden 2,6 milj. eurolla. Lautakunnan tulosalueista hyvinvointipalveluiden talous ja hallin-
topalvelut ylitti lievasti talousarvion, kun muut tulosalueet alittivat talousarvion. Hyvinvoinnin edis-
tamisen palveluiden talousarvio alittui noin 1,1 milj. euroa. Tahan vaikutti eniten odotettua suu-
remmat tuotot (muun muassa sairaalaopetuksen veloitukset, kotikuntakorvaukset, kelakorvaukset,
erilaiset avustukset ja tuet). Myds menot jaivat odotuksia pienemmiksi ja saastda saatiin erityisesti
palveluiden ostoista. Koulutuspalvelut alitti muutetun talousarvion 0,05 milj. euroa. Koulutuspalve-
luiden toimintatuotot toteutuivat 0,3 milj. euroa arvioitua suurempana lahinna hankerahoituksen
osalta. Toimintamenot ylittyivat 0,3 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen tulosalueen alitus 0,3 milj. eu-
roa johtui talousarviota suurempana toteutuneesta hankerahoituksesta ja Kelan korvauksesta tyo-
terveyshuollosta (yht. 0,3 milj. euroa) ja toimintamenojen pienesta alituksesta (0,2 milj. euroa).

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensd) toteutui, kun talousarvio alittui 0,01 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden talousarvio toteutui
0,06 milj. euroa talousarviota parempana ja liikuntapalveluiden 0,05 milj. euroa talousarviota hei-
kompana.

Kaupunkirakennelautakunnan osalta valtuuston nahden sitova kayttétalousosan tulosalueiden 210,
240, 245, 270 ja 280 (kaupunkirakennepalvelut) yhteenlaskettu toimintakate toteutui noin 1,7 milj.
euroa talousarviota parempana. Kaikkien tulosalueiden toimintakatteet toteutuivat talousarviota
parempina. Toimintatuloista muut toimintatuotot (koneiden ja laitteiden vuokrat sekd muut tuotot)
toteutuivat talousarviota korkeampina. Toimintamenot kokonaisuutena alittivat talousarvion 0,8
milj. euroa. Toimintamenoista alittuivat erityisesti palveluiden ostot. Tilakeskuksen (tulosalue 295)
valtuuston nahden sitova tilikauden tulos toteutui 2 653 euroa talousarviota paremmin. Peruspaa-
omalle maksettiin vaadittu korko 5,49 milj. euroa seka kirjattiin rakennuksista lisdpoistoja ja arvon-
alentumisia 3,4 milj. euroa. Alaskirjauksia tehtiin erityisesti kaytdsta poistuneisiin rakennuksiin ja
sellaisiin rakennuksiin, joiden tasearvo ei vastaa rakennuksen jaljella olevaa pitoaikaa tai tulontuot-
tamiskykya. Rakennus- ja ymparistdlautakunnan yhteenlaskettu toimintakate oli 0,2 milj. euroa
kaupunginvaltuuston asettamaa sitovuustasoa pienempi.
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Verotuloja kertyi 170,7 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 1,2 milj. eurolla ja alkuperaisen
talousarvion 6,3 milj. eurolla. Verotulot laskivat 45,5 % eli 142 milj. euroa edellisvuoteen nahden,
mika johtui soteuudistuksen vuoksi tehdystad verotulojen leikkauksesta. Kunnallisverotuloja kertyi
119,9 milj. euroa, 0,9 milj. euroa arvioitua enemman. Kunnallisverotuloja kertyi 132,3 milj. euroa eli
52,5 % edellisvuotta vahemman. Yhteisdverokertyma toteutui talousarviota parempana, kun to-
teuma oli 27,2 milj. euroa, 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Yhteisdveroja kertyi
10,7 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Kiinteistéveroja kertyi 23,6 milj. euroa, 0,1 milj. euroa
muutetussa talousarviossa ennakoitua enemman ja 0,6 milj. euroa edellisvuotta enemman. Kiin-
teistoveron tuottoa ei leikattu soteuudistuksessa. Kaiken kaikkiaan kunnille kertyi vuonna 2023
viela noin 1,4 miljardia euroa ns. verohantia eli aiempien vuosien korkeammilla veroperusteilla
maksettuja verotuloja. Joensuun osuus naista verohannista oli arviolta noin 16-17 miljoonaa euroa.
Verotulojen muutosta on kuvattu myos luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 56,3 milj. euroa, 0,3 milj. euroa muutettua talousarviota enemman ja 118,95
milj. euroa (-67,9 %) edellisvuotta vahemman. Valtionosuuksien merkittdva vahentyminen johtuu
tietenkin soteuudistuksesta. Valtionosuuksien muutosta on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Peruskaupungin rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,1 milj. euroa budjetoitua paremmin. Korko-
tuottojen toteumaan vaikutti kohonnut korkotaso ja muita korkotuottoja nostivat ennakoitua suu-
rempina toteutuneet osingot. Vastaavasti kohonnut korkotaso vaikutti myds korkokulujen toteu-
maan, mika olikin 0,1 milj. euroa talousarviota suurempi. Korkomenojen talousarvion ylittymiseen
vaikutti nimenomaisesti ennakoitua nopeampi korkotason nousu, silld lainakanta jai kokonaisuute-
na talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Erityisen huomionarvoista on se, ettd peruskaupungin
korkokulut olivat 3,7 milj. euroa suuremmat kuin edellisvuonna. Vuonna 2022 korkotason nousu ei
viela vaikuttanut tdysimaaraisena kaupungin lainasalkussa.

Peruskaupungin vuosikate oli 45,8 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 38,0 milj.
euroa.

Peruskaupungin osalta suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 27,9 milj. euroa, 1,0 milj. euroa ta-
lousarviossa arvioitua vdhemman. Arvioitua pienempia poistoja selittdad suurelta osin investointi-
menojen arvioitua pienempi toteutuma vuodelta 2022. Arvonalentumisia kirjattiin 3,7 milj. euroa,
mika oli 2,3 milj. euroa talousarviossa arvioitua enemman. Arvonalentumisia on kuvattu aiemmin
Tilakeskuksen kohdalla.

Peruskaupungin investointimenojen toteutuma oli 43,0 milj. euroa, 1,9 milj. euroa talousarviossa
arvioitua pienempi. Myods investointien nettomenot 39,5 milj. euroa olivat talousarviossa arvioitua
pienemmat (2,8 milj. euroa). Nettomenojen alitusta talousarvioon nahden selittda investointimeno-
jen toteutuman ohella talousarviossa arvioitua suurempana toteutuneet rahoitusosuudet (toteuma
2,8 milj. euroa).

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,2 milj. euroa ja tilikauden
ylijaama tilinpaatossiirtojen jalkeen 0,3 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnai-
sia erid ja varauksia oli 2,3 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspaaomasta oli ta-
lousarvion mukainen 0,818 milj. euroa. Asiakkaiden veden saastaminen vaikutti edellisvuoden ta-
paan tulokertymaan ja tdman lisaksi asuntorakentamisen hiljentyminen vaikutti liittymismaksutulo-
jen kertymaan.
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Rahastojen talousarvion mukainen tulostavoite 2,4 milj. euroa toteutui, kun rahastojen yhteenlas-
kettu tilikauden tulos oli 4,6 milj. euroa. Rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvio oli vuoden lo-
pussa 111,9 milj. euroa, joka oli 8,9 milj. euroa, 8,6 % edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla
tasolla. Elinkeinorahaston tulos oli 1,2 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 3,4 milj. euroa. Rahasto-
jen saantéjen mukainen tulevaisuusrahaston tuloksesta tehtava siirto rahastopaaomaan oli 0,7
milj. euroa. Sijoitusvuosi oli erityisesti loppuvuodesta erinomainen.

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys 3060 euroa ja sisaltaa siirto- ja palautuskelpoiset liittymis-
maksut. Talousarviossa antolainojen lisaykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa. Uusia antolainoja ei
myonnetty. Antolainasaamiset vahenivat 1,3 milj. euroa, kun talousarviossa arvioitu vahennys ol
1,0 milj. euroa. Antolainasaamisten vahennys koostui tytaryhtididen maksamista lainanlyhennyk-
sista.

Vuoden 2022 aikana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 25,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja ly-
hennettiin 33,2 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni 3,4 milj. euroa. Lyhytaikaisten
lainojen muutos koostui konsernitilivelasta, joka vaheni 11,6 milj. euroa edellisvuodesta ja 8,0 milj.
euron kuntatodistuslainasta. Vuoden 2022 lopussa ei ollut yhtdan kuntatodistuslainaa. Kaupungin
lainakanta oli 223,4 milj. euroa, 2 862 euroa/asukas. Lainakanta laski edellisvuoteen nahden 11,8
milj. euroa, jolloin lainaa oli 235,2 milj. euroa, 3034 euroa/asukas. Lainakanta jai muutetussa ta-
lousarviossa arvioitua pienemmaksi, koska vuonna 2023 ei nostettu koko ennakoitua pitkaaikaista
lainamaaraa. Tama johtui siita, etta Siun Soten palkkaharmonisaatiokorvauksen maksu siirtyi vuo-
delle 2024, joten osa loppuvuoden lainatarpeesta korvattiin lyhytaikaisella rahoituksella.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-

vuustasoilla

Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Kayttotalous

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus tulosalue

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue
140 Tyodllisyyspalvelut tulosalue
150 Konsernipalvelut tulosalue
174 Ymparistoterveydenhuolto tulosalue
184 Elinvoimapalvelut tulosalue
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimielin
47 Kulttuuri- ja likuntalautakunta toimielin

Kaupunkiympariston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus tulosalue
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue
85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimielin

Joensuun vesi liikelaitos
Joensuun vesi liikelaitos

Investointiosa

100 Valtuusto tulosalue
120 Yleishallinto tulosalue
150 Konsernipalvelut tulosalue
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue
405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut tulosalue
410 Koulutuspalvelut tulosalue
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue
660 Kulttuuripalvelut tulosalue
690 Liikuntapalvelut tulosalue
210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous  tulosalue
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue
295 Tilakeskus tulosalue

Tulos- ja rahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
Rahoituslaskelman antolainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja véhennyksen erotus

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspadomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
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TA 2023 Muutokset Muutettu Toteuma Poikkeama
TA2023 2023
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-116
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-14 950
-4 690
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-2 350
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0
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2300
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-325
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-943
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-477
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-13 500
-26 007

-10 100
-500
26 700

0

0

o O o

-366

-116

-6 697
-14 950
-4 710
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0

-2611

-139 801
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-7 163
1872
0
-5563
2300
818
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-325

-163
-1 053

-255
-245
-417
-13 500
-26 007

-10 100
-500
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-2 435

-138 278
-26 371

-5 508
1875
0
-344
2241
818

35
-1480
-222
-5
-162
-817

-180
-238
-437
-13 703
-24 139

-10 253

-8 196

-128

176

1522
11

35
240
103

15

236

75

-20

-203
1868

-153
497
-34 896



1.5 Kaupungin henkilosto
Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkiléstomaara 31.12.2023 oli 2608 henkil6a, josta vakinaisen henkiléston osuus ol
1837. Maaraaikaista henkilda oli 771, vuoden aikana tyollisyyspalveluiden kautta tydllistettiin 278
henkil6a eri pituisiin tydsuhteisiin. Henkilostomaara sisaltaa myos tyo- ja virkavapaalla olevat hen-
kilét. Vuoden 2022 henkiléstdmaara oli 2641, joten henkiléstomaara vaheni 33 henkildlla edelli-
seen vuoteen nahden.

Organisaatio Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa HTV2 HTV2
muutos
2022 5023 2022 3033 2022 5053 2022 2023 2022-2023
Kaupunginhallituksen toimiala 84 92 210 157 294 249 | 275 259 -16
Kaupunkiymparistd 185 190 14 8 199 198 204 199 -5
Hyvinvointipalvelut * 1497 1509 604 605 2101 2114 |1778 1791 13
Varhaiskasvatus 497 505 219 196 716 701 618 627 9
Koulutus 9534 544 147 161 681 705 605 619 14
Kulttuuri- ja liikunta 272 265 80 131 352 396 | 296 301 5
Joensuun Vesi 44 46 3 1 47 47 46 47 1
Yhteensi 1810 1837 831 771 2641 2608 |2305 2298 -7

Henkilostomaarassa tilannepéaiva on 31.12.2023, henkiltyovuosi ajalta 1.1.-31.12.2023. Taman vuoksi HTV-kertyma voi olla jossain
yksikdssa, esimerkiksi kaupunginhallituksen ja kaupunkiymparistdn toimialalla, suurempi kuin 31.12.2022 henkiléstomaara. Raportit on
otettu kuntatydnantajan antamien suositusten mukaisesti, joten raportoinnissa on eroja aikaisempien vuosien esitettyihin raportointeihin.
Vertailuarvot on ajettu tilinpaatdkseen ja henkildstdraporttiin uusien suositusten mukaisesti.

*Hyvinvointipalveluiden muut 244: oppimisen tuki, hallinto, nuorisopalvelut, kehittdmishankkeet, monikielinen opetus. Raportille eivat
nouse kansalaisopiston tuntiopettajat.

Palkallisten henkilotyovuosien kehitys

HenkilotyOvuosia kertyi vuonna 2023 yhteensa 2298, joka oli 7 henkilotyOvuotta edellistd vuotta
vahemman. Vuonna 2022 henkildtyovuosien maara oli 2305. Vuonna 2023 henkilotyovuodet kas-
voivat hyvinvointipalveluissa, yhteensa 13 henkilotyévuotta.

Henkilostokulujen kehitys

Henkildstokulut olivat vuonna 2023 yhteensa 115,9 miljoonaa euroa, joka on 5 milj. euroa edellista
vuotta enemman. Henkildstokulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,5 %, kasvu johtui
palkkojen yleiskorotuksista, jarjestelyerasta seka henkildmaaran kasvusta.

Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkildston sairauspoissaolopaivat tehtya henkilotyovuotta kohden olivat vuonna 2023 yh-
teensa 12,3 paivaa/henkildtydvuosi. Sairauspoissaolot vahenivat 4,6 kalenteripaivad henkilbtyo-
vuotta kohden ja poissaolot ovat palanneet ennen koronaa olevalle tasolle. Sairauspoissaoloja
kertyi 28191 kalenteripaivaa koko kaupungin tasolla. Eniten poissaoloja henkilétydvuosiin suh-
teutettuna on hyvinvointipalveluiden toimialalla.
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Sairauspoissaolopaivat henkildtyovuotta kohti

20,00

18,00

16,00

14,00

12,00

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00
0,00 2021 2022 2023
m Hyvinvointipalvelut 14,66 17,72 15,58
m Konsernipalvelut 10,70 13,60 10,55
B Kaupunkiymparistopalvelut 10,67 15,09 10,74
H Joensuun vesi 7,88 12,11 5,73
m Yhteensa koko kaupunki 13,71 16,87 12,27

Tyo6terveyshuollon toimija vaihtui syyskuussa 2023 Siun ty6terveydestd Mehildiseen. Tyoterveys-
huollon kustannukset (Kela I ja II) vuonna 2023 olivat noin 1 080 000 euroa, kustannukset henkil6a
kohden olivat 428 euroa (307 euroa vuonna 2022). Vuonna 2022 kustannukset olivat noin 798 000
euroa, kasvua vuoteen 2023 oli noin 282 000 euroa. Tydterveyshuollon kustannuksissa on muka-
na peruskaupungin ohella Joensuun Vesi -liikelaitoksen kulut.

1.6 Ymparistoasiat

Johdanto

Tahan yhteenvetoon on koottu vuoden 2023 aikana toteutuneita toimenpiteitd, jotka ovat kohdistu-
neet ymparistonsuojeluun, luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen ja ymparistdntilan seuran-
taan.

Merkittavimmat kustannukset ymparistdn tilaa edistavien toimenpiteiden osalta muodostuvat jate-
vesien kasittelystd sekd kevaisestd hiekotushiekkojen poistosta. Tulot muodostuvat paaasiassa
Joensuun Vesi -liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa nakyvat myos hanketoiminnan
avustukset ja lupa- ja valvontamaksut.

1. Paastot, hiilinielut ja paastohyvitykset

Vuoden 2022 tietojen mukaan Joensuun kasvihuonekaasupaastot olivat 385 kt COz-ekvivalenttia.
Tama tarkoittaa, ettd kaupunki on vahentanyt paastéjaan 42 % verrattuna vuoden 2007 tasoon.
Kaupungin paastovahennystavoite vuodelle 2025 on 60 %. Vuodesta 2021 vuoteen 2022 paastot
vahentyivat 5 % -yksikkéa (COz-raportti, Sitowise).

Vuodesta 2021 vuoteen 2022 vahenivat eniten teollisuuden ja tydkoneiden paastét (25 kt CO.-
ekvivalenttia). Suhteellisesti eniten vahentyi kuitenkin kuluttajien sahkodnkulutus, 16 %.

Hiilinielujen mittauksessa siirryttiin vuonna 2023 uuteen menetelmaan, joka perustuu metsavaratie-
toon. Uuden menetelman mukaan Joensuun hiilinielut olivat 492 kt CO»-ekvivalenttia vuonna 2022.
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Joensuun alueen puusto muodosti nielun maarasta 142 ja maapera 350 kt CO;-ekvivalenttia. Kos-
ka hiilinielujen maara on kaupungin paastdja suurempi, kaupunki on saavuttanut laskennallisen
hiilineutraaliuden vuonna 2022.

Kaupungin metsahoidon linjauksen mukaisesti kaupungin metsien kasvusta hakataan vuosittain
korkeintaan puolet, jolloin metsien hiilinielu kasvaa jatkuvasti. Linjaus toteutui vuonna 2023 ja hak-
kuumaara oli noin 16 000 m3, kun metsan kasvu oli 52 000 m3. Kaupungin omistamien metsien
kasvusta puun myynnin kautta poistui 33 % eli hiilinielut ja -varastot kasvoivat 67 %:lla metsien
kasvusta. Tama tarkoittaa sita, ettd Joensuun kaupungin omiin metsiin sitoutui enemman kasvi-
huonekaasupaastdja vuonna 2023, kuin hakkuissa poistui hiilinieluja.

Kaupungin lentomatkojen paastojen osalta siirrettiin ilmastotilille lentoliikenteen paastooikeuksien
huutokaupan vuoden 2023 keskihintaa vastaava summa eli 6 657,05 euroa. Varoja voidaan kayt-
taa paikallisten hiilensidontahankkeiden toteutukseen talousarviossa erikseen maaritellylla tavalla.
Vuonna 2023 ilmastotilin varoilla sidottiin hiiltd istuttamalla puita vanhalle turvetuotantoalueelle ja
entisille turvepelloille seka toteuttamalla kosteikkoviljelyrakenteita.

2. Ympariston tila

Vuonna 2023 tehtiin ilmanlaadunmittausta, mutta ilmanlaadun mittauslaitteisto oli osittain pois kay-
tosta laitteiston epakunnon vuoksi. limanlaadun mittausasema sijaitsee Koskikadulla Joensuun
keskustassa. llmanlaadun mittarin avulla havainnoidaan kaupungin keskusta-alueen ilmanlaatua.
liImanlaadun heikkenemista on havaittavissa erityisesti kevaalla hiekotushiekkojen poistamisen
aikoihin.

Hiekoitushiekkojen poistaminen aloitettiin asfalttipinnoilta 21.4.2023. Puhdistusvaihe kesti 21 pai-
vaa. Hiekoitushiekkojen poistaminen aloitettiin torilta, minka jalkeen tydt etenivat paakaduille ja
laatuvaylille, kokoojakaduille seka vaiheittain aina asuntokaduille ja parkkipaikoille saakka. Puhdis-
tamisen yhteydessa tapahtuvaa hiekan polyamista ehkaistiin pintojen kastelulla. Toukokuun alussa
lumien sulamisen jalkeen aloitettiin katuviheralueiden hiekanpoisto. Viheralueiden puhdistusvaihe
kesti 20 paivaa.

Kaupungin viheralueiden siisteyden yllapidon osalta kustannuksia syntyi roskien siivoamisesta,
roskien kuljetuksesta seké kasittelysta. Viheralueiden siivoamisen osalta suurimmat kustannukset
aiheutuivat henkildstokuluista.

Joensuun Enossa puhdistettin maaperaa entisella Kaltimontuvan huoltoasemalla loppuvuodesta
2023. Entinen huoltoasema sijaitsee vedenkaytdon kannalta tarkeaksi luokitellulla 1. luokan pohja-
vesialueella. Maaperan puhdistus oli osa Pirkanmaan ELY-keskuksen koordinoimaa valtakunnallis-
ta Maapera Kuntoon-ohjelmaa, ja se toteutettiin Pirkanmaan ELY-keskuksen ja Joensuun kaupun-
gin yhteishankkeena. Puhdistaminen toteutettiin valtion varoista. Puhdistustoimilla haluttiin poistaa
riski, jonka pilaantunut maapera ja polttoaineen jakelurakenteet aiheuttavat pohjavesialueelle.

Melutasoja mitattiin Joensuun keskusta-alueella jatkuvasti viidessa eri pisteessa. Melutasojen mit-

taaminen keskittyi kesakaudelle (touko-syyskuu). Lisdksi melutasoja mitattiin valvonta- ja tarkas-
tuskayntien yhteydessa siirrettavan melumittarin avulla.
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Jateveden kasittely nakyy suurimpana osiona ymparistdasioiden kokonaisuudessa. Joensuun Ve-
den jatevesien kasittelyyn liittyvat kulut olivat vuonna 2023 noin 4,68 milj. euroa ja jatevesimaksu-
tuotot olivat noin 9,18 milj. euroa.

Hulevesien hallintaa on toteutettu muun muassa rakentamalla ja kunnostamalla avo-ojia. Huleve-
sien hallintaan liittyvia kysymyksia selvitettiin osana Raatekangas-Kapykangas-alueen kehittamis-
suunnitelman laatimista.

Kiertotaloutta edistettiin osana tydllisyyspalveluiden yllapitamaa Kierratyskeskus Kiertamon toimin-
taa. MyOs kaupungin omien kalusteiden ja muiden materiaalien kierratysta toteutettiin. Varaslam-
men tilaa parannettiin niittdmalla kaisloja.

3. limastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus

Joensuun kaupunki oli mukana valtakunnallisessa vieraslajien torjuntaan kannustavassa Soolotal-
koot-kampanjassa. Vuonna 2023 vieraslajien torjuntaa tehtiin osana Soolotalkoita muun muassa
Karsikossa, Penttilassa seka Varaslammen ymparistdssa. Kaupunki toteutti vieraslajien torjuntaa
omana tyona ja osana alueurakan toimenpiteitd. Haitallisten vieraslajien torjuntatyossa keskityttiin
jattiputken, jattipalsamin ja kurtturuusun torjuntaan. Eniten vieraslajien torjuntaa toteutettiin Pentti-
lassa, Reijolassa, Karsikossa ja Enossa. Haitallisten vieraslajien torjuntaan saatiin tukea ELY-
keskukselta. Kolmivuotinen hanke paattyi vuonna 2023.

Vesistoseurantaa toteutettiin viidessa kohteessa. Saannollista vesiston tilan seurantaa on toteutet-
tu Varaslammella. Muut kohteet vesistoseurannassa ovat vaihdelleet vuosittain.

Aluesuunnittelun tueksi laadittiin luontoselvityksia, joita hyddynnetddn osana kaavoitusprosesseja.

Joensuu on ollut mukana Maa- ja metsatalousministerion Hiilesta kiinni hankekokonaisuuteen kuu-
luvassa KUNTANIELU-hankkeessa, jossa kehitetdan kuntien keinoja hiilinielujen lisddmiseen. Jo-
ensuun kaupunki pilotoi hankkeessa ilmastotilin kayttédnottoa ja paikallisten hiilinieluhankkeiden
toteuttamista. Pilottikohteiden avulla lisataan Joensuun alueen hiilinielujen maaraa.

4. Hallinto ja kehittaminen
Vuonna 2023 oli kdynnissad ymparistdministerion rahoittama HIKKA-hanke (Hiilineutraali kiertota-
louskaupunki — suunnitellen ja rakentaen). HIKKA-hankkeessa luctiin toimintamalleja kiertotalou-
den ja vahahiilisyyden huomioimiseksi Joensuun kaupungin kaupunkiympariston toimialalle. Hanke
paattyi elokuun lopussa 2023.

Ymparistonsuojeluyksikossa tyoskenteli vuoden 2023 aikana kaksi harjoittelijaa.

Aktiivista tyoskentelya kansallisissa ja kansainvalisissa ilmastotyon verkostoissa jatkettiin. Tehtiin
tiivista yhteisty6ta ilmastokoordinaattorin ja ymparistdnsuojeluyksikdn kesken.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena. Hallinto- ja ke-

hittdminen sisaltdd ymparistdonsuojeluviranomaisen ja ymparisténsuojelun lakisdateisten tehtavien
hoitamisen kulut ja tuotot.
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Ymparistétoimenpiteiden tuotot ja kulut vuonna 2023 (1 000 €) Tuotot Kulut

1. Paastot, hiilinielut ja paastohyvitykset 7 0
2. Ympariston tila 9224 5717
3. Imastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus 15 31
4. Hallinto- ja kehittdminen 87 303
Yhteensa 9333 6 051

Kaupungin ilmastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamal-
l& kasvihuonekaasupaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintadan 60 % vuodesta 2007 vuo-
teen 2025 mennessa. Keskeisimmat keinot paastdjen vahentamiseksi ovat uusiutuvien energialah-
teiden osuuden lisddminen, energiatehokkuus ja fossiilittoman liikkenteen edistdminen. Loput paas-
toista sidotaan hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. Joensuu on hiilineutraali vuonna 2025 kun hiili-
nielut ovat vahintdan yhtd suuret kuin kasvihuonekaasupaastét. Tama toteutetaan paikallisilla
paastohyvityshankkeilla. Toimenpiteet konkretisoidaan valtuustokausittain paivitettdvassa ilmasto-
ohjelmassa. lImasto-ohjelma vuosille 2022—-2025 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 10.1.2022.
Joensuun ilmastoasioista kerrotaan kattavasti Climate Joensuu -ilmastoportaalissa seka Joensuun
iimasto-vahti-palvelussa. Jaksolla 2026—-2030 saavutetaan hiilinegatiivisuus, jos vuodelle 2025
asetetut paastdévahennystavoitteet saavutetaan, edetdan kohti vuodelle 2030 asetettuja paastéva-
hennystavoitteita ja metsien hiilinielut ovat suuremmat kuin paastoét.

limastobudijetti yhdistda kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaaték-
sen yhteydessa. limastobudjetoinnissa talousarviossa olevat iimastotoimenpiteet ja -tavoitteet koo-
taan yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteitd kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, seka mahdollistaa avoin keskustelu ja
seurata toimenpiteiden riittavyytta.

limastobudjetin toteutumaan on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttota-
louden ja investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeu-
tumiseen. Kaupunkikonsernin keskeisimpien tytaryhteisdjen osalta on esitetty myos keskeiset toi-
menpiteet.

Imastobudjetin kayttotalouden toimenpiteiden toteutuminen (1 000 euroa)

Vastuutaho | Toimenpide TA 2023 | Toteuma 2023 (1 000 euroa) Toteuma
1000
fauroa)
Yhdyskunta- | Joukkoliikenteen palve- | 193 193 toteutui
suunnittelu/ lutason parantaminen Vuodelle 2023 suunnitellut
joukkoliiken- palvelutasoparannukset on
ne toteutettu.
Yhdyskunta- | Puhtaat kayttovoimat 303 106 toteutui
suunnittelu/ joukkoliikenteessa HVO:n kayttddnotto kohtees-
joukkoliiken- sa 1 dieselbussien osalta
ne 2/2023. Lisaksi 13 sahkdbus-
sia kaytdssa. Kaksi Nouto-
poika-autoa kayttaa HVO:ta.
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Vastuutaho | Toimenpide TA 2023 | Toteuma 2023 (1 000 euroa) Toteuma
1000
fauroa)
Yhdyskunta- | Ymparistoystavallisen 15 19 toteutui
tekniikka polttoaineen kayton HVO-dieselin osuus on 48 %
lisddminen ajoneuvoka- kaytetysta polttoaineesta.
lustossa
Yhdyskunta- | Kavely- ja pyorateiden | 685 918 toteutui
tekniikka kunnossapito On toteutunut laatuvaatimus-
ten mukaisesti.
Kaupungin ilmastobudjetin investointiosan toimenpiteet
Vastuutaho | Toimenpide [‘:A2023 Toteuma 2023 (1 000 euroa) Toteuma
1000
(uroa)
Yhdyskunta- | Kavely- ja pyorailytei- 1245 1888 toteutui
tekniikka den rakentaminen Toteutunut investointiohjel-
man mukaisesti.
Yhdyskunta- | Ajoneuvokannan uudis- | 317 317 toteutui
tekniikka taminen vahapaas- Uusi tiehoitoauto on Euro 6 -
toiseksi, tydkoneet ja luokan mukainen.
kuorma-autot
Tilakeskus Oljylammityksesta luo- | 0 27 toteutui
puminen kaupungin Oljylammitteisié purkukohtei-
kiinteistdissa ta 2 kpl, jotka toteutuvat vuo-
den 2023 aikana.
Tilakeskus Uusiutuvan energiatuo- | 100 10 toteutui
tannon lisdaminen Investointikohteissa uusiutu-
olemassa olevissa ra- van energiatuotannon lisaa-
kennuksissa minen.
Yhdyskunta- | Ulkovalaistuksen uusi- | 400 792 toteutui
tekniikka minen led- (Kaytto- | Valaistusta uusittiin suunni-
valaistukseksi suunni- telman mukaisesti.
telma-
vaihees-
sa muu-
tos 800)
Yhdyskunta- | Polkupy®érien liitynta- 30 0 ei toteu-
tekniikka pysakadintia lisataan Vuonna 2023 ei ollut toteutu- | tunut
joukkoliikenteen saavu- neita kohteita.
tettavuuden paranta-
miseksi
Joensuun Vesihuoltolaitoksen 150 53 toteutui
Vesi aurinkoenergiajarjes- Aurinkoenergiahankkeet to-
telmien toteuttaminen teutettiin Enon ja Tuupovaa-
ran jatevedenpuhdistamoille.

Muut toimenpiteet

Tassa taulukossa esitetddn toimenpiteet, joilla on myodnteisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen, mutta joiden kustannusvaikutusta tai paastdévahennysvaikutuksia ei pystyta arvioi-

maan.
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2023 Toteuma
Koulutuspalvelut Lukiot siirtyneet sahkaisiin Lukiolaisilla on sahkdiset oppi- toteutui
oppimateriaaleihin materiaalit. Yksittaisilla opiskeli-
joilla on paperisia oppimateriaa-
leja opiskeluhuollollisin perus-
tein.
Koulutuspalvelut/ Ruokahavikin vahentadminen | Tilaushavikin osalta ollaan |1&-
varhaiskasvatus hella Polkan tavoitetta (tavoite
11 % ja vuoden toteuma 13 %).
Lautashavikin osalta ei olla
paasty tavoitteeseen (tavoite 12
g/ruokailija ja vuoden toteutuma
21 g/ruokailija).
Hyvinvointipalvelut | Kaytetyn kaluston kierratys Vanhoja ehjia kalusteita kierra- | toteutui
tetty 126 000 euron arvosta ja
nain pystytty sdastamaan uus-
investoinneissa. Lajittelu toteu-
tunut.
Yhdyskunta- Kaavojen toteutumisen kas- | Selvittdmisessa kaytettavan toteutui
suunnittelu vihuonekaasupaastojen sel- | AVA-tydkalun beta-versio on
vittdminen julkaistu ja kaytdssa. Kahden
kaavahankkeen ilmastovaiku-
tukset on jo arvioitu tydkalulla.
Yhdyskunta- Puistoissa hyddynnetaan Syétavien kasvien hyédyntami- | toteutui
tekniikka lajikkeita, jotka tuottavat syo- | nen selvitetdan aina tapauskoh-
tavaksi kelpaavaa satoa taisesti.
Yhdyskunta- Kaupunkivihreda lisatadan Otetaan huomioon suunnittelus- | Toteutui
tekniikka kaikissa rakentamishank- sa.
keissa
Kaupunkirakenne- | Luonnon monimuotoisuus Otetaan huomioon suunnittelus- | toteutui
palvelut huomioidaan selvittamalla sa. Toteutettiin mm. Kukkilin-
sen vaalimisen ja lisddmisen | nunpuiston kaupunkiniityt.
mahdollisuudet kaikissa
hankkeissa
Yhdyskunta- Suunnittelussa ja rakentami- | Otetaan huomioon suunnittelus- | toteutui
tekniikka sessa suositaan vetta lapai- | sa.
sevia pintoja ja korvataan
vettd lapaisemattomia paal-
lystettyja pintoja esimerkiksi
viherkaistoja
Yhdyskunta- Uusiomateriaalien (betoni- Kaytetaan, mikali materiaalia on
tekniikka murske, pohjatuhka) kaytén | saatavilla ja se on rakenteisiin
lisddminen rakentamisessa kelpaavaa.
Tilakeskus Rakennusten energiatehok- | Kaikissa kunnossapito- ja kor- toteutui

kuuden parantaminen

jauskohteissa parannetaan
energiataloutta taloteknisilla ja
rakenteellisella ratkaisulla.
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2023 Toteuma

Tilakeskus Selvitetdan hukkaldmpdjen [Imanvaihto- ja lammitysautoma- | toteutui
talteenottoa kaupungin kiin- | tiikkan jatkuva seuranta ja opti-
teistdissa mointi.

Joensuun Vesi Vesihuoltolaitoksen varas- Varastotuotteiden kartoitus on toteutui
tonhallinnan kehittdminen saatu toteutettua.

Joensuun Vesi Jatevedenpuhdistamon bio- | Jatevedenpuhdistamon sahkon- | toteutui
kaasugeneraattorin tehokas | ja lAmmontuotanto ovat olleet
hyédyntaminen normaalilla tasolla ja tuotettua

biokaasua on jaanyt hyédynta-
matta vain noin kaksi prosenttia.

Kaupungin tytaryritysten ilmastobudjetin toimenpiteet
Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2023 Toteuma
Business Led-valaistuksen lisdaminen [Kaikissa tilamuutosprojekteissa toteutui
Joensuu Oy ja valaistuksen alykas ohjaus [paivitetdan valaistusta led-valoihin.

Kaytavien valaistuksia uusitaan

kaytavittain tarpeen mukaan.
Business Ruokahavikin vahentaminen |Ravintolan opastus ja jatelaskurit  [toteutui
Joensuu Oy kaytdssa. Biojatteen maaraa seura-

taan.
Business Yhteiskaytto- ja leasing- Yhteiskayttoiset pyorat ja potkulau- [toteutui
Joensuu Oy polkupydrat dat kaytdssa.
Business Aurinkopaneelikentan laajen- |Odottaa Mehtimaen yhteisprojek- |ei
Joensuu Oy taminen Lansikadun Kiinteis- [tia. toteutunut

ton katolla
Business Energiansaastdsuunnitelman [Toimenpiteiden toteuttaminen aloi-
Joensuu Oy paivittaminen Tiedepuiston  [tettu.
kiinteistdille

[t&-Suomen Jatteiden lajittelun tehostami- [Jatteiden lajittelua tehostettu Tie-  [toteutui
Liikuntaopisto Oy nen depuistolla (erityisesti luokissa ja

henkildston taukotilassa) seka Hos-

tellilla.
[t&-Suomen Sahkodisten palveluiden lisda- |[Sahkoisia palveluita lisatty suunni- [toteutui
Liikuntaopisto Oy minen tellusti.
Joensuun Oljylammityksesta luopumi-  [Muutokset tehtiin kohteessa Hirvo- [toteutui
Kodit Oy nen kaupungin kiinteistdissa |lantie 2
Joensuun Rakennusten energiatehok- [Muutokset tehtiin seitsemassa koh- toteutui
Kodit Oy kuuden parantaminen vali-  [teessa: Hyttitie 2, Hyttitie 16, Peso-

tuissa kohteissa ja eri toimen-
pitein

lantie 1, Suksimestarintie 1, Lato-
lankatu 7, Kartoittajantie 32 ja Akki-
vaara 3. Mm. SAVE-jarjestelman
purku, [lBmmaonjakokeskuksen uu-
siminen, matalalampdiseen kauko-

[Amp6on siirtyminen, tasapainotus.
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2023 Toteuma
Joensuun Uusiutuvan energiantuotan- [Muutokset tehtiin kohteessa Hirvo- [toteutui
Kodit Oy non lisddminen olemassa lantie 2: [Bmmitys muutettiin ilma-
olevissa rakennuksissa vesilampdpumppu-jarjestelmaksi.
Joensuun Sahkdautojen latausinfran Rakentaminen tehtiin kahteen koh- [toteutui
Kodit Oy rakentaminen teeseen yhteensa 7 latauspaikkaa:
Suvikatu 2 ja Myllytie 1.
Joensuun Metropolin pysakointitalon Suunnittelu tehtiin, mutta valaistuk-
Pysakdinti Oy valaistuksen muutos led- sen uusiminen toteutetaan kevaal-
valaistukseksi ja valaistuksen (la/kesalla 2024
alykas ohjaus
Joensuun Maasahkén rakentaminen Maakaapelointi toteutettiin laajen-
Satama Oy nusaluelle ja Caruna rakentaa uu-
den muuntamon satama-alueelle
kevaalla 2024.
Karelia Ammattikor{Korkeakoulujen paastélas- [Vuoden 2022 hiilijalanjalkilasken- [toteutui
keakoulu Oy kennat nan tulos: 1310,6 t Coze
Opiskelija-asunnot  |Rakennusten energiatehok- |Peruskorjauksessa asennettiin uu- |toteutui
Oy Joensuun Elli kuuden parantaminen det energiatehokkaammat ikkunat
ja huoneistokohtainen ilmanvaihto-
kone lammontalteenotolla.
Opiskelija-asunnot  [Sahkoautojen hankkiminen  |Hankittiin huollon ja remontin kéyt- | toteutui
Oy Joensuun Elli toon yhteensa 2 kpl tayssahkopa-
kettiautoja. Toteutui heindkuussa.
Puhas Oy Itsepalvelujateaseman raken- |Rakentamisessa hyodynnettiin uu- |toteutui
taminen uusiomateriaaleja siomateriaaleja.
hy6édyntaen
Puhas Oy Energiatehokkaiden valaistus-| Energiatehokkaita valaistusratkai- |toteutui
ratkaisujen toteuttaminen ja- [suja on hyddynnetty eri tavoin jate-
tekeskuksella keskuksella.
Puhas Oy Biokaasun kaytto likennepolt- |Biokaasua kaytetaan yhtion omissa | toteutui
toaineena yhtidon omissa au- [autoissa.
toissa
Puhas Oy Uusiutuvan energian tuotanto [Toimistorakennuksen yhteydessa |toteutui
uudisrakennuksessa tuotetaan uusiutuvaa energiaa
(mm. maalampo6a).
Puhas Oy Jatteiden kierratysasteen nos-{Jatteiden kierratysastetta on pyritty [toteutui
taminen nostamaan eri keinoin (esim. pak-
kausjatteiden erilliskerayksen laa-
jientaminen ja jatehuollon palvelujen
kehittdminen).
Puhas Oy Biokaasun kayttd pakkausjat- [Biokaasu on kaytdssa seka pak-

teiden kuljetukseen, astiapal-
velussa seka muissa jatekes-
kuksen urakoitsijan pakettiau-
tolla tehtavissa ajoissa.

kausjatteiden kuljetusurakassa etta
jatekeskuksen koneurakoitsijan
toteuttamissa ajoissa.

Yrityskiinteistot Oy

Maaldmpdjarjestelmien kayt-
toonotto ja muut energiate-
hokkuutta parantavat toimet
kiinteistdissa

Maaladmpdgjarjestelma on asennettu.
Teknisista syista johtuen kayttéon-
otto vuoden 2024 alkupuolella
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1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytosta. Laajan maaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuoto-
ja. Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet
paivitettiin vuonna 2023. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi asiakirjan 2.10.2023 § 96. Riskienhallinta-
suunnitelma oli paivitettdvana ja on kaupunginhallituksen kasiteltavana 18.3.2024.

Naiden lisaksi vuonna 2023 laadittiin kaupungille uudet eettiset ohjeet, jotka kaupunginhallitus hy-
vaksyi 25.9.2023 § 357. Eettisten ohjeiden pohjalta kaupungin johtoryhma antoi syksylla 2023 tar-
kemmat toimintaohjeet. Eettiset ohjeet kaytiin 1api esihenkildinfossa ja tdman lisdksi toimialojen
johtoryhmat ovat kasitelleet eettiset ohjeet ja ohjeita on kayty lapi tydyksikdiden omissa palave-
reissa. Eettisten ohjeiden tavoitteena on edistaa eettistd kayttaytymistd ja ehkaista epaeettista
toimintaa. Ohjeiden tavoitteena on luoda toiminnasta entistd oikeudenmukaisempaa ja lapinaky-
vampaa ja nain edistaa kunnallishallinnon arvojen toteutumista seka lisata kuntalaisten luottamus-
ta. Eettiset ohjeet ohjeistavat toimintaa muun muassa vieraanvaraisuuksissa, lahjojen ja etujen
vastaanottamisessa, ulkopuolisille toimijoille annettavissa lahjoissa ja henkiléstdn muistamisessa,
tilaisuuksissa ja matkoissa ja hankinnoissa.

Vuonna 2023 laadittiin ohjeistus l|ahipiirikartoituksesta. Lahipiirikartoitus tehdddn sen varmista-
miseksi, ettei kaupungin tilinkayttgjilla tai viranhaltijapaatoksia tekevilla ole sellaisia sidonnaisuuk-
sia, jotka voivat vaikuttaa hankintojen tekemiseen. Kartoituksen tarkoituksena on myoés ennaltaeh-
kaista tilanteet, joissa esteellinen henkild osallistuu hankintojen valmisteluun, tilaamiseen tai lasku-
jen hyvaksyntaan. Kartoitus tehdaan jatkossa vahintaan vuosittain. Lahipiirikartoitus on osa sisais-
ta valvontaa ja sen tekeminen on osa sisaisen valvonnan toimintaohjetta. Ensimmainen lahipiirikar-
toituksen kysely on toteutettu vuoden 2024 alkupuolella ja sen tulokset kasitellaan kevaan 2024
aikana. Vuoden 2024 aikana my6s merkittavimmissa tytaryhtidissa tehdaan lahipiirikartoitukset.

Nailla edella mainituilla asiakirjoilla ja toimenpiteillda luodaan puitteet jarjestda ja yhdenmukaistaa
kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelma, vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa ja
ehkaistaan vaarinkaytoksia. Eri toimijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja
sisdisen valvonnan osalta maaritetddn myds kaupungin hallintosdanndssa, sisaisen valvonnan
toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallintasuunnitelmassa seka hyvan valmistelun ohjeissa. Kau-
punkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

limoitusvelvolliset johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset ja
nama ilmoitukset ovat nahtavilla kaupungin nettisivuilla.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtitita on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisaksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2023 aikana. Toimialat ja konserniyhtidt ovat vastauksissa kertoneet
noudattaneensa annettuja ohjeistuksia eika toimialoilla tai konserniyhtidissa ole havaittu korrupti-
oon tai lahjontaan viittaavaa toimintaa. Toimialat ja konserniyhtiot ovat kertoneet keskittaneensa
hankinnat tehtavaksi hankintatoimen kautta, jolloin hankintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuu-
det pienentyvat. Toimialat kertoivat myds eettisten ohjeiden perehdyttdmisesta henkildstolleen.
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Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin sekd Eurooppalaiseen
peruskirjaan naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelma paivitettiin ja hyvaksyttiin henkilosto- ja tyollisyysjaostossa 20.6.2023.
Tasa-arvo. ja yhdenvertaisuussuunnitelma koottiin kaupungin sisdisend monialaisena ty6na.
Suunnitelman laatimiseen osallistui toimialueiden johtajia ja asiantuntijoita sek& henkildstén edus-
taja. Suunnitelma sisaltda kaupungin palveluja seka henkildstda koskevat tavoitteet ja toimenpi-
teet.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatdksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityistd huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn sekad kestavaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn
sailymista ja vahentaa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa on kuvattu joensuulaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden tilannetta, ja suunnitelmassa on asetettu kaupunkilaisten hyvinvointia edis-
tavat tavoitteet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin paasemiseksi asetetaan vuosittain
talousarvion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vuosit-
tain tilinpaatoksen yhteydessa. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.

Tavoitteet on pyritty asettamaan paasaantdisesti maaralliseen muotoon, jolloin niiden arviointi on
lapinakyvaa. Lahtotasoa kuvaavana mittarina on kaytetty vuonna 2020 saatavilla ollutta tuoreinta
tietoa. Suurin osa lahtétason mittareista on peraisin kansallisista tilastolahteista tai laajoista kysely-
tutkimuksista, joihin tiedot paivittyvat viiveella. Viive heijastuu tadten myos vuoden 2023 toteuman
arviointiin.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
o tavoitteet vuoteen 2025 mennessa
e tavoitetta kuvaavan mittarin Iaht6taso (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on)
e tavoitteen toteuma vuonna 2023 (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on) seka
¢ tavoitteen vastuutaho kaupungilla.

Tavoite 2025 Lahtoétaso Toteuma 2023 Vastuutaho
kaupungilla

Kestéva talous ja elinvoima

Maahanmuuttajataustais- | 2 390 ulkomaan kansa- 3213 ulkomaan kansa- Konserni-

ten kuntalaisten maara laista (2019) laista (2022) palvelut

kasvaa vahintaan 150 Maara kasvanut vuodes-

henkil6lla vuosittain. sa 477 henkildlla

Vuonna 2023 kaupunki Unicefin ja Joensuun yh- | Kaupunki on saanut Uni- | Hyvinvoinnin

on saanut Unicefin Lap- | teistyd kaynnistyi Unicefin | cefin Lapsiystavallinen toimiala

siystavallinen kunta - koulutuksilla ja Joensuun | kunta tunnustuksen

tunnustuksen. koordinaatioryhman jar- vuonna 2023.

jestaytymisella (2020)
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Tavoite 2025 Lahtoétaso Toteuma 2023 Vastuutaho
kaupungilla

Vuoteen 2025 mennessa | 13 ikaihmisille sopivaa Kohtaamispaikkoja 14 Hyvinvoinnin

ikdihmisten kohtaamis- kohtaamispaikkaa, joissa | kpl. Verkkosivut ja kartta | toimiala

paikkojen maara kasvaa | henkilokuntaa aina lasna. | otettu paivityksen alle.

tai sailyy vahintaan en- (2020) (2023)

nallaan. Kohtaamispai-

koista tehty tiedotus-

suunnitelma, joka toteu-

tunut.

Vahintaan 2 jarjestota- Yksi jarjestdétapaaminen Kolme tapaamista pidet- | Hyvinvoinnin

paamista/vuosi ja vahin- | pidetty, jossa 64 osallistu- | ty, osallistujamaarat 57, | toimiala

taan 60 jarjestda osallis- | jaa (2020) 27 ja 37. Yhdistykset

tuu. Laadittu kaupunki- yhdessa Joensuussa-

jarjestd yhteistoiminnan hanke kaynnistynyt

asiakirja, jossa kuvattu 5/2023, jossa tavoitteena

yhteistoiminnan rakentei- yhdistysten valisen yh-

ta ja toimintoja. Kaupun- teistydn edistaminen &

gin yhdistystoiminnan kaupungin ja jarjestdjen

viestintaa kehitetaan valisen yhteistyon kehit-

yhdessa jarjestojen taminen. (2023)

kanssa.

Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2023 Vastuutaho
kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025 mennessa
vahintaan 77 % 1-5-
vuotiaista osallistuu var-
haiskasvatukseen.

74,5 % (2018)

86 % (31.12.2023)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025 mennessa
0-17-vuotiaista kodin
ulkopuolelle on sijoitettu
enintaan 2 %.

2,2% (279 lasta vuonna
2018)

2,0 % (271 lasta vuonna
2022)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025 mennessa

79,17 % (51,61 % ikais-

71 % (51 % ikaistensa

Hyvinvoinnin

vahintadan 83 % viides- tensa tasolla ja 27,56 % tasolla ja 20 % ikaisidan | toimiala
luokkalaisista on luetun ikdisiaadn parempia, vuosi | parempia, vuosi 2023)

ymmartamisessa ikais- 2019)

tensa tasolla tai ikaisidan

parempia.

Vuonna 2025 vahintéan | 6,5 % (2019) 6,2 % (2023) Hyvinvoinnin
kerran viikossa kiusattu- toimiala

jen 4. ja 5. luokan oppi-
laiden osuus on enintaan
4,5 %.

Vuoteen 2025 mennessa
2-6-vuotiaista ylipainoisia
on enintdan 12 % tytoista
ja 22 % pojista.

tytot 13 % pojat 23
% (2018)

tytét 16 % pojat 25 %
(2021)

Hyvinvoinnin
toimiala
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Suurimmalla osalla DMF-indeksin keskiar- DMF-keskiarvo 11- Hyvinvoinnin

hammastarkastetuista voon 12- vuotiailla koko Pohjois- toimiala

ikaluokista on puhtaat
hampaat ja terveet ikenet
(eli CPI=0).

vuotiailla Pohjois-
Karjalassa 0,5, kun koko
Suomen keskiarvo on
0,9. (Vuonna 2018)

CPI — indeksissa eri ika-
luokissa hampaiden puh-
taudessa ja ikenien ter-
veydessa hajontaa (2018)

Poispudokas-
malli on kaytéssa.
(2018)

Karjalassa 0,63: Joensuu
0,36. (2022)

Puhdashampaisten
osuus kasvanut kaikissa
tarkastettujen ikaryhmis-
sa paitsi 1- ja 3-
vuotiaiden, joissa osuus
laskenut (vuonna 2022)

Poispudokas-mallin uu-
distuminen kevaalla
2023. Uusi toimintamalli
otettu kayttoon.

Vuoteen 2025 mennessa

21,9 % (2019)

9,6 % (2023)

Hyvinvoinnin

1. ja 2. vuoden ammatil- toimiala

lisen oppilaitoksen paivit-

tain nuuskaa kayttavien

miesopiskelijoiden osuus

on enintaan 15 %.

Tyo6ttémyysaste laskee Joensuu 13,4 (2019) Joensuu 15,5 (joulukuu Konserni-

vuoden 2023 loppuun Koko maa 9,2 (2019) 2023) palvelut

mennessa vah. valta- Koko maa 11,2 (joulukuu

kunnalliselle tasolle.* 2023)

Vuoteen 2025 mennessa | Kortteja mydnnetty 146 Kortteja myonnetty 324 Konserni-

vahintdan 200 myonnet- | kpl ja kohteita 8 (2020) kpl ja kohteita 28 (2023) | palvelut

tya EU:n vammaiskorttia

ja vahintdan 16 vam-

maiskorttikohdetta.

Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2023 Vastuutaho
kaupungilla

Kestava hyvinvointi

Tyytyvaisyys juomave- 4,71 (2020) 4,76 (2022) Kaupunki-

den laatuun sailyy vahin- Kysely tehdaan joka toi- | ymparistdn

tdan ennallaan. nen vuosi toimiala

Vuoteen 2024 mennessa | 2,5 milj. (2018) 2,26 milj. (2022) Kaupunki-

jalankulun ja pyorailyn ympariston

yhteismaara Pielisjoen toimiala

ylittavien siltojen mit-

tauspisteissa on yhteen-

sa vahintaan 2,7 miljoo-

naa.

Vuoteen 2024 mennessa | 2,3 milj. (2018) 2,4 milj. (2019) Kaupunki-

joukkoliikenteen matka- 1,7 milj. (2020) ympariston

maara JOJO-alueella 1,9 milj. (2021) toimiala

vuosittain vahintaan 2,8
miljoonaa matkaa. **

2,3 milj. (2022)
2,7 milj. (2023)

* Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etté tavoitetila vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo
** Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan matkaan vuonna 2025
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Vuonna 2020 Joensuussa valmisteltin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille
2021-2025 yhdessa Kontiolahden kunnan ja Siun soten keskisen alueen kanssa. Lapsiin ja nuoriin
littyvat tavoitteet sisallytettiin Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaan 2021-2025 ja on
esitetty edelld olevassa taulukossa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 vuoden
2023 toteumaraportti kasiteltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 24.10.2023 § 86 seka lahetet-
tiin tiedoksi kaupunginhallitukselle 30.10.2023 § 405.

Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 asetettujen tavoitteiden lisaksi kau-
pungin toimialoilla ja palveluissa oli vuodelle 2023 my&ds muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tuke-
vat kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu
osavuosikatsauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen palvelut siirtyivat vuoden 2023 alusta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana yhteinen tyd on kaynnistynyt kuntien ja hyvin-
vointialueen yhteistyorakenteissa ja alueelle on loppuvuodesta yhdessa hyvinvointialueen, maa-
kuntaliiton, kuntien ja jarjestdjen kanssa alettu valmistella yhteista hyvinvointisuunnitelmaa vuosille
2025-2028.

1.8 Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Vuosi 2023 merkitsi kaupungin talouteen, kuten yleisesti kuntatalouteen historiallisen suurta muutos-
ta. Kaupungin menot seka verotulot ja valtionosuudet alenivat merkittavasti sosiaali- ja terveyspalve-
luiden siirryttyad pois kuntien jarjestamisvastuulta. Muutoksen my6td kaupungin talouden rakenne
muuttui. Toimintamenojen pienentyessa kaupungin vastuulle kuuluva tehtavakenttd on aiempaa pie-
nempi ja mahdollisuudet sopeuttaa taloutta nykyiseen nahden heikommat. Toisaalta velkaantumiseen
liittyvat riskit kasvoivat, koska toimintamenojen pienentymisesta huolimatta velat ja vastuut jaivat kau-
pungille. Suhteellinen velkaantuneisuus eli vieraan padoman suhde kaupungin tuloihin (toimintatuotot,
verot ja valtionosuudet) kasvoi 51,5 %:sta 87,3 %:iin ja kasvaa tulevina vuosina edelleen. Velkaantu-
miseen liittyvat riskit ovat jo konkretisoituneet korkotason nousun myo6ta — korkomenot ovat kasvaneet
ja kaventavat talouden liikkumavaraa.

Uudistukseen liittyvat vaikutukset konkretisoituvat kuntien talouteen viiveelld. Kunnat saivat vuonna
2023 verotuloja viela sote-uudistusta edeltaneiden korkeampien veroprosenttien mukaisesti yhteensa
1,4 mrd. euroa. MyGs valtionosuuksia kertyi kuntiin nykytilannetta enemman, silla kuntien valtion-
osuusrahoitusta tarkistetaan takautuvasti uudelle, pysyvasti alemmalle tasolle vuodesta 2024 alkaen.
Joensuun osalta tdma merkitsi sita, ettd kaupunki sai aiempien vuosien korkeampien veroprosenttien
perusteella verotuloja arviolta 16—17 milj. euroa. Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien
tarkistuksen myo6ta valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024 alkaen 16 milj. eurolla. [Iman naita
poikkeavia eria, verotulojen ja valtionosuuksien maara olisi ollut yli 32 milj. euroa alempi ja kaupungin
tulos olisi jaanyt jo vuonna 2023 yli 10 milj. euroa alijagdmaiseksi.

Verotulojen ja valtionosuuksien tason vakiintuessa vuodesta 2024 alkaen sote-uudistuksen jalkeiselle
pysyvalle tasolle kaupungin talous painuu alijadmaiseksi. Talouteen muodostuu yli 20 milj. euron so-
peutustarve, joka uhkaa kasvaa ilman toimenpiteitd. Talouden sopeutustyd kaynnistettiinkin vuoden
2023 aikana. Vuoden 2024 talousarvio sisaltaa sopeutustoimenpiteita, joilla tavoitellaan menokasvun
pysayttamista. Talousarvio on toimenpiteistd huolimatta kuitenkin yli 16 milj. euroa alijgamainen. Laa-
ja sopeutustoimenpiteiden kokonaisuus valmistuu maaliskuun loppuun ja valtuuston on maara paat-
taa talouden tasapainon varmistavista toimenpiteistd kesadkuussa. Talouden tasapainotustoimenpi-
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teissa onnistumiseen liittyy epavarmuutta, mika luo kaupungin talouteen merkittdvan epavarmuusteki-
jan.

Yleisessa toimintaymparistdssad on myods useita epavarmuustekijoitd, joilla voi olla merkittavia vaiku-
tuksia kaupungin talouteen. Suomen talous on taantumassa ja talouden kehitys oli vuonna 2023 en-
nakoituakin heikompaa. Talouden toipuminen on kuluvana vuonna hidasta kuluttajien varovaisuuden,
maailmantalouden jannitteiden sekd yha heikkenevan investointikysynnan vuoksi. Myos alkuvuoden
tyotaistelut heikentdvat ennusteita ja edelleen jatkuva Ukrainan sota varjostaa talouden nakymaa
Tyo6ttémyysasteen odotetaan nousevan tilapaisesti. Myos julkisen talouden nakyma on osoittautunut
odotettua haasteellisemmaksi. Talouden kehitys heijastuu kaupungin talouteen erityisesti verotuloke-
hityksen ja tyottdmyysmenojen myo6ta. Julkisen talouden heikko ndkyma ja mittavat sopeutuspaineet
merkitsevat myos kaupungin talouteen epavarmuustekijaa.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistus on vireilld ja uudistuksen on tarkoitus astua voimaan vuoden
2026 alusta lukien. Kaytannodssa uudistus koskee peruspalvelujen valtionosuusperusteita. Perustei-
den muutokset vaikuttavat suoraan kaupungin valtionosuuksien maaraan ja luovat epavarmuustekijan
tulevien vuosien tulokehitykselle. Valtionosuuksien tasoon vaikuttaa myos sote-uudistuksen siirtolas-
kelmien tarkistus, joka johti tdysin ennakoimattomaan, pysyvaksi ilmoitettuun koko maan tasolla yli
400 milj. euron lisdleikkaukseen kuntien valtionosuuksista. Hallituksen erillisellda paatdksella
20.11.2023 leikkaus siirrettiin alkavaksi vuodesta 2025 alkaen. Mikali leikkaus toteutuu ennakoidun
mukaisesti, se vahentdad myds kaupungin saamia valtionosuuksia edelleen vuodesta 2025 alkaen ja
ennakoitu 20 milj. euron sopeutus ei ole riittdva. Kaupungin tulokertymaan vaikuttaa myos vireilla ole-
va kiinteistoverouudistus, jonka vaikutuksia ei tassa vaiheessa ole viela mahdollista taysin ennakoida.

Vuoden 2025 alusta toteutuva TE-palveluiden jarjestdmisvastuun muutos tuo kunnille valineitd edis-
taa tyollisyytta ja kasvattaa elinvoimaa, mutta uudistuksen toteuttamiseen liittyy merkittava riski. Ta-
man hetken laskelmien mukaan TE-uudistuksen rahoitusmalli on leikkaamassa edelleen Pohjois-
Karjalan kuntien rahoitusta, mika asettaa lisdd haasteita kuntien taloudelle. Ennakollisten laskelmien
mukaan Joensuun siirtyvat menot ovat lahes 2 milj. euroa suuremmat kuin kaupungin saama valtion-
osuus. Koko maakunnallisen tydllisyysalueen osalta ero on Idhes 7 milj. euroa. Uudistuksen toimeen-
panoon liittyy siten epavarmuustekijoita rahoituksen riittadvyyden johdosta.

Sote-uudistukseen liittyvan kiinteistdjen vuokraamista koskevan siirtymaajan paattyminen tuo myos
kaupungin talouteen riskeja. Siirtymakauden jalkeen tilojen vuokraamisesta ei voi vastata kunta vaan
vuokraustoiminta tulee yhtioittaa. Kiinteistdjen vuokraamiseen liittyy taloudellisia riskeja, mikali hyvin-
vointialue paattaa luopua kaupungin omistamien kiinteistdjen kaytdsta palvelutoiminnassaan.

1.9 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Syksylla 2023 paivitettiin Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet -asiakirja. Joensuun kaupungin riskienhallinta on jarjestetty vuonna 2023 siir-
tymavaiheen tarpeiden mukaisesti. Riskienhallintaa on merkittaviltd osin toteutettu kuten aiemmin-
kin, eli johtoryhmat ja niita alemmat tasot ovat kasitelleet riskeja osana normaalia toimintaa. Eten-
kin strategian paivitys mahdollisti ajankohtaisempien riskien huomioimisen. Riskeja tunnistetaan
hyvin strategian tavoitteiden avulla, ja ndiden vuoropuhelua halutaan edistaa riskienhallintaa kehi-
tettdessa. Uutena toimintamallina otettiin kayttoon valmiusjohtoryhman valmistelu- ja seurantaryh-
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man toiminta, joka kokoaa turvallisuusraportin kuukausittain riskienhallinnasta vastaavalla viranhal-
tijalle. Siten kdynnissa on jatkuvasti seuranta erilaisten riskien havaitsemiseksi ja uusien tunnista-
miseksi. Lisaksi otettiin kayttdon valmiustaso-ajattelu, joka jantevoittaa erilaisten riskienhallintakei-
nojen kayttoonottoa toimintaympariston muuttuessa.

Vuoden aikana merkittavimmiksi tunnistetut riskit eivat realisoituneet. Toimintaympariston tilassa ei
tapahtunut sellaisia pysyvid muutoksia, jotka olisivat vaatineet valmiusjohtoryhman saanndllista
kokoontumista. Vuoden aikana valmiusjohtoryhma lopetti sdanndlliset kokoustamiset kesakuussa,
ja loppuvuonna se kokoontui muutamia kertoja. Tyésuojelutoimikunnan toiminta on ollut sdanndllis-
ta ja sen toiminta on perustunut suurelta osin tydpaikkaselvityksiin ja -tarkastuksiin, seka tyoén ris-
kien arvioinnissa havaittuihin puutteisiin.

Riskienhallinnan jarjestamisesta raportoidaan tarkemmin luvussa 2.2. Alle on kuvattu merkittavim-
mat riskit ryhmiteltyna ne uhkan kohteen mukaisesti.

Demokratiaan, paatdksentekoon ja yhteistydhon liittyy riski, etta tehdyt paatdkset ja toimenpiteet
ovat lainvastaisia tai virheellisid. Paatoksenteossa haasteen aiheuttavat esimerkiksi palveluverkon
ja talouden realiteettien epasuhta. TE-uudistuksessa riskina on kuntien valisen yhteistyon toimi-
mattomuus seka laajan verkoston sitoutumattomuus tydllisyytta edistavaan toimintaan. Nopeasti
muuttuva toimintaymparistd seka ennakoimattomat lainsdadantomuutokset haastavat kuntasekto-
rin toimintaa.

Asukkaat, palvelut -alueelle kohdistuvia merkittdvimpia riskeja ovat palvelutarpeen kasvu kaupun-
kikeskuksen alueella tietyissa palveluissa (kuten varhaiskasvatus), palveluverkoston harvenemi-
nen muualla, henkiléston kuormittumisen kautta tulevat palveluiden saatavuuden ongelmat, ja osin
myo6s osaavan (vara)henkildston vahaisyys. Yleinen talouden heikkeneminen vaikuttaa palvelujen
kysyntaan, ja mahdollinen kaupungin vetovoiman vaheneminen voi vaikuttaa opiskelijamaariin.

Kaupunki turvaa merkittadvaa osaa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista suoraan tai valillisesti, ja
osa kaupungin ydintehtavista tulee pystya tuottamaan hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Naihin
littyy haaste oikeasuhtaisen varautumisen resurssoinnin ja taloudellisten realiteettien valille.

Henkiloston saatavuus on merkittava riski Joensuun kaupunkikonsernille ja alueellisesti. Osaavas-
ta henkildstdstd on pula. Alueellinen vaikutus nakyy esimerkiksi urakoitsijoiden ammattitaitoisen
henkiloston saatavuusongelmissa. TE-palvelujen valtiolta kunnalle siirtymiseen liittyy riski, ettei
siirtyva henkildstd pysy uuden tydnantajan palveluksessa. Henkildston kuormittuneisuus on riski
toimittaessa pienilla tai pienenevilla resursseilla tydmaaran sailyessa tai kasvaessa. Osin myds
henkiloston vaihtuvuuteen ja terveyteen liittyvat ilmiot vaikuttavat resurssi- ja osaamistilanteeseen.
Kouluissa merkittavan riskin opettajien tydhyvinvoinnille aiheuttavat henkiseen ja fyysiseen vakival-
taan liittyvat uhkat ja tapahtumat. Osa kaupungin tehtavistad vaatii osaamista, johon ei ole selkeaa
koulutusta, jolloin osaavan henkildston saaminen vaatii onnistunutta rekrytointia tai pitkajanteista
panostusta uuden tyontekijan perehdyttdmiseen.

Talous, Omaisuus -osioihin kohdistuu kaupungin suurimmat riskit, koska talous mahdollistaa toi-
minnan jarjestamisen. Talouskehitys kytkeytyy olennaisesti kaikkiin kaupungin toimintoihin, joten
kansantalouden seka julkisen talouden kehitys on olennaista myds kaupungin talouden nakdkul-
masta. Yleinen kustannustason nousu vaikuttaa kaupungin talouteen kulujen noustessa. Talouden
heikko kehitys ja julkisen talouden sopeutuspaineet ovat merkittavia riskejd kaupungin talouden
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kannalta. Osalla asiakasyrityksista on taloudellisia vaikeuksia, joka lisaa riskia kaupungille. Korko-
ja sijoitusmarkkinoiden kehitys vaikuttaa my6s olennaisesti kaupungin talouteen. TE-uudistukseen
kohdistuu taloudellinen riski, koska kunnille maksettava valtionosuus vahenee vuoteen 2027 men-
nessa 6,8 milj. euroa, mika aiheuttaa riskin tyollisyyspalvelujen seka lakisaateiselle etta riittavan
laadukkaalle toteuttamiselle. Myds koulutuksen valtionosuuksien muutokseen liittyy riski, ettei ra-
hoitusta saada tarpeen mukaisesti.

Omaisuusriskien puolella riskin aiheuttavat toimitilojen ennalta-arvaamattomat kaytdsta poistumi-
set. My6s omaisuusvahingot aiheuttavat merkittavan riskin, mutta ne ovat hallittavissa useimmissa
tapauksissa vakuuttamalla. Tyhjien tilojen maara kasvaa, jos suojeltuja rakennuksia ei korjata kayt-
t6on. Myytavana oleviin kiinteistdihin liittyy riski, etteivat ne mene kaupaksi.

Tieto, kyber, jarjestelmat -ryhmaan kohdistuu etenkin kyberriskeja, jotka voivat pahimmillaan estaa
tietokoneiden kayton paivien ajaksi. Pahimmillaan jotkin jarjestelmat voivat olla pois kaytdsta viik-
kojen ajan. Kyberuhkat ovat selkeasti suurin ja merkittavin riski tietohallinnon toiminnassa. Kybe-
ruhkien alle kuuluu mm. palvelunestohydkkaykset, tiedostojen ja sahkopostitilien kaappaukset.
Toteutuessaan ne voivat halvaannuttaa kaupungin palvelutuotantoa merkittavasti ja pitkaksi aikaa.
Myos taloudelliset seka imagovaikutukset voivat olla suuret. Lisdksi henkildston toimilla on merkit-
tava vaikutus siihen, ettd kuinka onnistumme torjumaan tietoturvauhkia. Lisaksi tulipalo ICT-tiloissa
voi aiheuttaa merkittda haittaa kaupungin toiminnoille.

Maine-riskit liittyvat sekéd kaupungin toimintaan etta alueella tapahtuviin ilmidihin. Siten vaikeimmin
hallittavia maineriskeja ovat ilmiot, jotka ovat muiden kuin kaupungin toiminnasta johtuvia, kaupun-
gin strategisten tavoitteiden vastaisia tai niihin negatiivisesti vaikuttavia. Omassa toiminnassa teh-
dyt virheet ja luottamushenkildiden toimintaan liittyvat negatiiviset tapaukset ovat todennakoisim-
mat maineriskin aiheuttajat.

Ymparisto -riskeihin liittyy paljon ja moninaisia veden saastumiseen, erilaisten jarjestelmien ja ra-
kenteiden vaurioitumisiin, sdhkoékatkoihin, luonnonilmidihin seka inhimillisiin virheisiin liittyvia riske-
ja.

Epavarmuustekijat

Maailmanpoliittiseen tilanteeseen liittyy paljon epavarmuuksia. Itd-Suomen ja etenkin Pohjois-
Karjalan rooli suomalaisessa yhteiskunnassa on tilanteessa, jossa konkreettiset panostukset voivat
painottua maantieteellisesti muualle. Digitalisaatio sekd tekodlyn hyédyntaminen on suuri mahdol-
lisuus, mutta se voi samalla olla uusi riskikin. Tekoalyn kayttdonotto tuo mukanaan aivan uudenlai-
sia riskeja niin kaupungin sisaisessa toiminnassa kuin ulkopuolisten uhkien osalta. Paatdksenteon
merkittdvat suunnanmuutokset voivat muuttaa toimintaa ja tavoitteita pitkdjanteisten toteutusmal-
lien kustannuksella.

Strategiset riskit

Strategian toimeenpanoon liittyy jonkin verran tunnistettuja riskeja. Yleisesti itarajan tilanne ja muut
Venajaan kytkeytyvat turvallisuusuhat ovat muuttaneet Joensuun toimintaymparistéa merkittavasti.
Avoimessa demokraattisessa yhteiskunnassamme myds strategian toimeenpanoon voi kohdistua
riskeja, mikali strategian tavoitteet ovat ristiriidassa lainsdadannén kanssa tai otetaan kayttéén
tavoitteita toteuttavia toimenpiteita, jotka ovat lainsdadannén vastaisia. Suomen hallituksen lin-
jauksilla voi olla vaikutusta aluepolitikkaan ja Joensuunkin paatdksentekoon, mika voi hidastaa
strategian toimeenpanoa.
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Vuoden 2023 aikana valmistui viimeisetkin suunnitellut konsernistrategian toimeenpano-ohjelmat.
Ohjelmia on kaikkiaan yhdeksan. Riskina on, ettd ohjelmien toteutus jaa (suunnittelemattomasti)
puutteelliseksi, kaupunki ja tytaryhtiot tekevat paallekkaista tyoéta tai ettd jokin oleellinen toimenpi-
de jaa toteuttamatta.

Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu: Strategiset riskit liittyvat demokratian ja osallisuuden
kokemuksen heikentymiseen, maineenhallintaan ja puutteelliseen tiedonkulkuun organisaatiossa
seka sisaiseen ja ulkoiseen viestintdan. Maahanmuutto lisda asukasmaaraa, mutta lisaa palvelun-
tarvetta, joka keskittyy muutoinkin vaestorikkaimmille alueille. Maahanmuuton seurauksena lasten
ja nuorten kotoutumiseen on panostettava ja on olemassa viitteitd, ettd maahanmuuttaja nuoret
porukoituvat, jolloin kielellinen kotoutuminen hidastuu ja silld on vaikutusta kulttuurilliseen kotou-
tumiseen.

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu -tavoitelinjauksia haastaa tila- ja resurssitarpeet
seka muuttuva asiakaskunta. Vahenevassa lapsimaarassa opetuksen tuotantokustannusta voi-
daan laskea ainoastaan keskittamalla palveluita. Maahanmuuton seurauksena myos tukea tarvit-
sevien ja kehitysvammaisten seka valmistavan opetuksen oppilaiden maara on kasvanut. Lisdan-
tyvd maahanmuutto aiheuttaa koulutus- ja nuorisopalveluilla tarvetta lisata valmistavan opetuksen
resurssointia. Valmistava opetus vaatii opetus- ja tilaresurssia. Maahanmuuttajien valmistava ope-
tus keskittyy kantakaupungin alueelle.

Osaavan ja innostuneen henkildston Joensuu -painopistettd uhkaa erityisesti henkiloston liiallinen
kuormittuminen. Kuormitusta lisda suurentuneet asiakasmaarat (tyollisyyspalvelut), lisdantyneet
tehtavat suhteessa resursseihin (tilakeskus, varhaiskasvatus, opetuspalvelut). Myds itse strategian
laajuus koetaan kuormittavaksi sen laajuuden vuoksi. Riskiksi koetaan mahdollisuus, etta strategi-
assa on osin epaonnistuttu tunnistamaan oikeat ongelmat ja siten toimenpiteet olisivat vaaria tai
tarpeettomia. Esimerkiksi tydvoiman saatavuuteen vaikuttaa merkittavasti, saadaanko koko perhe
mukaan. Digitalisaation edistaminen vaatii henkildstéltd uutta osaamista, joka vaatii panostusta
koulutukseen ja muutoksen johtamiseen. Sama koskee myds muita toimintaa lapileikkaavia osaa-
mistarpeita muuttuvassa ja julkishallinnon palvelujen tuottamisen kannalta vaativammaksi muuttu-
vassa yhteiskunnassa.

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu: Maailman tapahtumat heijastuvat alueelle siten, etta tietyt
(esim. ymparistoon ja ilmastoon liittyvat) strategiset tavoitteet saattavat jaada priorisoinnissa alis-
teiseksi muille teemoille.

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu -tavoitelinjausten uhkana on yleinen julkistalouden tilan-
ne. Useat strategian painopisteet edellyttavat taloudellisia panostuksia, mutta toiminnasta joudu-
taan talouden realiteettien vuoksi todenndkdisesti supistamaan. Kansallisten ja globaalien muutos-
voimien vuoksi kulutustottumuksetkin ovat muuttuneet, joka voi vaikuttaa negatiivisesti palveluiden
kayttéodn, joista kaupunki saisi tuottoja. Kuntatalouden heikentyminen ja lapsimaaran vahentymi-
nen aiheuttavat merkittavan riskin Joensuun koulutus- ja nuorisopalveluiden toimintaan, ja talou-
dellinen paine nayttaytyy tarpeena sopeuttaa palveluverkkoa. Osana talouden sopeuttamista Jo-
ensuun on kartoitettava ja arvioitava myds muiden koulutuksenjarjestajien toimintaa kunnassa.

Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu -tavoitelinjauksia uhkaa kasvamaan lahtenyt tyot-
tomyys. Alueellisten ja paikallisten yritysten hyddyntdmismahdollisuudet ovat riippuvaisia siihen,
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ettd strategian taustaoletukset pitavat paikkansa ja paikalliset yritykset sailyttavat kilpailukykynsa
muuhun markkinaan nahden.

Lahiaikojen haaste voi olla, ettei tydnantaja pysty muokkaamaan ty6ta suomen kielta vasta opette-
levan tarpeiden mukaiseksi. Siten ulkomailta muuttavat eivat saa tilaisuuksia harjoitella suomen
kielta arjessa, tyopaikoilla ja harrastuksissa.

Tulevat lakimuutokset tydttdmyys- ja sosiaaliturvassa voivat johtaa tilanteeseen, jossa tyéttéman
arjen perusturva kapeutuu, toimintamahdollisuudet heikkenevat seka tydllistymisen kynnys kasvaa
aikaisempaa korkeammaksi. Riskind on, ettad kahtia jakautuminen tyéelaman ulkopuolella olevien
ja siihen osallistuvien valilla kasvaa vaikuttaen seka kaupungin tyollisyyden edistamiseen liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseen etta kuntalaisten hyvinvointiin ja osallistumisen mahdollisuuksiin. Stra-
tegian tavoittelema kaupungin vaestdon kasvu tapahtuu talla hetkella ainoastaan maahanmuuton
ansiosta.

Tyo6ttdémyyden kasvusta huolimatta on havaittu, ettd avoimia tyopaikkoja on edelleen hankalaa
saada taytetyksi. Riskina on tyonhakijoiden tyodllistymismahdollisuuksien ja tyonantajien tarpeiden
ajautuminen entistdkin kauemmaksi toisistaan.

Investointien priorisoinnin periaatteisiin kohdistuviksi riskeiksi tunnistetaan mahdollinen toimitilojen
investointiprioriteettien sivuuttaminen paatéksenteossa, jolloin ei keskityttaisi kouluihin ja paivako-
teihin seka olemassa olevan arvon sailymiseen ja korjausvelan poistamiseen. Lahivuosina perus-
korjaustarve kasvaa Kiinteistdissamme ja tarvitaan lisaa lainaa. Lainanhoitokulut kasvavat ja siita
huolimatta on pidettava vuokrat kilpailukykyisina ja houkuttelevina Joensuuhun tuleville opiskelijoil-
le. Asunnot on pidettava myos laadullisesti kilpailukykyisina.
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2 Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu Kuntala-
kiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu konsernipalvelujen (hallinto-, henkilésté- ja talouspalvelut), kaupunkiraken-
nepalvelun, Joensuun Tilakeskuksen, hyvinvoinnin toimialan seka lupa- ja viranomaistoimintojen an-
tamiin selvityksiin. Joensuun Vesi -likelaitoksen selonteko sisaisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta on esitetty erikseen tilinpaatésasiakirjassa.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd valmisteli selonteon sisaisesta valvonnasta sisaisen tarkastuksen toi-
mikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatéksen toimintakertomuksessa kaupunginhal-
lituksen hyvaksyttavaksi. Joensuun kaupungin riskienhallinta on eriytetty osaksi kaupungin Strategi-
sen suunnittelu yksikdn toimintaa.

2.1 Sisaisen valvonnan jarjestaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kaupungille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen, toiminnan ollessa taloudellista ja tuloksellista. Siséisen valvonnan tarkoituksena on
edistda organisaation johtamista, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on myos varmistaa, ettd paatdsten perusteena oleva tieto on riit-
tavaa ja luotettavaa ja, etta lain sdanndksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan
ja, ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointi-
velvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hal-
lintana, osaamisena seka vaarinkaytdsten ehkaisyna. Sisdista valvontaa voidaan lisaksi toteuttaa
sisdisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Erityisesti vuoden 2023 aikana Joensuun kaupungin sisaiseen valvontaan liittyen nostetaan esille
seuraavat ohjeet:

- Joensuun kaupungin eettiset ohjeet (KH 25.9.2023 § 357). Ohjeistus koskee kokonaisuudes-
saan Joensuun kaupungin toimintaa ja kaikkia toimijoita (viranhaltijat, tyontekijat, luottamus-
henkil6t). Koko kaupunkikonsernin edellytetdan toimivan ohjeistuksen mukaisesti.

- Kaupunginhallitus hyvaksyi 27.11.2023 § 450 muutetun kaupungin sisaisen valvonnan toi-
mintaohjeen, jonka osana on lahipiirikartoituksen tekeminen. Lahipiirikartoituksen ohjeistus
koskee kaupungin tilinkayttajia ja/tai hankintavaltuudet omaavia viranhaltioita ja tyontekijoita.
Tarkoituksena on selvittad mahdolliset sidonnaisuudet, jotka ovat viranhaltijan tai tyontekijan
tydn kannalta olennaisia. Lahipiiriltd tavaroiden ja palveluiden hankkiminen on kiellettya.
Tama kartoitus tullaan tekemaan jatkossa vahintaan vuosittain.

- Kaupunginvaltuusto 2.10.2023 § 96: Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteiden paivitys
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- Kaupunginhallitus 11.12.2023 § 475: Joensuun kaupungin sopimushallinnan ohjeiden hy-
vaksyminen.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikko
avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla
sisdisen valvonnan, toimintojen lain- ja paatéksenmukaisuutta seka tarkoituksenmukaisuutta. Yk-
sikkd raportoi toiminnastaan sisadisen tarkastuksen toimikunnalle. Lisaksi yksikkd avustaa tarkastus-
lautakuntaa seka yllapitaa sen tehtavana olevaa sidonnaisuusrekisteria.

Vuosittain toimialojen/Joensuun Vesi -likelaitoksen on laadittava oma sisdisen tarkastuksen suun-
nitelma. Toimialan/liikelaitoksen toimielimen tulee hyvaksya ao. tarkastussuunnitelma viimeistaan
tarkastuskauden helmikuun loppuun mennessa. Suunnitelman mukaista tarkastusta tulee tehda
koko tarkastuskauden ajan. Tarkastuksista toimialojen/liikelaitoksen on laadittava kirjallinen tarkas-
tusraportti, joka tulee vieda ao. toimialan toimielimelle tiedoksi (pl. salaiset asiat ja pl. yksikét, joilla
ei ole omaa toimielintd). Toimialojen/ liikelaitoksen tulee lahettda tekemansa tarkastusraportti kau-
pungin sisaisen tarkastuksen yksikkdon viimeistaan tarkastuskautta seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessa. Kaupungin Sisaisen tarkastuksen yksikkd toteaa, etta toimialat ja Joensuun
Vesi-liikelaitos ovat vuosittain noudattaneet ylla mainittua ohjetta.

Valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteet

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteitddn (erilaiset kontrollit, suojaukset,
sopimuksen hallinta)

Toimialat tekevat itse vuosittain omia sisaisia tarkastuksiaan ja raportoivat niista Sisaisen tarkastuk-
sen yksikolle erillisella raportilla. Tarkastusten kohteet toimialat maarittelevat itse vuosittain. Vuonna
2023 valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteisiin on kirjattu muun muassa:

- henkildiden tehtavakuvauksien yllapito vuosittain kehityskeskustelujen yhteydessa - kunkin
toimiminen tehtdvansa mukaisesti.

- kattavat tiedonohjaussuunnitelmat

- tilinkayttajien ja vastuuhenkildiden nimeaminen

- viranhaltijapaatoésten jatkuva seuranta

- toimivallan delegointipaatokset

- hankintojen toteutus paaosin Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta

- tyOasia- ja koulutusmatkojen maaritellyt hyvaksymiskaytannot seka matkalaskujen tarkastus-
ja hyvaksymiskaytannot

- uusi sopimushallintaohjeistus

- kayttéoikeusvalvonta

- tyoajanseuranta Nepton -jarjestelma

- laskujen asiatarkastus ja hyvaksymiskaytannot

- vuosittain tehtava sisainen tarkastus, josta suoritetaan raportointia

- talous- ja tulosraportointiin liittyva talouden ja toiminnan seuranta

- ICT-laitteiden ja jarjestelmien suojaukset ja valvonta Meita Oy:n ja kaupungin maarittelyjen
mukaisesti
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Tieto ja tiedonvilitys, seka niiden seuranta

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin toimialansa tiedonvélitysta (avoimuutta, raportointia, vies-
tintda seké niiden seurantaa).

Tilakeskus tuo raportoinnissaan esiin runsaasti esimerkkeja tiedonvalityksestaan. Heilld on kaytos-
saan muun muassa Tilakeskuksen johtajan katsaus -kokoukset. Naissa infotilaisuuksissa kaydaan
lapi koko Tilakeskuksen henkilokunnalle ajankohtaisia tiedotettavia asioita (viimeisimpana mainitta-
koon kaupungin eettiset ohjeet). Tilaisuuksista jaetaan esitysmateriaali koko henkilékunnalle, jotta
tiedon saavat my0s ne, jotka eivat ole paikalla.

Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan tietosuojaohjeistuksesta, johon liittyy esimerkiksi riskien arvi-
ointi ja naiden perusteella tapahtuva tietojen suojaaminen. Todetaan, etta toiminnasta ja taloudesta
raportointi on suppeampaa kuukausiraportoinnin yhteydessa, mutta osavuosikatsauksissa laajem-
paa.

Yleisesti toimialojen tiedonvalityksessa hyddynnetdan intranettia, kokousmuistioita, teamsia ja saan-
nodllisia palaverikdytantdjd. Raporteista nousee esiin myods tiedonvalityksen sujuvuus ja yhteistyd
kaupungin viestintapalvelujen kanssa.

Kehittamiskohteiden tuloksellisuuden seuranta

Hyvinvoinnin toimialan raportissa kerrotaan: “kaikilla kouluilla yhteiset strategiaan ja vuosittaisiin toi-
minnallisiin tavoitteisiin pohjautuvat lukuvuoden tavoitteet, joiden toteutuksen koulut suunnittelevat
syksyin vuosisuunnitelmassaan ja arvioivat kevaalld vuosisuunnitelmansa arviointiosassa”. Nama
vuosisuunnitelmat valiarviointeineen ovat kaytdssa myds varhaiskasvatuksen puolella seka Konser-
vatoriolla. Kaupunkirakennepalveluista tuodaan esiin kehittamiskohteiden saanndllinen seuranta ja
raportointi. My0s sisaista kehittamista seurataan niin tyopaikkakokouksissa kuin myos kaupunkiym-
paristdn johtoryhmassa.

2.2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakdisyytta
seka maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja saéannonmukaiseksi raportoi-
miseksi. Vuoden 2023 aikana riskienhallinta on siirtynyt Strategisen suunnittelun yksikélle. Tassa
selonteossa on kuitenkin vield pyydetty toimialoilta vastauksia riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.10.2023 § 97 Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan, jonka kohdan 8.2. mukaan konsernipalveluiden,
hyvinvoinnin ja kaupunkiymparistén, Joensuun Vesi -liikelaitoksen ja merkittavimpien tytaryhtididen
on raportoitava merkittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista riskienhallinnan
toimenpiteista, sisaltden mahdolliset puutteiden korjaukset ja muutoksista riskeissa, riskienhallinta-
suunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitukselle raportoinnista vastaa riskienhallinnasta vastaava
viranhaltija. Toimialat ja merkittavimmat tytaryhteisot raportoivat riskienhallinnasta vuotta 2023
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koskien helmikuussa 2024. Raportointi vuoden 2023 riskienhallinnasta tapahtuu kaupunginhallituk-
selle helmi-maaliskuussa 2024.

Vastuutus ja asiantuntemus

Toimialat ottavat kantaa, onko heidén toimialalla riskienhallinta ja seuranta selkeésti vastuutettua,
seké onko siihen riittdva asiantuntemus/osaaminen.

Lupa- ja viranomaistoimintojen puolelta todetaan riskienhallinnan olevan vastuutettu niille tulosalu-
eille, jossa asiaan liittyva asiantuntemuskin on. Tama tulee ilmi myds muiden toimialojen raporteissa.
Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan, etta toimialalla kdydaan vuosittain riskienarviointia yhdessa
henkiloston kanssa. Lisaksi riskien hallinnassa maaritetaan ja raportoidaan riskeja saanndllisesti
Riski-Arvi -ohjelmiston avulla. Toimialan riskeja arvioidaan ja raportoidaan vuosittain kaupungin
maarittaman riskikartoitusmallin mukaan. Toimialalta tuodaan esiin myds yhteistyé valmius- ja tur-
vallisuuspaallikdn kanssa. Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan aiempien vuosien tapaan, hyvinvointi-
johtajalla olevan kokonaisvastuun ja etta palvelualueista vastaavilla johtajilla on tehtaviinsa riittava
osaaminen. Vastuut on maaritelty riskienhallintasuunnitelmassa. Konsernipalvelut toteavat, etta ris-
kienhallinnan toteuttamiseen on riittdva asiantuntemus ja riskienhallintaa tuetaan selkeilla tehtavan-
kuvilla.

Toimialojen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

Monet toimialoista raportoivat edelleen muuttuvan toimintaymparistdén tuovan tarkistustarpeita seka
riskikartoituksen ja kuvatut riskikohteet olevan ajantasalla. Hyvinvoinnin toimialueelta todetaan myoés
riskienkartoituksen olevan ajantasaista, koska se paivitetaan vuosittain ja toteutetaan nykyisin sah-
koéisesti. Kaupunkirakennepalvelut tuovat esiin koko kaupungin toiminnot kattavan riskienkartoituk-
sen konsernipalveluiden johdolla. Tahan liittyy myds kaupunkiymparistdén toimialan riskienhallintaa
kaupungin valmius- ja turvallisuuspaallikdn johdolla.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet

Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamééréisessé en-
nakoinnissa, seké miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita?

Konsernipalvelut kertovat, ettd ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on paasaantdisesti
onnistuttu. Heidan selonteossaan tuodaan kuitenkin esiin se, ettei kaikilta osin kustannusten ja kor-
kojen kehityksen vaikutukseen ole pystytty ennakoimaan. Myds soteuudistuksen kuntataloutta hei-
kentavan vaikutuksen todetaan olevan ennakoitua suurempi.

Kaupunkirakennepalvelut raportoivat edelleen padaosin onnistuneen, mutta riittavasti eivat ole pysty-
neet ennakoimaan maailmantilanteesta johtuvaa energiahinnan ja rakennuskustannusten &killista
nousua. Yksikkd tuo esiin edelleen haasteet rekrytoinnissa.

Tilakeskus raportoi, ettd suurin osa riskeistd on kohtuullisesti ennakoitavissa ja etta he ovat onnis-
tuneet toiminnan volyymiin verrattuna hyvin riskien ennakoinnissa. He tuovat kuitenkin esiin sen,
ettd suurin osa kaupungin riskienhallinnan ja toimenpiteiden seurannassa havaituista riskeista on
sellaisia, jotka ovat konsernihallinnon toimenpiteiden varassa, joihin he eivat yksistaan voi vaikuttaa.
Tilakeskus raportoi hyvin kattavasti riskeistdan. Raportoinnissa tuodaan esiin muun muassa
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toimintaan liittyvat riskit, joihin ei ennakolta ole pystytty varautumaan. Riskien toteutuessa Tilakeskus
pyrkii sopeuttamaan toimintaansa niin, ettd talousarvio pysyisi tasapainossa. Varaus muutoksiin
jaltai muihin hairidihin on aina sisallytetty investointihankkeissa hankkeen kustannusarvioon. Kus-
tannusten arvioinnin todetaan edelleen olevan hyvin vaikeaa (hintojen nousu) ja taman vuoksi he
joutuvat mahdollisesti tekemaan jatkossa entistd suurempia hankevarauksia, koska talous ei ole
viela normalisoitumassa. Tilakeskus raportoi myds, ettd energian hintaa pyritdan ennustamaan ja
arvioimaan seka omin voimin ettd ulkopuolisten (markkinat) avulla. Investointihankkeiden puolelta
tuodaan esiin kuten aiempana vuonna tavaran saatavuuteen vaikuttavat ongelmat.

2.3 Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittaminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytdksia. Toimiva sisdinen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytdksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytdksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan tulosalueiden vastuuhenkildiden kehittdvan toimintaa val-
mius- ja turvallisuuspaallikén kanssa. Nain saadaan paremmat valmiudet riskien ennakoimiseksi.
Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta keskeiset riskit on huomioitu sisaisen valvonnan suunnitel-
massa ja raporttiin tulevat huomiot kdydaan lapi palvelualueiden kanssa. Konsernipalvelut tuovat
esiin perehdytyksesta huolehtimisen sisaista valvontaa ja riskienhallintaa liittyvissa asioissa. Tarvit-
taessa kaytetdan ulkoista koulutusta.

Tilakeskuksen henkilostéa koulutetaan jatkuvasti vastaamaan alati muuttuviin kiinteistdéalan vaati-
muksiin ja nain ollen varautumaan paremmin my®os riskeihin. Lisaksi raportissa tuodaan esiin henki-
|6stéresurssien puutteet, jonka vuoksi Tilakeskus on pyrkinyt laajentamaan resurssia ostopalveluilla,
jotta annetut tehtavat tulevat hoidetuksi maaraajassa.

Mahdollisten vaarinkaytésten ehkaiseminen

Kaupunki on maaritellyt eettiset ohjeet, joihin on tehty kaupunkitasoisia tarkennuksia, minka avulla
toiminta on aiempaa selkedmpaa, todetaan kaupunkirakennepalveluista. Konsernipalvelut seka
Lupa- ja viranomaistoiminnot raportoivat, ettei vuoden 2023 aikana ole havaittu vaarinkaytoksia. Hy-
vinvoinnin toimiala toteaa, etta tunnistetuissa vaarinkaytoksissa on toimittu ohjeiden mukaisesti. Toi-
mialalta tuodaan esiin my0s ohjeistuksen ja valvonnan tarkeys.

Toimialan merkittdvimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtavien toimien dokumentoin-
nin, seuranta- ja raportointikaytannot

Konsernipalvelut raportoivat, etta riskeista raportoidaan kuukausittain ja yleisesti noudatetaan koko
kaupungin ohjeistusta riskienhallinnasta, dokumentoinnista, seurannasta ja raportoinnista.
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Hyvinvoinnin toimialan puolelta kerrotaan, ettd merkittavimmat riskit dokumentoidaan MyDay:n
vaara- ja uhkatilanneilmoituksiin kuin myos riskiarviointeihin. Raportissa tuodaan esiin myos seu-
ranta- ja raportointikdytanteet. Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan lisaksi, etta kemikaaleille on
omat jarjestelmat, joka sisaltdd dokumentaation kaytettavistd kemikaaleista, niistd mahdollisesti ai-
heutuvien riskienkuvaukset ja niiden riskien ehkaisytoimista. Muutoin toimialalla noudatetaan kau-
pungin maarittdmia kaytantéja niin seurannassa kuin raportoinnissa. Lupa- ja viranomaistoiminnot
kertovat raportoivansa toiminnasta lautakuntaa.

Sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Konsernipalvelut ja kaupunkirakennepalvelut raportoivat, ettei vuoden 2023 aikana puutteita ole ha-
vaittu. Hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta sisadisessa valvonnassa esiin tulleet epakohdat on korjattu
ja havaintojen perusteella on parannettu toimintoja. My6s Lupa- ja viranomaistoiminnoista todetaan,
etta sisaisessa valvonnassa esiin tulleet vahaiset puutteet tai vaarinkirjaukset on korjattu.

Tilakeskus tuo esiin, etta toimintavuoden aikana yksittaisissa laskuissa on havaittu virheellista las-
kutusta, joista on pyydetty hyvitykset seka tehty tarvittavat oikaisut. Tybaikaleimauksissa todetaan
olleen vain yksittaisia puutteita, jotka nekin on korjattu ja virheelliset leimaustavat korjaantuneet huo-
mioiden jalkeen. Raportissa tuodaan esiin, ettd matkalaskut ovat annettujen ohjeiden mukaisesti
tehty.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Kaupunkirakennepalvelujen puolella pyritddn yha paremmin tarkastelemaan eri osa-alueita vallitse-
van hairiétilanteen huomioimiseksi. Konsernipalvelut kertovat, etta sisadisen valvonnan kohteiden va-
linnassa huomioidaan tarkentuneita ohjeistuksia. Hyvinvoinnin toimialalta riskienhallinta ja valvonta
tullaan kohdistamaan palvelualueen todennakoisimpiin riskeihin.

Johtopaitokset

Selonteko perustuu Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeessa annettuihin aihealueisiin, joi-
hin ei vuosittain ole tullut paljoa muutoksia. Taman vuoksi kysymystenasettelun on taytynyt olla mui-
den vuosien kaltainen. Huomioitavaa on kuitenkin, etta selontekoihin vastataan vuosi vuodelta hyvin
samantapaisesti. Vastauksiin voi vaikuttaa toki myos se, ettd miltei samaan aikaan strategisen suun-
nittelu yksikkd lahetti toimialoille kyselyn riskienhallinnan jarjestamisesta, jossa oli viela samankal-
taisuuksia selontekojen kanssa. Vuoden 2024 aikana tullaan kehittdmaan kyselyja niin aikataululli-
sesti kuin my0ds kysymystenasettelun saralla, hyvan kokonaiskuvan saamiseksi, niin selontekoja var-
ten kuin myos riskienhallintaan. Toki huomioitavaa on, ettd tulevaisuuden ennakointi on edelleen
hyvin haastavaa, ja monet asiat vaativat useamman vuoden korjaantuakseen.

Sisaisen tarkastuksen yksikko toteaa kuitenkin, ettéd kaupungin toimialojen toimintaa kehitetédan jat-
kuvasti ja yritetaan aktiivisesti vastata muuttuvan toimintaympariston haasteisiin. Toimialojen selon-
teot eivat nosta esille suuria puutteita ja toiminta koetaan luotettavaksi. Myds vuoden 2023 aikana
paivitetyt ja lisatyt ohjeet/ohjeistukset koetaan tarpeellisiksi.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisays
Rahastojen vahennys
Tilikauden yli-/alijaama

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaara 31.12.

2023
1000 €

77 654
4290

-253 054

-171 110

170 738
56 313

1113
8 768
-4 621
-2 871
2 389

58 330

-37 432

20 898

-8 718
2 848

-2 780
9298

-668

4

20 882

31,2
155,8
747,2

78 060
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2022
1000 €

78 266
5 096

-542 713

-459 351

313 083
175 268

386
4140
-1245
-8 275

-4 994

24 006

-33 253

-9 247

-1 836
2429
0
1836
0
4

-6 814

14,6
72,2
309,7
77 521



Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittdakd kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 20,9 milj. euroa ylijaadmaiseksi, mika oli 30,1 milj. euroa edel-
lisen tilikauden tulosta parempi. Tilikauden ylijaama oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 20,9 milj. eu-
roa, kun alijadma vuonna 2022 oli -6,8 milj. euroa. Tilikautta leimasi hyvinvointialueuudistuksen ai-
heuttamat muutokset kaupungin taloudessa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus siirtyi kunnilta
valtiolle ja kaupungin saama verorahoitus putosi merkittavasti. Vuodelta 2022 aiheutuneet verohan-
nat ja rahastojen positiivinen kehitys kuitenkin vaikuttivat positiivisen tuloksen muodostumiseen. Li-
saksi hyvinvointialueiden perustamisen vaikutus valtionosuuksissa ei nay taysimaaraisesti viela
vuonna 2023.

Toimintatuottoja kertyi 77,7 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maara oli 78,3 milj. eu-
roa. Muutos oli -0,6 milj. euroa eli -0,8 %. Toimintatuotot koostuvat myyntituotoista, maksutuotoista,
tuista ja avustuksista ja muista toimintatuotoista.

Myyntituotot laskivat 0,7 milj. euroa edellisvuodesta. Myyntituotoista eniten kasvoivat joukkoliiken-
teen myyntituotot, 0,8 milj. euroa, pakolaisten toimeentulokorvaukset 0,2 milj. euroa ja yhteistoimin-
takorvaukset toimintaan 0,3 milj. euroa. Joukkoliikenteen myyntituottoja nosti koronasta palautuneet
matkamaarat, jotka kasvoivat lahes viidenneksen 2,7 miljoonaan matkaan. Eniten laski tarvikkeiden
ja palvelujen myynti -2,1 milj. euroa, mika johtui siita, etta hyvinvointialueuudistuksen jalkeen ei enda
myyda kuljetus- ja joukkoliikenteen palveluita Siun Sotelle vaan ndma palvelut on jarjestetty Polkka
- Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n kautta. Maksutuotot laskivat -1,3 milj. euroa edellisvuodesta.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut laskivat lahes 0,6 milj. euroa 1.3.2023 voimaan tulleen varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulain muutoksen vuoksi. Maankayttékorvaukset laskivat 0,8 milj. euroa
johtuen siita, ettd asemanseudun ja Itdrannan maankayttésopimuskorvaukset on maksettu aiempina
vuosina, eika niita enaa kerry. Myos rakentamisen hiljentyminen nakyy maksutuottokertymassa, kun
rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksut pienentyivat 0,2 milj. euroa edellisvuodesta. Opetuspalvelui-
den asiakasmaksut kasvoivat 0,2 milj. euroa, mika tulee paaasiassa kansalaisopiston kasvaneesta
opiskelijamaarasta. Kansalaisopiston opiskelijamaara palautui Idhes koronavuosia edeltédneelle ta-
solle. Koronasta palautuminen nakyi myés paasymaksutuotoissa, ne kasvoivat 0,1 milj. euroa. Tuet
ja avustukset kasvoivat merkittavasti edellisvuoteen nahden, 1,2 milj. euroa eli 9,4 %. Eniten kas-
voivat muut tuet ja avustukset, 0,7 milj. euroa. Myos koulumatkatuki kasvoi 0,3 milj. euroa, mika
johtui maksuttoman toisen asteen laajentumisesta uuteen ikdryhmaan. Kelan korvaus tyoterveys-
huollon jarjestdmisesta kasvoi 0,1 milj. euroa. Palkkatuki laski 0,1 milj. euroa. Muut toimintatuotot
kasvoivat vain hieman, 0,2 milj. euroa. Taman tiliryhman sisalla tapahtui paljon muutoksia, jotka
johtuivat hyvinvointialueuudistuksesta. Asuntojen vuokratuotot laskivat 2,5 milj. euroa, koska asun-
totoimen valivuokratut kohteet siirtyivat hyvinvointialueen hallinnoitavaksi. Muiden rakennusten seka
maa- ja vesialueiden ja muut vuokratuotot kasvoivat 2,9 milj. euroa.

Valmistus omaan kaytté6n on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetaan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla eralla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimeno.
Valmistus omaan kayttéon oli vuonna 2023 4,3 milj. euroa, joka oli 0,8 milj. euroa edellisvuotta va-
hemman, mika kertoo siita, ettad investointeja rakennettiin hieman vahemman omalla tydvoimalla
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kuin edellisvuonna. Peruskaupungin osuus oli 3,4 milj. euroa ja Joensuun veden osuus 0,9 milj.
euroa.

Toimintakuluja kertyi 253,1 milj. euroa, joka oli 289,7 milj. euroa eli 53,4 % edellisvuotta vahemman.
Tama johtui valtaosin hyvinvointialueuudistuksesta. Hyvinvointialueuudistuksessa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoitusvastuu siirtyi kunnilta valtiolle, pois lukien ymparistoterveydenhuollon me-
not. Myds verotuskustannuksia siirtyi kunnilta valtiolle. Siirtyvien sote-kustannusten vaikutus oli
296,4 milj. euroa. Verotuskustannuksia siirtyi valtiolle runsas 0,7 milj. euroa. Vertailukelpoinen kau-
pungin toimintojen menokasvu oli noin 3 % edellisvuoteen nahden. Kasvu kohdistuu kokonaan pe-
ruskaupungin menoihin. Joensuun Veden toimintakulut laskivat 0,4 milj. euroa.

Tiliryhmatasolla vertailukelpoisia ovat henkiléstdmenot, jotka kasvoivat 5,1 milj. euroa. Henkildsto-
menoja kasvattivat virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset. Palvelujen ostot olivat
82,9 milj. euroa, mika oli 291,5 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Vertailukelpoiset palvelujen os-
tot (poistettu Siun Soten maksuosuus, sisaltaa ymparistéterveydenhuollon) vuonna 2022 olivat 83,5
milj. euroa. Palvelujen ostoista merkittavimmat erat ovat kuljetuspalvelut (15,5 milj. euroa, -0,8 milj.
euroa edellisvuodesta), majoitus- ja ravitsemuspalvelut (8,5 milj. euroa, +2,6 milj. euroa), asiakas-
palveluiden ostot valtiolta eli kotikuntakorvaukset (8,5 milj. euroa, -0,2 milj. euroa), alueiden raken-
tamis- ja kunnossapitopalvelut (8,3 milj. euroa, -0,3 milj. euroa), muut yhteistoimintaosuudet (5,9
milj. euroa, -7,9 milj. euroa) ja ICT-palvelut (5,6 milj. euroa, +0,4 milj. euroa). Vuodesta 2022 muuttui
eniten asiakaspalveluiden ostot kuntayhtymilta, -287,5 milj. euroa. Tama johtuu hyvinvointialueiden
toiminnan kaynnistymisesta, eli vuonna 2022 sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuudet kirjattiin
asiakaspalveluiden ostoihin, mutta vuonna 2023 kyseiset menot kuuluivat valtion rahoitusvastuulle.
Vastaavasti muiden yhteistoimintaosuuksien tilien toteutumaan vaikutti pelastustoimen maksu-
osuuksien siirtyminen pois kaupungin rahoitusvastuulta.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot vahenivat 2,9 milj. euroa. Eniten menoja vahensi elintar-
vikelaskujen siirtyminen kaupungilta Polkka Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle. Aiemmin koulujen
elintarvikelaskut tulivat suoraan kaupungille, mutta vuonna 2023 laskut siirrettiin Polkalle ja Polkka
veloittaa elintarvikkeet osana kouluruuan hintaa. Elintarvikemenojen muutos oli -1,2 milj. euroa. Ko-
ronapandemian suojaustoimien paattyminen nakyi myos tarvikeostoissa; suojavarusteiden ja hoito-
tarvikkeiden ostot olivat 0,07 milj. euroa, joka laski edellisvuoteen 0,16 milj. euroa. Lammityskulut
olivat 4,6 milj. euroa, kasvua edellisvuoteen 0,6 milj. euroa, kun vastaavasti sdhkon ja kaasun ostot
laskivat 1,7 milj. euroa ja olivat 4,1 milj. euroa. Kaluston hankinnat olivat 0,8 milj. euroa, laskua
edellisvuoteen 0,2 milj. euroa ja rakennusmateriaaleja ostettiin 1,5 milj. eurolla, joka oli 0,4 milj. eu-
roa edellisvuotta vahemman.

Avustukset pysyivat Iahes entisella tasolla ja olivat 17,3 milj. euroa vuonna 2023. Avustusten tiliryh-
maan Kirjattavista menoista suurin on tyémarkkinatuen kuntaosuus, joka oli 10,65 milj. euroa vuonna
2023, kasvua edellisvuoteen 0,3 milj. euroa. Avustukset yhteiséille olivat 3,7 milj. euroa, mika laski
0,5 milj. euroa edellisvuodesta. Avustusten tasoa laski eniten suurtapahtumatukien pienentyminen
ja kaupunginhallituksen tulosalueelle kirjattujen jasenmaksujen pienentyminen edellisvuodesta.
Vastaavasti osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jakamien avustusten maara kasvoi. Avustuksiin
kirjataan myos lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon kuntalisa, jotka pysyivat vuoden 2022 ta-
solla.
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Muut toimintakulut olivat 17,2 milj. euroa, laskua edellisvuodesta -0,16 milj. euroa. Muista toiminta-
kuluista suuri era ovat vuokrat. Rakennusten ja huoneistojen vuokrat olivat 13,4 milj. euroa, 0,4 milj.
euroa edellisvuotta vahemman. Rakennusten vuokrien lisédksi muita vuokria oli 1,5 milj. euroa.

Kaupungin yhdistelty toimintakate oli -171,1 milj. euroa, joka on 288,2 milj. euroa, 62,7 % edellis-
vuotta pienempi. Kuten jo edella on kuvattu, muutos johtuu soteuudistuksen aiheuttamasta menojen
siirtymisesta hyvinvointialueelle. Toimintakatteen kasvu oli noin 9 milj. euroa, +5,5 %, kun sote-erien
vaikutukset puhdistetaan vertailuluvuista pois. Peruskaupungin vertailukelpoinen toimintakatteen
kasvu oli 5,3 %.

Verotulot laskivat edellisvuodesta 142,3 milj. euroa (-46 %) soteuudistuksen vuoksi ja olivat 170,7
milj. euroa. Soteuudistuksen vuoksi kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttia leikattiin 12,64 %-yk-
sikk6a vuodelle 2023 ja Joensuun veroprosentti oli 7,86 %. Liséksi kuntien yhteisdverotuloista siir-
rettiin kolmannes valtiolle. Vuonna 2023 kunnille tilittyi vield verotuloja aikaisemmilta vuosilta uudis-
tusta edeltédneiden veroperusteiden mukaisesti yhteensa noin 1,4 miljardia euroa (ns. verohannat).
Joensuun verotulojen muutos vastasi kokonaisuutena koko maan muutosta. Verohannat nostivat
Joensuun verotulokertymaa arviolta 16-17 milj. euroa. Verotulojen muutoksia on kuvattu tarkemmin
luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 56,3 milj. euroa, mika oli 119 milj. euroa (-68 %) edellisvuotta vahemman.
Jalleen muutos johtui soteuudistuksesta. Valtionosuuksien muutos oli koko maan tasolla 66 %. Val-
tionosuuksien muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja kulujen toteuma oli 2,4 milj. euroa, mika oli 7,4 milj. euroa edellisvuotta enem-
man. Korkotuottoja ja muita rahoitustuottoja kertyi 9,9 milj. euroa. Isoin osa tuotoista kertyi rahasto-
jen hyvan tuloksen kautta. Erityisesti loppuvuosi oli rahastojen kehityksen kannalta erinomainen.
Kohonnut korkotaso toi kaupungille 0,7 milj. euroa enemman tuloja. Korkotulot olivat 1,1 milj. euroa.
Vastaavasti kohonnut korkotaso vaikutti kaupungin korkokuluihin, joita kertyi 3,4 milj. euroa edellis-
vuotta enemman. Korkokulut olivat 4,6 milj. euroa. Muita rahoituskuluja kertyi 2,9 milj. euroa, mika
oli 5,4 milj. euroa edellisvuotta vihemman. Tata muutosta selittdd vuoden 2022 rahastojen kehitys,
minka vuoksi rahastoihin jouduttiin kirjaamaan merkittavasti arvonalentumisia, joita vuonna 2023
paastiin purkamaan.

Kaupungin vuosikate oli 58,3 milj. euroa, 34,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Vuosikate on kau-
pungin rahoitustulos, jolla pitkavaikutteisista tuotannontekijdista aiheutuvat kulut, eli pysyvien vas-
taavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Vuosikateprosentiksi muodostui 156 %, kun se edellisvuonna oli 72 %. Vuosikatteen riittdvyyden
mittarina pidetdan kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja.
Vuosikate kattoi poistot.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 33,7 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 32,97
milj. euroa. Talousarviossa poistojen maaraksi arvioitiin 34,97 milj. euroa. Poistot toteutuivat alle
talousarvion johtuen investointien ajoittumisesta vuoden aikana ja osan investoinneista siirryttya
vuoden 2024 puolelle. Arvonalentumisia kertyi 3,7 milj. euroa, kun vuonna 2022 arvonalentumisia
kirjattiin 0,3 milj. euroa. Erityisesti arvonalentumisia tehtiin sellaisiin rakennuksiin, joiden tulontuotta-
miskyky ja jaljellda oleva poistoaika eivat enda kohtaa. Merkittavat tallaiset kohteet ovat Reijolan
koulu ja Reijolan paivakoti, joiden molempien tasearvoa kirjattiin alas 0,6 milj. euroa. Jaljella jaanyt
tasearvo poistetaan poisto-ohjelman mukaisesti jaljelld olevana pitoaikana vuoteen 2028 mennessa.
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Tilikauden tulokseksi muodostui 20,898 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muu-
tosten jalkeen tilikauden ylijaama oli 20,882 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden ylijaama oli 16,7
milj. euroa, rahastojen yhteenlaskettu ylijagdma oli 3,9 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen yli-
jaédma 0,3 milj. euroa. Koko kaupungin tuloksen muodostuminen eroteltuna peruskaupungin, likke-
laitoksen ja rahastojen osuuksiin tuloslaskelmamuodossa on esitetty luvussa 6.2. Tilikauden vyli-
jaé@ma kasvattaa taseen kertynytta ylijgdmaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kaytt66n)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%)
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

Asukasmaara
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2023 2022
1000 € 1000 €
58 330 24 006
-544 -145

57 785 23 861
-51 180 -40 190
3095 1222
718 1990

-47 368 -36 978
10 418 13117
-3 -440
1333 1450
1330 1010
25 000 35 000
-33196 -35007
-3 580 237
11776 231
-5 419

-341 634
3804 -205
-15 472 18 879
-12 009 18 040
-22 455 13 863
110 059 122 096
122 096 121 351
12038 746
12 702,1 -7 206,4
121,3 61,6
1,9 08

1,7 07

118 72

78 060 77 521



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdan kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kaytté. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sita, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi -liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2023 toiminnan rahavirta oli 57,8 milj. euroa, 33,9 milj. edellisvuotta parempi vuosi-
katteen parantumisen seurauksena. Vuodelle 2023 ei kirjattu satunnaisia eria. Tulorahoituksen kor-
jauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaa-
vien luovutusvoitot ja -tappiot huomioiden pakollisiin varauksiin kirjatut erat. Vuonna 2023 myynti-
voittojen osuus oli 0,6 milj. euroa. Vuonna 2023 ei kirjattu uusia pakollisia varauksia eika purettu
aiemmin muodostettuja pois.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyodykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 51,2 mil;.
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 40,2 milj. euroa. Vuoden 2023 investointimenot
jaivat 1,9 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi. Rahoitusosuuksia investointimenoihin
saatiin 3,1 milj. euroa. Rahoitusta saatiin Ukonnieman sataman laajennukseen, Itdranta-kadun kor-
jaukseen, Pekkalan pelastusaseman rakentamiseen ja Mehtimaen jadurheilukeskuksen peruskor-
jaukseen ja laajennukseen seka Sirkkalan liikuntatiloihin. Lisaksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joen-
suun Vesi-liikelaitoksen saamat yhteisviemardintisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet 0,3 mil].
euroa. Pysyvien vastaavien hyoddykkeiden luovutustuloja kertyi 0,7 milj. euroa, kun niitd edellis-
vuonna oli 1,99 milj. euroa. Rakentamisen hiljentyminen nakyy erityisesti tdssa, koska myyntivoittoja
on kirjattu aiempina vuosina maanmyynneista.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 10,4 milj. euroa positiivinen, kun se edellisvuonna oli 13,1
milj. euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seka rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella -22,5 milj. euroa negatiivisena.

Antolainasaamiset vahentyivat 1,3 milj. euroa tytaryhtididen maksamien lainanlyhennysten vuoksi.
Vuonna 2023 nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 25,0 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin
33,2 milj. euroa lainaohjelmien mukaisesti. Lyhytaikaisten lainojen maara vaheni 3,6 milj. euroa.
Tilinpaatoshetkelld kaupungilla oli lyhytaikaista kuntatodistuslainaa 8,0 milj. euroa, kun edellis-
vuonna sita ei ollut lainkaan. Lyhytaikaisten lainojen maaran vahentyminen johtuikin konsernitilivelan
pienentymisesta, eli kaupungin tytaryhtisilla oli konsernitililla 11,6 milj. euroa vahemman rahaa kuin
vuotta aiemmin. Kokonaisuutena kaupungin lainakanta laski 11,8 milj. euroa. Lainakanta jai arvioitua
pienemmaksi vuoden 2024 puolelle siirtyneen Siun soten palkkaharmonisaatiokorvauksen maksun
Vuoksi.

Muita maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset, saamis-
ten muutos ja korottomien velkojen muutos. Toimeksiantojen varoihin on kirjattu Ely-keskuksen
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avustuksen osuudesta North Karelia Growth Fund-rahastoon maksettu 0,5 milj. euroa. Saamisten
muutos oli 3,8 milj. euroa. Vuonna 2023 kaupungin ostoreskontra siirtyi uuteen versioon ja taman
uuden ostoreskontraportaalin vuoksi Tilakeskuksen ostolaskuja ei voida maksaa erillisena aineis-
tona kaupungin muista ostolaskuista. Taman vuoksi Tilakeskuksen maksut on kirjattu yhdystilin
kautta ja tdma nakyy rahoituslaskelman saamisissa 4,8 milj. euron saamisena ja korottomien velko-
jen muutoksen tiliryhmassa lyhytaikaisissa sisaisissd muissa veloissa vastakirjauksena.

Korottomat velat vahenivat 15,5 milj. euroa, mista suurin osa tuli siirtovelkoihin kirjatusta Siun Soten
alijgdman maksusta 16,8 milj. euroa, joka kirjattiin vuoden 2022 tilinpaatdksessa siirtovelaksi ja mak-
settiin vuoden 2023 aikana. Korottomissa veloissa toinen iso era ovat muut siirtovelat muille, joka
kasvoi edellisvuodesta 0,9 milj. euroa. Muut siirtovelat muille sisaltaa tilinpaatdéshetkella avoinna ol-
leet, tililtd maksamattomat osto- ja muut velat.

Kaupungin vuoden 2023 rahavarojen muutos toteutui -12,0 milj. euroa negatiivisena. Kaupungin ra-
havarojen tilanne sisaltda peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seka rahastot ja oli vuoden
lopussa 110,1 milj. euroa. Rahavaroihin lasketaan rahat ja pankkisaamiset seka rahoitusarvopaperit.
Peruskaupungin rahavarat vahenivat 15,7 milj. euroa. Rahastojen rahavarat kasvoivat 4,6 milj. euroa
ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat vahenivat 0,9 milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys
118 paivaa sisaltda yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun Vesi -liikelaitoksen seka rahastojen ra-
havarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijadmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraa alentamalla. Inves-
tointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)
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Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vahentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitkaaikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittdvyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erill.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Vastaavaa

Pysyvéat vastaavat

Aineettomat hy 6dykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot

Aineelliset hy 6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy 6dykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensé

2023 2022
1000 € 1000 €
521358 525 055
1720 1782
59 229
1661 1553
443 668 433 054
71549 70798
192 568 190 380
151 392 148 644
7 350 5927
6035 6031
14775 11275
75971 90 219
57 974 70 892
17 290 18 622
707 704
5686 5604
2764 3192
1660 1670
1262 742
129 257 145 099
19 198 23 002
600 1300
600 1300

18 598 21702
8358 9584
1384 1442
1746 1854
7110 8822
105 071 99 989
244 244
8563 12 478
57 471 57 517
38792 29 749
4988 22108
656 301 675 757
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspasgoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijaaméa

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liitty mismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liitty mismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijgama(alijgama), (1000 euroa)
Kertynyt ylijaéma (alijagma), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2023 2022
1000 € 1000 €
325971 317 230
210 232 223 037
4733 4733
65637 64 973
24 487 31301
20 882 -6 814
44 039 44 687
33131 27 260
10 909 17 427
10 155 10 155
10 155 10 155
7827 8 086
2764 3192
2558 2383
2505 2510
268 310 295 601
174178 182 198
168 650 176 394
1996 2275
3483 3483
50 47
94 133 113 402
8 000
32744 33 196
13 991 25571
309 1491
12 905 12634
2 065 1916
24119 38 595
656 301 675757
56,6 53,9
87,3 51,5
45 368,4 24 486,6
581 316
2234 235,2
2862 3034
373,8 382,9
4789 4939
17 290 18 622
78 060 77 521



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja pddomaeriin. Tase sisaltdd myds Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja padomaerat. Taseessa on kaki puolta, vastaavaa ja
vastattavaa. Yksinkertaistettuna vastaavaa tarkoittaa kaupungin omaisuutta ja varoja ja vastattavaa
tarkoittaa kaupungin omaa ja vierasta padomaa.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2023 lopussa oli 656,3 milj. euroa, mika oli 19,5 milj. euroa
vahemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Taseen vastaavaa puolen merkittavin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyodykkeet,
jotka muodostavat 67,6 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuoden lopun ta-
searvo kasvoi edellisvuoteen nahden 10,6 milj. eurolla. Rakennusten arvo nousi 2,2 milj. euroa edel-
lisvuoteen nahden ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo nousi 2,8 milj. euroa, koneet ja kalusto
-ryhman arvo nousi 1,4 milj. euroa ja keskeneraisiin hankkeisiin kirjautui 3,5 milj. euroa enemman
kuin edellisen vuoden lopussa. Tama johtui siita, etta investointihankkeita oli enemman kesken vuo-
den 2023 lopussa kuin vuotta aiemmin.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 57,97 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 70,9 milj.
euroa. Laskua selittda soteuudistuksesta aiheutunut Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman purkautuminen, jonka vuoksi kaupungin osakkeisiin kirjaama kuntayhtyman omistus-
osuus on kirjattu alas vuoden 2023 avaavassa taseessa. Kuntayhtymaosuudet olivat siten 6,9 mil].
euroa, kun ne viela vuonna 2022 olivat 19,7 milj. euroa. Tytaryhteiséosakkeissa aiheutui muutos
KOY Enon Jaahallin lakkaamisesta. Lainasaamiset, 17,3 milj. euroa, pienenivat 1,3 milj. eurolla ty-
taryhtidille annettujen lainojen lyhennysten myo6ta. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja Joen-
suun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 5,7 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksiantoja
valitystehtavista (aravalainat). Liséksi toimeksiantojen varat sisaltavat erityiskatteiset rahastot (Tur-
tiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja perintdna saatuja varoja.

Vaihtuvat saamiset olivat 19,2 milj. euroa, 3,8 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Pitkdaikaisten
saamisten maara pieneni 0,7 milj. eurolla ollen 0,6 milj. euroa, joka on asemanseutuun liittyva maan-
kayttdkorvaus VR-Yhtymalta. Lyhytaikaisten saamisten maara vaheni 3,1 milj. euroa ja oli 18,6 milj.
euroa. Myyntisaamisten maara vaheni 1,2 milj. euroa, mika johtui siita, etta tilinpaatdshetkella oli
hieman vahemman avoimia saatavia kuin vuoden 2022 lopussa. Lainasaamiset ja muut saamiset
olivat samaa tasoa kuin vuoden 2022 lopussa. Siirtosaamisten maara vaheni 1,7 milj. euroa edellis-
vuoteen nahden. Eniten siirtosaamisten vahentymiseen vaikutti varhaiskasvatuksen palveluseteli-
yhtién Vaana Oy:n laskutuksen muutos siten, ettd laskutus kirjataan suoraan tulosvaikutteisesti tu-
loslaskelmaan eika siirtosaamisten kautta. Rahoitusarvopaperit kasvoivat 5,1 milj. euroa edellisvuo-
teen nahden. Tama johtui sijoitusmarkkinoiden hyvasta kehityksesta erityisesti vuoden 2023 loppu-
puolella, jonka vuoksi elinkeino- ja tulevaisuusrahaston varat kasvoivat.

Tilinpaatoshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 4,99 milj. euroa, 17,1 milj.
euroa edellisvuotta vdhemman.

58



Taseen vastattavien merkittavin erd on oma paaoma, joka oli 325,97 milj. euroa ja 49,7 % taseen
loppusummasta. Oman padoman maara kasvoi vuoden aikana 8,74 milj. euroa. Muutos johtui tili-
kauden ylijadmasta 20,9 milj. euroa ja peruspaaoman muutoksesta -12,8 milj. euroa. Soteuudistuk-
sen vuoksi purkautuneen Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman jdsenosuus
12,8 milj. euroa ja hyvinvointialueelle siirtyneen henkiloston lomapalkkavelka 0,04 milj. euroa kirjat-
tiin vuoden 2023 avaavassa taseessa kaupungin peruspadomaa vastaan (KV 11.12.2023 § 127).
Muiden omien rahastojen rahastopdaomat kasvoivat tilinpaatdksessa tehtyjen rahastosiirtojen 0,66
milj. euron verran. Kaupungin omavaraisuusaste oli 56,6 %, mika jaa kuntatalouden hyvasta 70 %:n
tavoitetasosta. Taseen kertynyt ylijaama oli 45,4 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset vahenivat 0,6 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten
pienentymisen seurauksena ja olivat 44,0 milj. euroa. Uusia investointivarauksia muodostettiin 2,78
milj. euroa, joista 2,2 milj. euroa Joensuun Vedelle Niinivaaran ylavesisailion rakentamiseen ja 0,58
milj. euroa peruskaupungille Karjalankadun ja Tikkamaentien kiertoliittyman rakentamiseen. Entisia
varauksia purettiin 9,3 milj. euron verran. Nama on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.

Pakolliset varaukset olivat 10,15 milj. euroa, saman verran kuin vuonna 2022. Tama on kokonaisuu-
dessaan varausta Siun Soten palkkaharmonisaatiokulujen Joensuun osuuden maksuun. Palkkahar-
monisaatiokulujen piti tulla maksuun vuoden 2023 lopulla, mutta tama siirtyi vuoden 2024 puolelle,
joten varaus tulee purettavaksi vasta maksun toteutuessa.

Toimeksiantojen paaomat olivat 7,8 milj. euroa, joka oli 0,3 milj. euroa edellisvuotta vdhemman.
Toimeksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtavien osalta
velan (vastuun) maara, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen padomat muodos-
tuvat valitetyista lainoista (aravalainat) seka lahjoitusrahastojen padomista. Lisaksi toimeksiantojen
paaomiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan
edelleen North Karelia Growth Fund -paaomasijoitusrahastoon.

Vieraan padoman maara vaheni 27,3 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkdaikaisen vieraan paaoman
osuus vaheni 8,0 milj. eurolla ja lyhytaikaisen vieraan padoman maara vaheni 19,3 milj. euroa. Vuo-
den 2022 tilinpaatdshetkelld taseen pitkaaikaiset lainat olivat 168,7 milj. euroa. Lainakantaan luetaan
lisaksi lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan siirretyt vuonna 2024 eraantyvat pitkaaikaisten lainojen
lyhennykset (32,7 milj. euroa, -0,4 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna), kuntatodistuslainat (8,0 milj.
euroa) seka konsernitilirahoitus (13,99 milj. euroa, -11,6 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna). Lai-
nakannaksi muodostui 223,4 milj. euroa, 2 862 euroa/asukas. Lainakanta laski edellisvuoteen nah-
den 11,8 milj. euroa. Asukaskohtainen lainakanta aleni 172 euroa. Lainakanta jai talousarviossa
ennakoitua alhaisemmalle tasolle, koska loppuvuonna 2023 ei nostettu toista pitkaaikaista lainaa
Siun Soten palkkaharmonisaatiokustannusten maksun siirryttyd vuoden 2024 puolelle. Talousarvi-
ossa oli varauduttu 62 milj. euron uuteen pitkdaikaiseen lainaan, kun uutta pitkaaikaista lainaa nos-
tettiin vain 25 milj. euroa. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin kayttd) huomioiden
keskikorko oli 2,44 %, kun se edellisvuonna oli 1,58 %. Kiintedkorkoisten lainojen (lainat, joiden
korko pysyy muuttumattomana vahintdan yhden vuoden ajan) osuus oli 56,39 % ja vaihtuvakorkois-
ten (lainat, joiden korko muuttuu vahintdan kerran vuodessa) osuus 43,61 %. Keskimaarainen paa-
omapainotettu korkositoumus oli 2 vuotta. Lainakannan lisaksi kaupungin talonrakennusinvestoin-
teja on rahoitettu kiinteistéleasingrahoituksella. Vuoden 2023 lopussa kiinteistéleasingvastuu huo-
mioiden sopimuksiin sisaltyva vastuu jadnnoésarvosta oli 67,95 milj. euroa. Kaupungin kiinteist6-
leasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten yhteenlaskettu suojausaste (lainakanta
ja leasingvastuut) on noin 43,2 %. Suhteellinen velkaisuusaste oli 87,3 %, mika tarkoittaa sita, etta
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koko vuoden kayttotuloista (toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 87,3 % kaupungin
vieraan padoman maksamiseksi. Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 51,5 %. Nain mer-
kittdva muutos johtuu soteuudistuksen aiheuttamasta laskusta kaupungin verorahoitukseen.

Lyhytaikaisen vieraan padoman vahentymista 19,3 milj. euroa edellisvuoteen nahden selittaa siirto-
velkojen pienentyminen 14,5 milj. euroa. Tatd muutosta selittda eniten vuoden 2023 aikana Siun
Sotelle maksettu kuntayhtyman purkautumishetkella ollut kertynyt alijgama. Joensuun osuus Siun
Soten kertyneesta alijadmasta oli 16,85 milj. euroa.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko padoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijgdman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalou-
dessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmak-
suun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-

osuuksista.

Kertynyt yli- /alijaama euroa
= (Edellisten tilikausien ylijagdma (alijagdma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijgdma euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijagama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijagama)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-
raspadoma vahennettynd saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-

roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
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Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan
jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset

= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden

yhteiséjen investointien rahoittamiseen.

3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
saltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot

on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot Milj. € %
Toiminta
Toimintatuotot 77,65 12,83 %
Verotulot 170,74 51,32%
Valtionosuudet 56,31 28,73 %
Korkotuotot 1,11 0,06 %
Muut rahoitustuotot 8,77 0,68 %
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv. -0,62 -0,16 %
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3,09 0,20%
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot 0,72 0,33%
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 1,33 0,24 %
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 2500 574 %
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0,00 0,04 %
Oman paaoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa 344,11 100,00 %
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Menot Milj. €
Toiminta
Toimintakulut 253,05
- valmistus omaan kayttoon -4,29
Korkokulut 4,62
Muut rahoituskulut 2,87

Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat

+/- pakollisten varausten muutos 0,00
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot  -0,08
Investoinnit

Investointimenot 51,18

Rahoitustoiminta

Antolainasaamisten lisaykset 0,00
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 33,20
Lyhytaikaisten lainojen véahennys 3,58
Oman paaoman vahennykset 0,00
Kokonaismenot yhteensa 344,14

%

86,51 %
-0,81 %

0,20 %
1,32 %
-0,09 %
-0,04 %
6,41 %
0,07 %

5,58 %

0,86 %
100,00 %



4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2023 lopussa 13 tytaryhtiota ja viisi tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar. Konsernitilinpaatdéksen on
yhdistetty emoyhteisén (Joensuun kaupunki) lisdksi 13 tytaryhtioété (omistusosuus >50 %), viisi ty-
taryhtion tytarta ja yksi kommandiittiyhtié, jonka vastuunalainen yhtidmies on tytaryhtion tytar seka
kaksi kuntayhtymaa, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena.

Kaupungilla on 10 osakkuusyhtitta, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Konsernitilin-
paatdkseen on yhdistelty konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteiséjen
voitosta tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta. Osakkuusyhti6 VisitKarelia Oy:n toiminta
on lakkaamassa vuoden 2024 aikana, joten yhtio ei laatinut tilinpaatésta 31.12.2023 tilanteesta eika
yhtiota sen vuoksi yhdistella konsernitilinpaatokseen.

Yhdistelty konsernitilinpaatdkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtiot

Kiinteisté- ja asuntoyhtiét 6+1*

Muut yhtiét 7+ 5™
Kuntayhtymat
Osakkuusyhteisot 10 (i

* tytaryhtion tytar Koy Jokikadun pysakdinti

** tytéryhtion tytér Joensuun Satamarakennus Oy, Niskaparkki Oy, Photonics Center Oy, Joensuun Startup Ke-
hitys Oy ja Startup -Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar

*** Visit Karelia ei laadi tilinpaatosta 31.12.2023 tilanteesta

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteis6ssa,

kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sdantoéihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen ja-
senista taikka sellaisen toimielimen jasenista, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seik-
koihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitikka, konserniohjeet, talousarviossa asetetut yhtio-
kohtaiset tavoitteet, tavoite- ja tulossopimukset strategisesti merkittavimpien yhtididen kanssa, omis-

tajaohjaus seka konsernivalvonta.

Omistajapolitiikka on johtamisen valine, joka luo puitteet konsernijohtamiselle ja omistajachjaukselle
seka konsernirakenteen maarittelylle kuten yhtididen perustamiselle, myymiselle, lopettamiselle,
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fuusioimiselle. Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on hyvaksytty valtuustossa
18.12.2017 § 156.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman konserniohjeen tarkoituksena on yndenmukaistaa ohjauksen me-
nettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteiséjen toiminnan lapinakyvyyden lisddminen, kaupungin yhteisbistd saaman tiedon laadun pa-
rantaminen ja tiedonkulun tehostaminen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen
25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121). Konserniohje on kasitelty ja hyvaksytty myos kaupungin
tytaryhteisdjen yhtidkokouksissa ja hallituksissa seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien
yhteisGjen vastaavissa toimielimissa. Nain tytaryhteisd on sitoutunut konserniohjeen noudattami-
seen kokonaisuudessaan.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvaksymisen lisaksi, konserniin kuuluvan yhteison
perustamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakepadoman korottamisesta, ellei talousar-
vion sitovuusohjeista muuta johdu.

Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022—2023 on hyvaksytty kaupunginhallituksen omistajaohjaus-
jaostossa alkuvuonna 2022. Myds yhtididen hallitukset ovat kasitelleet ja hyvaksyneet sopimukset.
Sopimusten seuranta on tehty suunnitelman mukaisesti kevattalvella 2023.

Kaupunginhallitus paattaa kuntalain, hallintosdannoén ja talousarvion puitteissa myos osakkeiden
hankinnasta, myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteiséjen paaomarakenteen
muuttamisesta seka antaa luvan tytaryhteison kayttdomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun ky-
seessa on tytaryhteisén kannalta merkittava luovutus.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaanndssa toisin maarata. Hal-
lintosddnndén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Hallintosaanndn mukaan kaupunginhallituksen
omistajaohjausjaosto mm. vastaa konsernin omistajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta,
konserniohjauksesta konserniohjeissa maariteltyjen yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteiséjen
kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huolehtii muutoinkin omistaja- ja konserniohjauksen
kehittamisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunvalvonnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2023 seuraavat tytaryhtei-
sot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakadinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy
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Lisaksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- VisitKarelia Oy

Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraddmallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston
ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousai-
neisto on lahetettava kansliapaallikolle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kans-
liapaallikolla on ollut oikeus pyytaa tytaryhteisdn toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla
olevasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-

teuttamiseksi.

4.3 Strategiasta johdettujen valtuustoon nahden sitovien tavoitteiden toteumat

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisdateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Yhtio toimii merkittavana alu-
een asiantuntija-ammattien
kouluttajana seka ty6- ja elin-
keinoeldaman tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan
toteuttajana.

Alueen kehittdmiseen suun-
nattu TKl-toiminta.

Yhtio luo kasvun mahdolli-
suuksia ja tuo merkittavaa li-
saarvoa opiskelijakaupunki
Joensuulle.

Valmistuneiden maara

¢ Amk-tutkinnot, tavoitetaso
740 kpl

e Yamk-tutkinnot, tavoite-
taso 120 kpl

Tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiorahoitus. Tavoitetaso
4.7 milj. euroa.

toteutui paaosin
AMK 696
YAMK 122

TKl-rahoitus 4,9 milj. euroa

Strategisen kumppanuussopi-
muksen solmiminen Jns kau-
pungin kanssa, TKI alueen or-
ganisaatioiden kanssa, opis-
kelijatapahtumat, Yritta-
jyysakatemia

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Mahdollinen aiempien tilikau-
sien alijadma tulee kattaa ja ti-
likauden tulee olla ylijaamai-
nen.

Tilikauden yli-/alijaama. Tavoi-
tetaso; liikevoittotavoite 0,3
milj. euroa.

toteutui
Tilikauden voitto 1,3 milj. eu-
roa
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Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Yhtién jarjestdma lilkkunta-alan
koulutus on Suomen kéarkea.

Yhtié tukee kaupungin asuk-
kaiden hyvinvointia ennaltaeh-
kaisevasti ja tarjoaa mahdolli-
suuksia oman hyvinvoinnin
edistamiseen.

Yhti6 on vahvasti mukana Ur-
heilukaupunki  Joensuu -ke-
hitysohjelmassa.

Opiskelijavuosien maaralv,
Tavoitetaso; 115 opiskelija-
vuotta

Tavoitetaso; 22 500 VST-opis-
kelijapaivaa

toteutui paaosin
Opiskelijavuosikertyma 108.

Vapaan sivistystydn opiskelija-
paivia 23 768.

toteutui

Paatoimenpiteet: Liikkuva Jo-
ensuu -verkoston ja liikunta-
aktiivisuuden edistamisen tyo-
ryhman kaynnistaminen, Meh-
timaen hyvinvoinnin ja liikun-
nan testausasema —hankkeen
kaynnistyminen, valmennus-
keskuksen toimintamallin ja
palveluiden kehittdminen yh-
desséa Urheiluakatemian
kanssa.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Yhtio laatii pidemman aikava-
lin suunnitelman talouden ke-
hityksesta siten, etta tulorahoi-
tus mahdollistaa toiminnan ja
yhtidn kehityksen kannatta-
vasti.

Ohjelma on laadittu. Tilikau-
den yli-/alijagdma. Tavoitetaso;
0 - 0,01 milj. euroa

toteutui
Ohjelma on laadittu. Tilikau-
den voitto 0,08 milj. euroa

Joensuun Kodit Oy

Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtio tarjoaa asuntoja kun-
talaisille kaikissa eldman vaiheissa.

Strategiset kehittamistavoit- |Mittari ja tavoitetaso Toteuma 2023
teet
Yhtio tukee toiminnallaan Joen- |Asuntojen saatavuus. Tavoite- |toteutui

suun kasvua ja elinvoiman kehit-
tymista.

'Yhtio toteuttaa omalta osaltaan
asuntopoliittista ohjelmaa.

taso; Yhtid kykenee tarjoamaan
alueelle tydn vuoksi muuttavalle
asunnon vahintdan kuukauden
kuluessa, mikali hakija tayttaa
asukkaan valintakriteerit.

Yhtié on pystynyt tarjoamaan
asunnon tyon vuoksi alueelle
muuttaneelle 67 hakijalle.
(Asuntohakemuksia jatettiin yh-
teensa 117 kpl)

'Yhtio toteuttaa osaltaan asun-

topoliittista ohjelmaa.
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Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Yhtio laatii pidemman aikavalin

suunnitelman talouden kehityk-

sesta, korjausvelan vahentami-

sesta ja tulevien uudisinvestoin-
tien toteuttamisesta.

Ohjelma on laadittu.

\/oitto ennen tilinpaatdssiirtoja ja
veroja. Tavoitetaso; 0 milj. euroa

Ohjelmaa ei ole laadittu.
Tulos: 0 euroa

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtié rakentaa, yllapitada ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamistavoit- |Mittari ja tavoitetaso Toteuma 2023
teet
'Yhtio palvelee opiskelijoita kilpai-[Tilojen kayttdaste. toteutui

lukykyisin asumisratkaisuin. So-
luasuntojen maara sopeutetaan
vastaamaan kysyntaa.

Yhtio tukee opiskelijakaupunki
Joensuun imagoa.

Tavoitetaso: Tilojen kayttdaste
on korkea ja asuntoverkko vas-
taa kysyntaa.

Tavoitetasot:

soluasunnot 80 %

kaikki asunnot 94,4 %

- Solujen kayttéaste 89,5 %

- Kaikkien asuntojen kayttbaste
94,6 %

Mantylantien peruskorjauksessa
muutettiin 12 soluhuoneistoa
12:sta yksioksi ja kaksioksi. Val-
mistui elokuussa 2023.

Mukana toteuttamassa opiskeli-
jakaupunki Joensuuta

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

'Yhtion toiminta on kannattavaa.

Pitkaaikaisten lainojen maara
laskee.

\Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja
ja veroja. Tavoitetaso; 1,4 milj.
euroa

Pitkaaikaisten lainojen maara.
Tavoitetaso: 91,8 milj. euroa

ei toteutunut

-0,278 milj. euroa, korkotason
nousua ei ole osattu ennakoida
riittavasti

toteutui
91,6 milj. euroa
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Joensuun Pysakaointi Oy

Yhtion toimialana on pysakadintipaikkojen ja pysakdintilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pysakointipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Yhti6 edistdad kaupunkikeskustan
elinvoimaisuutta.

Yhtio edistaa toiminnallaan kau-
pungin hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista.

Yhtion ydinliiketoimintaan liitty-
van energiatehokkuuden paran-
taminen ja hiilineutraaliuden
edistdminen.

Tavoitetaso: Hallien valaistuksen
vaihto LED valoihin seka
sahkd/hybridiautojen hitaiden la-
tausasemien rakentaminen Halli-
tien pysakdintitaloon (10 paik-
kaa).

Metropolin pysakointitalon va-
laistuksen vaihto LED valoihin.
Kohteen suunnittelu valmistui
paadosin vuoden loppuun men-
nessa, ainoastaan pienia tar-
kennuksia jai vuodelle 2024.
Hallitien pysakointitalon sahko-
/hybridiautojen hitaiden lataus-
asemien rakentamiseksi neu-
vottelu aloitettu mahdollisten
operaattoreiden kanssa. Sopi-
vaa operaattoria ei [6ytynyt ja
soveltuvan operaattorin etsinta
jatkuu.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

'Yhtion toiminta on kannattavaa.

Tilikauden yli-/alijgama. Tavoite-
taso: 0,08 milj. euroa

toteutui

\Vuosi on ollut kohtuullinen py-
sakointihallien vuosipysakain-
tien osalta. Yleispysakaointikort-
tien kysynta laskee vuosi vuo-
delta. Kokonaisuudessaan py-
sakdintien maara ei ole romah-
tanut viime vuodesta, mutta ka-
dunvarsipysakointi vahenee
koko ajan. Vahenemista selit-
taa osittain 1-vyohykkeen pysa-
kdintipaikkojen vahainen

maara.
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Puhas Oy

Yhtié on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtié.

Strategiset kehittamistavoit- | Mittari ja tavoitetaso Toteuma 2023
teet
Yhtio edistaa toiminnallaan Toteutetut toimenpiteet ja nii- | toteutui

kaupungin hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista.

Yhtié toimii yhteistydkumppa-
nina uusien bio- ja kiertotalous-
likemahdollisuuksien edistami-
sessa.

den vaikutukset. Tavoitetaso;
Yhtion sisaiset ajot (2 omaa +
3 urakoitsijan autoa) toteute-
taan biokaasulla 1.1.2023 al-
kaen. Pakkausjatteiden kulje-
tukset toteutetaan biokaasulla
1.7.2023 alkaen.

Yhteistyd alalla toimivien yri-
tysten kanssa (esim. Bio-
Kymppi ja Wega)

Yhtién omat autot, yksi ko-
neurakoitsijan seka kaksi pak-
kausjateurakoitsijan jateautoa
siirtyivat vuoden aikana bio-
kaasulle.

toteutui

Yhtio toteutti yhteistydssa Bio-
Kympin kanssa biojatekam-
panjan kesalld 2023. Lisaksi
BioKympin ja Wegan kanssa
toteutettiin mainos- ja viestin-
tayhteistyota biokaasun kay-
ton edistdmiseksi.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

Jatehuollon toiminnan kehitta-
minen ja investoinnit rahoite-
taan tulorahoituksella.

Tilikauden yli-/ alijgama. Ta-
voitetaso; budjetoidun mukai-
sesti -0,06 milj. euroa.

toteutui

Tilikauden tulos oli 0,802 milj.
euroa. Tulos oli seurausta ar-
vioitua suuremmasta liikevaih-
dosta seka talletuskorko-
tuotoista, itsepalveluaseman
aukeamisen viivastymisesta
(mm. poistot), kustannussaas-
toista (esim. sédhkon kulutuk-
sen vahentaminen) seka hen-
kilostokulujen kasvun hillitse-
misesta. Liikevaihdon kasvun
taustalla oli muun muassa
poltettavan jatteen polttokapa-
siteetin ennakoitua suurempi
myynti.
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Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamistavoit- |Mittari Toteutuma 2023
teet
Yhtio tuo lisdarvoa yrittajyyskau- |Yritysten tarpeisiin raataloidyt |toteutui

punki Joensuulle.

Yhtio edistdd Joensuussa jo toi-
mivien ja meille sijoittuvien uu-
sien yritysten kilpailukykya tar-
joamalla vetovoimaisia toimiti-
loja.

ja muokatut toimitilat asiakkai-
den toiveiden mukaan, kilpailu-
kykyinen vuokrataso.
Tavoitetaso v. 2023 on 6,00
€/m?

Yhtid tuottaa omin toimin lisdar-
\voa yrityskaupunki Joensuulle.

Pamilonkatu 9:n uudisrakentami-
nen jatkui ja uudisosa valmistui
12/2024. Palossa vaurioitunut ra-
kennuksenosa valmistuu 2/2024.
Ao. tilat on suunniteltu asiakkai-
den toiveiden mukaisesti.
GreenParkin teollisuushallin ra-
kentamisesta ei ole viela saatu
asiakasyrityksen hallituksen ra-
kentamispaatosta.

\Vuokrataso keskimaarin 6,68
€/m?2/kKk.

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2023

'Yhtion toiminta on kannattavaa.

Tilikauden yli-/alijgdma

toteutui
Budjetoitu tulos —0,139 milj. eu-
roa, toteuma 0,110 milj. euroa

Business Joensuu Oy

Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kdynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamistavoit- |Mittari ja tavoitetaso Toteuma 2023
teet
Yhtio tuo lisdarvoa yrittdjyyskau- [Tuloksekkaat palvelut ja toimin-|toteutui

punki Joensuulle.

Yhtio edistda Joensuun elinvoi-
maa tydpaikkojen ja osaavan
tyovoiman sijoittumisella seudun
yrityksiin

tamallit tydnantajien houkuttele-
vuuteen, tydnantajaosaami-
seen ja rekrytointeihin seka
osaajien houkutteluun maail-
malta. Tavoitetaso; Yrityksissa
200 tydpaikkaa taytetty.

Uusien tydpaikkojen maara 206

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Toteuma 2023

'Yhtion toiminta on kannattavaa.

Yhtidn liikevaihto ja tulos. Ta-
voitetaso; Yhtion liikkevaihto tili-
vuodelle 2023 on budjetoidun
mukaisesti 12,3 milj. euroa ja

likevoitto 0,9 milj. euroa

toteutui
Liikevaihto 12,96 milj. euroa
Tilikauden tulos 1,29 milj. euroa
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Konserniyhtiéiden talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

5 100 sur) e | vottoappio 20 | Do | Galene | ke
Tytéaryhteisot

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy 2 358,8 82,3 852,9 0,0 0,0
Jns Kodit Oy 32 094,9 0,0 187 511,2 150 494,6 39 978,2
Ki Oy Jokikadun Pysakaginti 25,2 -37,8 463,3 0,0 0,0
Jns Pyséakaointi Oy 1156,5 190,4 9917,3 0,0 0,0
Joensuun Niskaparkki Oy 121,4 -355,2 5232,8 0,0 0,0
Joensuun Satama Oy 470,0 29,2 640,7 22,8 0,0
Jns Satamarakennus Oy 58,6 0,03 444.8 0,0 0,0
Puhas Oy 12 209,3 801,7 23 769,2 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 12 690,5 1291,0 35 836,7 10 191,2 6 397,3
Jns Startup Kehitys Oy 50,0 28,7 120,3 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -64,9 1646,6 0,0 0,0
Photonics Center Oy 2,3 -96,2 162,1 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteistot Oy 3 063,9 110,3 23 270,3 13 935,6 9 339,3
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 22,1 0,5 468,7 0,0 0,0
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 17 249,6 -0,6 118 877,6 91 629,9 87 654,7
Ki Oy Uimaharjunhaka 150,8 0,0 594,3 351,3 351,3
As Oy Enon Tuuliharju 84,6 4.1 1304,5 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun

lahipalvelukeskus 72,1 -9,8 524,6 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 32 381,0 1328,4 18 617,6 0,0 0,0
YHTEENSA 114 261,6 3294,0 430 255,3 266 625,4 143 720,8

Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 114,3 milj. euroa (107,4 milj. euroa vuonna 2022).
Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 3,3 milj. euroa (-0,8 milj. euroa vuonna 2022).
Konserniyhtididen lainakanta oli 266,6 milj. euroa (277,7 milj. euroa vuonna 2022). Tasta 90,8 %
kohdistuu vuokrataloyhtidihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 143,7 milj. euroa (150,2 milj. eu-
roa vuonna 2022). Laskua edellisvuoteen ndhden oli 6,5 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma pieneni edellisvuoteen nahden 4,8 milj. euroa ja
oli 430,3 milj. euroa vuoden 2023 lopussa.

4.4 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Vuoden 2023 aikana VisitKarelia Oy:n rahoitusperusta muuttui ja osakaskunnat kaynnistivat kes-
kustelut VisitKarelia Oy:n toiminnan jatkosta ja siitd, miten maakunnallista matkailumarkkinointia jat-
kossa hoidettaisiin. Asiaa valmisteltiin koko vuosi ja uudeksi tavaksi jarjestdad Pohjois-Karjalan maa-
kunnan matkailun markkinointi valikoitui malli, jossa jatkossa matkailumarkkinointiin liittyvista tehta-
vista vastaa Business Joensuu Oy. Vuoden 2023 aikana omistajakunnat tekivat kukin periaatepaa-
toksen siita, ettd maakunnallista yhteisty6ta jatketaan Business Joensuu Oy:n toimesta. Varsinainen
matkailumarkkinoinnin palvelusopimus hyvaksyttiin vuoden 2024 puolella (KH 22.01.2024 § 14). Vi-
sitKarelia Oy:n operatiivinen toiminta lakkaa ja liikketoiminta luovutetaan Business Joensuu Oy:lle
kevaalla 2024.
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Kiinteistdosakeyhtio Enon Jaahallin toiminta lakkasi ja yhtio lakkautettiin vuoden 2023 aikana.

Toukokuussa kaupunki paivitti tulevaisuus- ja elinkeinorahaston sijoituspolitikan (OMOHJ 8.5.2023
§ 58). Lisaksi omistajaochjausjaosto totesi kesakuussa (5.6.2023 § 71), ettd Joensuun kaupungin
sijoitustoiminnan perusteet ja tulevaisuus- ja elinkeinorahaston sijoituspolitikka toimivat suosituk-
sena tytaryhtiokohtaisille sijoitusohjeille.

Elokuussa 2023 hyvaksyttiin konsernistrategian paivitys. Myds kaikki konsernistrategian toimeen-
pano-ohjelmat saatiin valmiiksi. Ohjelmat ohjaavat strategisia tytaryhtigita.

Joensuun kaupunginhallitus kaynnisti talouden sopeutustydn lokakuussa 2023 (KH 09.10.2023 §
384). Osana talouden sopeutussuunnitelmaa laaditaan myds konsernirakenneselvitys, jonka tavoit-
teena on kartoittaa konkreettisia toimenpiteitd Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehosta-
miseksi, edistda konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta seka I6ytaa tarkoituksenmu-
kaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien hoitamiseen jatkossa siten, ettéa ne
tukevat parhaalla mahdollisella tavalla my6s kaupungin toimintaa ja taloutta. Osana konserniraken-
neselvitystd hyddynnetaan lokakuun lopulla valmistunutta Inspira Oyj:n toteuttamaa vuokrataloyhti-
Oiden talouden nakymia kartoittavaa selvitystyéta (OMOHJ 23.10.2023 § 104). Koko kaupungin ta-
louden sopeutuspaketin sisallésta paatetaan kesakuussa 2024.

Valtuusto paatti lokakuun lopulla (KV 30.10.2023 § 107), ettd Joensuun kaupunki jarjestda Pohjois-
Karjalan maakunnan kunnille 1.1.2025 siirtyvat tyovoimapalvelut yhteistoimintana osallistumalla
maakunnalliseen tydllisyysalueeseen, jonka kuntalain mukaisena vastuukuntana toimii Joensuun
kaupunki. Maakunnallinen tyodllisyysalue jakautuu tyonhakijoiden palvelujen osalta neljaan palvelu-
alueeseen. Valmistelutyd jatkuu vuoden 2024 loppuun saakka Joensuun kaupungin yhteisvalmiste-
luyksikdn toimesta.

Ty6 kaupunkikonsernin riskienhallintaprosessin- ja suunnitelman uudistamiseksi jatkui. Valtuusto
hyvaksyikin lokakuussa (KV 2.10.2023 § 96) Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet. Uudistus vaikuttaa merkittdvasti myds yhtidkohtaisiin ris-
kienhallintasuunnitelmiin.

4.5 Arvio tulevasta kehityksesta

VisitKarelia Oy:n yhtidkokous on paattéanyt lopettaa operatiivisen toiminnan vuoden 2024 aikana ja
tata ennen toteuttaa liiketoiminnan siirron uudelle toimijalle, Business Joensuu Oy:lle. Liiketoiminnan
siirto toteutuu kevaan 2024 aikana.

Joensuun kaupungin talouden sopeutustyd jatkuu tiiviind koko kevatkauden 2024. Talouden sopeu-
tuspaketista, joka sisaltad myos mahdollisen uuden konsernirakenteen, on tarkoitus paattaa valtuus-
tossa 17.6.2024. Talouden sopeutustydlla on erittdin merkittava vaikutus kaupunkikonsernin toimin-
taan ja talouteen.

TE2024-valmistelutyd jatkuu Pohjois-Karjalan kuntien yhteisen TE2024-valmisteluyksikon (KH

13.02.2023 § 47) toimesta. Valmisteluyksikkd on sijoittunut Joensuun tyéllisyyspalvelujen yhteyteen.
Kevaallda 2024 toteutetaan Joensuun kaupungin hallintosdantdmuutos, joka mahdollistaa
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maakunnallisen tydllisyyslautakunnan perustamisen seka toimielimen valmistautumisen tulevaan
uudistukseen seka mm. talousarvioesityksen laatimisen vuodelle 2025.

Hyvinvointialueyhteistyd jatkuu kevaallda 2023 hyvaksytyn sopimuksen "Pohjois-Karjalan kuntien,
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton sopimus yhdyspintaraken-
teista, toimintamalleista, tyénjaosta ja tiedonkulusta” mukaisesti (KH 17.4.2023 § 140).

Joensuun kaupunki osallistuu aktiivisesti Valtioneuvoston kanslian asettamaan hankkeeseen, jonka
tehtavana on kootusti valmistella toimeenpano paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmakirjauk-
sesta "Hallitus kdynnistaa valtioneuvoston kanslian johdolla Pohjoisen ohjelman ja perustaa sen ty6n
tueksi neuvottelukunnan, seka jatkaa Itdisen Suomen kehittdmisvisiota uudessa geopoliittisessa ti-
lanteessa.” Molemmille alueille laadittavien ohjelmien tavoitteena on pohjoisen ja itdisen Suomen
mahdollisuuksien tadysimaarainen hyddyntamisen edistaminen erityisesti taloudellisen kasvun, alu-
eellisen elinvoiman, investointien vauhdittamisen, osaamisen kehittdmisen ja tyévoiman saatavuu-
den nakokulmista. Lisaksi ohjelmien tavoitteena on edistdd Suomen huoltovarmuutta ja omavarai-
suutta muuttuneessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa seka vahvistaa turvallisuutta pohjoismai-
sessa, EU- ja NATO-yhteistydssa niin, etta uusi geopolitiikka ja reittimme Ianteen otetaan huomioon.
Joensuun kaupunginhallitus on nimennyt kokouksessaan 12.2.2024 § 54 jaseneksi Itdisen Suomen
ohjelman neuvottelukuntaan kaupunginjohtaja Jere Penttilan varajasenenaan kansliapaallikké Jenni
Jokelan. Neuvottelukunnan tyé huomioidaan mahdollisuuksien mukaan Joensuun kaupungin toimin-
nan ja talouden suunnittelussa.

Joensuun kaupungin omistajapoliittisen ohjelman uudistustyd aloitetaan, kun kaupungin talouden
sopeutuspaketista on paatetty.

4.6 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta vuodelta 2023

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konser-
nivalvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella. Selonteon laatimis-
velvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tulok-
sellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tar-
koitetaan myd&s konserniohjeen seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, pdatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa seka lain sdannoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan seka omaisuus ja voimavarat turvataan.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan

jarjestamisesta, jollei hallintosdaanndssa toisin maarata. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd.
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Konserniohjauksen valineet ovat konsernistrategia, omistajapolitiikka, konserniohjeet, yhtidille val-
tuuston asettamat tavoitteet, omistajaohjausjaoston hyvaksymat tavoite- ja tulossopimukset strate-
gisesti merkittavimpien yhtididen kanssa seka hallitusehdokkaiden nimeaminen kaupunginhallituk-
sen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteisojen hallituksiin.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteiséja koskevia tietoja kayttédnsd mm. talousarvion ja tilinpaatok-
sen kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavimmat investoinnit
ja lainakannan muutokset. Valtuusto on asettanut talousarviossa vuodelle 2023 yhtiékohtaiset stra-
tegiset kehittdmistavoitteet seka talouden tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategisiksi
mainituille seka kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa oleville yhtidille. Lisaksi
vuonna 2023 edellda mainittujen yhtididen tulee huomioida kaikessa toiminnassaan tyollisyysnako-
kulma.

Tytaryhteison taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Yksityis-
kohtaisemmista tytaryhteisdlle asetettavista tavoitteista sovitaan yhteisdn kanssa tehtavassa ta-
voite- ja tulossopimuksessa. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022 - 2024 on kasitelty ja hyvak-
sytty kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa alkuvuonna 2022. Omistajaohjausjaostossa
seurataan naiden sopimuksien toteutumista konserniyritysten talouden ja toiminnan seurantarapor-
tilla maalis-, heina- ja syyskuun lopun tilanteista seka tarkemmalla tasolla tilinpaatoksen yhteydessa.

Omistajaohjausjaoston tehtadvana on mm. maarata kaupungin edustajat yhteisojen ja saatididen yh-
tio- ja vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet siltd osin, kun yhteisot ja saatiot ovat konsernioh-
jeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muuten vastaa edustajien
maaraamisesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimea-
misesta ohjauksessaan olevien tytaryhteiséjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja
valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisdjen hallituksiin voidaan nimeta kaupun-
kikonsernin ulkopuolisia henkilita, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun ndkékulmasta pe-
rusteltua. Kansliapaallikén tehtavana on valmistella tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasen-
ten valinta ja kaupungin puhevallan kaytté yhti6- ja vuosikokouksissa.

Omistajaohjausjaosto antoi 9.4.2018 § 35 sisadisen tarkastuksen taytantdonpano-ohjeet osalle tytar-
yhteis6ja siita, etta kukin tytaryhteiso laatii vuosittain sisaisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasi-
telldan tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteison hallitukselle etta
sisaisen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistdan seuraavan vuo-
den helmikuun loppuun mennessa. Kunkin yhtidn toimitusjohtaja ja hallitus vastaavat sisaisesta val-
vonnasta yhtiénsa osalta. Tarkastus tehdaan yhtion omana tyéna. Kaupungin sisdisen tarkastuksen
yksikko toteaa, etta tytaryhteisot ovat noudattaneet vuosittain omistajaohjausjaoston antamaa oh-
jetta.

Konserniohjeen mukaan sisaisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisoiltd sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei
saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.10.2023 § 97 Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asiakirjan, jonka kohdan 8.2. mukaan mm. merkittavimpien
tytaryhtididen on raportoitava merkittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista ris-
kienhallinnan toimenpiteistd, sisaltden mahdolliset puutteiden korjaukset ja muutoksista riskeissa,
riskienhallintasuunnitelman mukaisesti. Kaupunginhallitukselle raportoinnista vastaa riskienhallin-
nasta vastaava viranhaltija. Merkittavimmat tytaryhteisét raportoivat riskienhallinnasta vuotta 2023
koskien helmikuussa 2024. Raportointi vuoden 2023 riskienhallinnasta tapahtuu kaupunginhallituk-
selle helmi-maaliskuussa 2024.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiso-
jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistét Oy, ItA-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business
Joensuu Oy ja Joensuun Pysakointi Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtibiden mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittédvét

[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta lisdohjeita on saanut pyytamalla. Tiedonkulku yhtidlle
on ollut riittavaa ja toimivaa, viestintd on parantunut myds hallituksen puheenjohtajan suuntaan.
Konsernikirje, konsernipaivat jne. olleet hyvia lisdyksia viestintdan. Myos konserniohjeet ovat olleet
rittavat ja lisdohjeita on tamankin osalta saanut hyvin tarvittaessa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, ettd ohjeiden anto yhtidlle on riittdvaa, samoin tiedonkulku.
Konserniohjeet ovat riittavat yhtidon toiminnan toteuttamiseksi. Joensuun kaupungin konserniohjeet
vahvistettiin kaytettavaksi yhtidssa yhtiokokouksessa 2019. Business Joensuu Oy on tuonut lisda
selkeytta tydnjaon vastuualueisiin elinvoimatoimijoiden valilla.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtibiden mukaan yhtibille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvaéa seké
myds konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy kertoo, etta tavoiteasettelu on riittdva ja tarkoituksenmukainen. Joen-
suun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistot Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille
2022-2023, josta on tehty toinen valiarviointi huhtikuussa 2023.

[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, ettéd yhtién tavoitteenasettelu on tarkoituksenmukainen ja
linjassa ISLON strategisten tavoitteiden kanssa. Yhtidlle asetettu tavoiteasettelu on ollut riittava ja
tayttda hyvan tavoitteenasettelun kriteerit eli on sopivan haastavia, mutta saavutettavissa. Yhtio sel-
ventaa kysymykseen, onko konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa ollut riittavaa, ettd voimassa
oleva tavoite- ja tulossopimus laadittiin huolellisesti, ja kuluvana vuonna ohjauksen tarvetta on ollut
hyvin vahan — joten aivan riittdvaa on ollut.

Tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi-
ja raportointi

Yhtibiden mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijérjestelmét ovat olleet toimivia ja riittévia
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Business Joensuu Oy toteaa, etta yhtidssa lokakuussa 2022 kayttdodonotettu Netvisor -taloushallin-
non ohjelmisto ja 1.1.2023 alkaen vaiheittain kayttdonotettu Hubspot - ohjelmisto (asiakkuudenhal-
linta ja markkinointi) ovat osaltaan kehittaneet tilannetta parempaan suuntaan, mutta kehittdmistar-
vetta on edelleen. Konserniraportointi voisi tapahtua yhdella raportilla usean sijaan.

Joensuun Pysakaéinti Oy selventad, ettd yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja paasaantodisesti riittdvia. Uusia
analysointi ja seurantamittareita seka helppoja seurantajarjestelmia mietitdan ja etsitdan. Uuteen
taloushallintajarjestelmaan siirtyminen kesalla 2022 helpotti paljon talouden seuraamista seka las-
kuttamista.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta yhtion taloudellisen toiminnan seurannassa ja raportoin-
nissa oli vuonna 2023 edelleen haasteita, johtuen uuden ohjelman kayttédnotosta, mutta tilanne on
parantunut vuoden 2023 aikana. Taloushallinnon hoitaa Efetta Oy, jonka kautta yhtion taloushallinto
kytkeytyy Joensuun konsernin taloushallintoon ja raportointiin. Yhtion toiminnan tuloksellisuutta val-
voo yhtién hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tuloslaskelma.

[t&-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, ettd se mitd konsernin suuntaan tulee, niin kylla ovat olleet
toimivia ja vahintaankin riittavia. Raportoinnin rytmi on myds koettu sopivaksi. ISLOn sisaisia mene-
telmia on kehitetty ja naidenkin osalta kaytanteet ovat toimivia.

Yhti6iden mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Business Joensuu Oy tuo esille, etta yhtio raportoi konsernijohdolle investointisuunnitelmista budje-
toinnin ja toimintasuunnittelun yhteydessa ja mahdollisista budjettiin sisaltymattomista suurista in-
vestoinneista viela erikseen.

Joensuun Yrityskiinteistdt Oy selventaa, ettad konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat ar-
vioita ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suun-
nitteilla olevat investoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan Joensuun kaupunkikon-
sernin johdolle, jonka edustaja osallistuu yhtién hallituksen kokouksiin.

Yhtibiden mukaan pitkén aikavélin suunnittelu on néhty riittavaksi
Puhas Oy kertoo, etta pitkan aikavalin suunnittelua on lisatty yhtidssa.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli tuo esille, etta yhtidn pitkan aikavalin suunnittelu on ollut osittain
rittdvaa, vuoden 2024 aikana suunnitelmallisuutta kehitetaan eteenpain.

[ta&-Suomen Liikuntaopisto Oy selventaa, ettd vuoden 2022 alussa julkaistiin ISLOn uusi strategia
vuosille 2022 - 2025. Strategiakausi on puolessa valissa ja yhtion toiminta seka talous ovat edenneet
valittujen suuntaviivojen ja tavoitteiden mukaisesti. ISLOn toiminnan suunnitelmallisuus on kasvanut
ja pidemman aikavalin suunnittelu vahintaan riittavalla tasolla.

Business Joensuu Oy tuo esille, etta yhtidon pitkan aikavalin suunnittelu on ollut paaosin riittavaa.
Yhtion vuosittain tarkasteltava strategia antaa suuntaviivat toiminnalle. Yhtion rahoitusta on arvi-
oitu/ennustettu pitkalla aikavalilla. Kiinteistoon liittyvaa korjaus- ja investointitarvetta ennuste-
taan/suunnitellaan myos pitkélle aikajaksolle tulevaisuuteen.
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Joensuun Pysakointi Oy selventaa, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelussa parannettavaa I16ytyy.
PTS kehitetaan, mutta jotta PTS olisi todellinen, pitaisi konsernin pysakaéintilinjaukset olla riittavasti
tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa
konserniohjeistuksen pohjalta. Suunnittelu on riittavaa, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin
muutoksia, mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiét ilmoittivat kayttdvansa mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-
Karjalan hankintatoimi, konsernitili, ICT-palvelut ja taloushallintopalvelut Meidan IT ja talous Oy seka
talouspalvelut Efetta Oy. Palveluja ostetaan my6s Joensuun Vedelta (vesi- ja jatevesipalvelut), Pu-
has Oy:lta (jatehuoltopalvelut) ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellilta (isdnnointi-, asiakaspalvelut
ja vuokranvalvontapalvelut). Lisaksi kaytetdaan kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen,
rakennuslupaviranomaisen, kaupungin lakimiehen, tilakeskuksen seka Joensuun Pysakdinnin pal-
veluita.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy mainitsee, etta yhtid tekee Business Joensuu Oy:n kanssa tiivista yh-
teistyota mm. Invest in Joensuu-toimintaan liittyvien toimitilatarpeiden tyydyttamiseksi.

Riskienhallinnan jarjestaminen ja toimivuus tytaryhteisoissa
Yhtibiden mukaan riskienkartoitus yhtiéisséd on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittdvén
kattavasti

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etta yhtion taloudellisen riskin suunnittelua kehitetaan
vuoden 2024 aikana edelleen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtié rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitaa mahdol-
lista pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Rakennusalan yrityksia kohdanneet vaikeudet eivat ole
vaikuttaneet yhtion rakennushankkeisiin, mutta joidenkin vuokralaisyritysten toimintaan rakennus-
alan heikot nakymat vaikuttavat negatiivisesti.

Yhtidn lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla yhtién lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja
kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkelld painopiste on kiintedkorkoisissa lainoissa. Kiintedkorkoisia
lainoja on 86 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 14 % yhtion lainakannasta. Korkojen noustessa on
86 % yhtidon lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiinted korko on sovittu lainakohtaisesti
useimmiten kymmeneksi vuodeksi eteenpain.

Yhtibiden mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkeéasti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittdvé asiantuntemus

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli tuo esille, etta riskienhallintaan riittdva asiantuntemus. Lisaksi

todetaan, etta kuulevat asiantuntijoita rahoituksesta ja kayttavat kaupungin riskienhallintapaallikon
asiantuntemusta.
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It&-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, onko riskienhallintaan riittava asiantuntemus, ettd ISLOn ny-
kyisen toiminnan tasoa ajatellen on.

Joensuun Pysakadinti Oy mainitsee, ettd yhtion riskienhallinta ja -seuranta vastuutettu selkeasti,
koska yhtiéssa on yksi palkattu henkild. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisdkoulutus
olisi edelleenkin hyvaksi.

Yhtibiden mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamé&éaréaisesti

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etta korkoriskin hallinnassa hieman epaonnistuimme
vuonna 2023.

Joensuun Yrityskiinteistdét Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

Business Joensuu Oy mainitsee, ettd toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa enna-
koinnissa on paaosin onnistuttu.

It&-Suomen Liikuntaopisto Oy selventa3, etta kylla siina mittakaavassa, mita tassa kriisien ja muu-
tosten tayteisessa maailmassa on mahdollista.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin.

Onko yhtibiden sisdisessé valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mitd
Ja onko ne korjattu? Kuinka kehittaisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséistéa val-
vontaa?

Joensuun Kodit Oy selventad, ettd yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita. Yhtio
kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisdistd valvontaa seuraavasti: talouden ris-
kienhallinnan asiantuntemusta hankitaan lisdd mm. tilintarkastajilta, konsernin taloushallinnolta ja
rahoittajilta. Kiinteistjen riskienhallinnassa hyédynnetaan yhteistydkumppaneiden osaamista ja asi-
antuntijoita. Konsernissa on otettu kayttéon Apollo lainaohjelma, jolla lainasalkun hallinnointia ja ra-
portointia on parannettu.

Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu merkitta-
via puutteita kuluneella tiikaudella. Yhtio toteaa myds, etta talla hetkella ei ole tunnistettuja kehitys-
tarpeita sisaista valvontaa koskien.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita
ja virheita kuluneella tiikaudella. Yhtio kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisaista
valvontaa kohdistamalla sisaista valvontaa edelleen erityisesti niihin kohteisiin, jotka ovat tulokselli-
suuden nakdkulmasta avainprosessien riskialtteimpia vaiheita.

Business Joensuu Oy kertoo, ettad yhtion edellisen sisaisen tarkastuksen raportin (2022) yhteenve-
dossa on todettu seuraavaa: Tarkastuksessa ei ilmennyt varsinaisia virheita, lukuun ottamatta yksit-
taisia havaintoja, joihin on hyva kiinnittaa jatkossa huomiota. Nama on tuotu esille kunkin tarkastet-
tavana olevan kohteen kohdalla. Tarkastuksen perusteella yhtiobn toimintaa voidaan pitda
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tavoitteiden, padmaarien, toimintaperiaatteiden, sdaddsten, maaraysten ja ohjeiden mukaisena. Uu-
sien tydntekijdiden osalta korostuu jarjestelmallinen ja yksityiskohtainen perehdytys ja ohjaus. Pro-
jektien toteutuksen osalta korostuu projektipaallikdiden lisdksi myds projektinomistajien eli yksikon
johtajien rooli esim. ohjeiden ja sdaddsten noudattamisessa. Vuoden 2023 sisdinen tarkastus suo-
ritetaan 2/2024.Yhtié myos toteaa, etta sisaista tarkastusta tullaan jatkamaan aiempien vuosien ta-
paan.

Joensuun Pysakdinti Oy mainitsee, etta yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita ku-
luneella tiikaudella. Toiminta on jo nykyaan erittain lapinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta vuosittain toteutetaan yhtion sisaista tarkastusta, jossa
tarkastetaan ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Vuonna 2023 tarkastuksen kohteena oli
kiinteistdjen lukitus- kulunvalvonta- ja kameravalvontajarjestelmien nykytila ja niille kehittdmissuun-
nitelma. Tarkastuksesta laaditaan raportti, joka annetaan/ kasitellaan hallituksessa helmikuussa
2024 ja annetaan tiedoksi kaupungille. Yhtion hallitus kasittelee uuden tarkastussuunnitelman vuo-
delle 2024 helmikuun kokouksessa.

Puhas Oy toteaa, ettd yhtid on tehnyt sisdista valvontaa, eika siind ole havaittu puutteita, mutta
yhtidn prosesseja pyritdan parantamaan koko ajan. Sisaisessa valvonnassa ei talla hetkella ole ha-
vaittuja kehittamistarpeita.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli kertoo, etta yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puut-
teita ja virheitad kuluneella tiikaudella. Yhtié kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella si-
saista valvontaa ostamista tai ennemminkin hankintoja kehittamalla.

Johtopaitokset

Monien tytaryhtididen vastaukset selontekoon toistuvat tietyilta osin vuosittain. Tama johtuu osittain
siitd, ettd Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeet selonteon laatimisesta ovat muuttuneet
vain vahan vuosien aikana.

Merkittavimmat ja raportoivat tytaryhtiét ovat raportoineet omana tyéna tehdysta sisaisesta tarkas-
tuksesta vuotta 2023 koskien omistajaohjausjaoston paatoksen mukaisesti. Kaupungin sisaisen tar-
kastuksen yksikkd vie nama tytaryhtididen raportit sisdisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltavaksi
kevaalla 2024 ja antaa ne myos tilintarkastajille tiedoksi.

Merkittavimmissa tytaryhtidssa tehdaan hankintoihin liittyen Iahipiirikartoitus kevaalla 2024. Tama
kartoitus tullaan tekemaan jatkossa vuosittain.

Muutetun kaupungin sisdisen valvonnan toimintaohjeen on kaupunginhallitus hyvaksynyt 11/2023,
jossa on ohje mm. merkittavimpien tytaryhtididen vuosittaisesta omasta sisaisesta tarkastuksesta.

Kaupunki edellyttdd koko kaupunkikonsernin toimivan kaupunginhallituksen 9/2023 hyvaksymien
Joensuun kaupungin eettisten ohjeiden mukaisesti.
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4.7 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.7.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatdssiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden ylijaama

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

2023
1000 €

161 265
-358 924
-368
-198 027

170 738
114 322

966
9458
-8 830
-2770
85 858

-53 161
-3799
28 897

-927
-804
-91
-226
26 850

44,9
150,7
1099,9
78 060
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2022
1 000 €

394 705
-877 432
-193
-482 921

313 083
230 631

705

4 645
-4 229
-10 162
51 752

-72 160
-309
-20 717

45,0
71,4
667,6
77 521



4.7.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointeihin
Pysyvien vastaavien luovutustulot

Investointien rahavirta yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa
Investointien tulorahoitus (%)

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)
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2023 2022
1000 € 1000 €
85 858 51752

-804 -816

5014 7794
90 067 58 730
-71 846 -76 220

3418 4 297

1579 2837
-66 849 -69 086
23 218 -10 356

-7 -107

1 91

-6 -15

28 846 64 140
-44 722 -562 212
7992 -4 532
-7 884 7 396
70 -5 516

-858 -1032

2 1158

-1 064 -1 164
-16 023 12 687
-17 943 11 650
-25763 13 515
-2 545 3159
149 795 177 808
152 340 174 649
-2 545 3159
-928,8 -66 312,2
125,5 72,0
1,3 0,8

1,8 1,0
112,2 63,6



4.7.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2023 2022
1000 € 1000 €
771861 856 924
5899 10 563
2802 4705
3097 5858
748930 826 449
91193 89772
459299 525 066
157763 154 962
14 783 25898
9085 6408
16 808 24 342
17 031 19912
7 552 8 157
5702 7971
2982 2986
795 799
6742 4284
177 427 240 642
13 1752

895 2185
26724 58 897
124520 118 242
25276 59 566
956 030 1101 851
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspaaoma

Saatididen ja yhd. peruspadoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (aljaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Vahemmistéosuudet

Pakolliset varaukset

Hakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat
Vieras padoma

Pitkaikainen korollinen vieras padoma
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijagama (alijagama), 1000 euroa
Kertynyt ylijaama (alijagama), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Asukasmaara 31.12.

2023 2022
1000 € 1000 €
376 634 363 574
210232 223 037
22

6 592 6 592
80477 80 109
52 484 75144
26 850 -21 330
10 134 10 287
20463 22 269
46

20 463 22223
10902 9447
537 898 696 274
407 241 505 282
5739 6 029
54 061 53 449
70 857 131513
956 030 1101 851
40,6 34,1
119,8 73,6
79 334 53 814
1016 694
5910 7 209
461 302 558 840
615 599 723 299
7 886 9330
2982 2986
78 060 77 521



5 Tilikauden tuloksen kasittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle tilikauden 20 898 165,82 euron tuloksen kasitte-
lysta seuraavaa:

— investointivarauksia muodostetaan yhteensa 2 780 000 euroa seuraavasti:
— Niinivaaran ylavesisailié 2 200 000,00 euroa,
— Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittym& 580 000,00 euroa

— investointivarauksia puretaan yhteensa 9 298 036,59 euroa seuraavasti:
— Joensuun asemanseutu 442 447,63 euroa
— Koulukadun kehittdminen 1 073 817,08 euroa
— Ratapihan melusuojaus 1 975 771,88 euroa
— Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus 1 200 000,00 euroa
— Pekkalan pelastusasema 1 299 000 euroa
— Sirkkalan liikuntakeskus 3 307 000 euroa

— tehdaan edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 8 717 899,40 euroa

— poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 2 847 541,98 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— taseyksikkona kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaamasta siirretdan rakennus-
kustannusindeksin muutosta vastaava summa 667 540,82 euroa rahastopddaomaan

— tilikauden ylijagama 20 881 804,17 euroa siirretdan taseen yli-/alijgamatilille.

5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijddmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista (foimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagdma
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijgédmén kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys ta-

louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.
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Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-
jadmaa oli 24,5 milj. euroa. Tilikauden 2023 ylijagdma oli 20,9 milj. euroa ja siten ylijadmaa jaa
45,4 milj. euroa alkaneelle vuodelle.

Kaupungintalous vahvistui vuonna 2023 sote-uudistukseen liittyvien kuntataloutta valiaikaisesti
vahvistavien vaikutusten seurauksena. Verotulojen ja valtionosuuksien tason vakiintuessa sote-
uudistuksen jalkeiselle pysyvalle tasolle kaupungin talous heikkenee voimakkaasti vuodesta 2024
alkaen. Kaupungin taloudessa on yli 20 milj. euron sopeutustarve. Vuoden 2024 talousarvio si-
saltaa talouden sopeutustoimenpiteitd, mutta laajempi talouden sopeutustoimien kokonaisuus
valmistuu maaliskuun loppuun mennessa ja kaupunginvaltuuston on maara paattaa tulevien vuo-
sien talouden tasapainon varmistavista toimenpiteista kesakuun kokouksessaan.
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Vuoden 2023 aikana jarjestettiin eduskuntavaalit. Ennakkoaanestys pidettiin 2.—28.3.2023 valisena
aikana ja varsinainen vaalipaiva oli 2.4.2023.

Kaupunginvaltuusto kokousti vuoden 2023 aikana 12 kertaa. lltakouluja vuoden 2023 aikana pidet-
tiin kuusi. Lisaksi pidettiin valtuuston strategiaseminaari kevaalla ja talousseminaari syksylla.

Lisaksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 19.6.2023 jatettiin aloite tilapaisen valiokunnan perusta-
misesta. Valtuusto paatti kokouksessaan 28.8.2023 perustaa tilapaisen valiokunnan. Valiokunta ko-
koontui syksyn 2023 aikana kuusi kertaa.

Talousarvio
Alkuperiéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jilkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 141700 0 141 700 149 803 8103
Toimintakulut -508 100 0 -508 100 -644 407 -136 307
Toimintakate -366 400 0 -366 400 -494 604 -128 204

Sitovuustason ylityksen selitys:

Talousarvion ylitys johtuu siita, ettd vuoden 2023 aikana pidettiin ylimaaraisia valtuuston kokouk-
sia (kolme kokousta enemman kuin vuonna 2022), enemman iltakouluja verrattuna aikaisempaan
vuoteen ja vuoden 2023 aikana toimi kaupunginvaltuuston perustama tilapainen valiokunta, joka
kokoontui kuusi kertaa. Edella mainittuja ei oltu huomioitu vuoden 2023 talousarviossa.

Edelld mainituista syista kokouksiin liittyvat kustannukset ylittivat talousarvion maararahat. Ylityk-
set koskivat kokouspalkkioita, erilliskorvauksia, kilometrikorvauksia, kokousjarjestelykuluja (ravit-
semuspalvelut ja ICT-kulut) ja ilmoituskuluja.

85



Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

o valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmas;

e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-

mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
¢ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
e seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Tavoitteet ja toimenpiteet 2023 Toteuma
Arviointisuunnitelman mukaan valtuusto-
kaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikon-
sernin yhteisdjen toimintaa niiden toimin-
nallisten ja taloudellisten tavoitteiden saa-
vuttamisessa.
e Kaupungin strategian seuranta Kuultu strategiajohtaja Sami Laakkosta | toteutui
16.11.2023 strategian toimeenpano-oh-
jelmista.
e Kaupunkialueiden (sis. maaseutualu- Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin-
eet) palveluverkon seuranta paatésseurannan kautta.
o Toimialueiden tavoitteiden ja investoin- | Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin- | toteutui
tiohjelmien seuranta paatésseurannan kautta.
e Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituk- | Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin- | toteutui
senmukaisuuden laajempi seuranta paatosseurannan kautta.
o Tuloksellisuuden arviointi johdon tueksi | Kuultu laajasti seka kaupungin viranhalti- | toteutui
joita etta luottamushenkiloita.
e Henkilskunnan jaksamisen ja henkils- | Seuranta tehty kuulemisten ja tilinpaatos- | 1o teytui
téresurssien seuranta seurannan kautta. Tilannetta tulee seu-
rata jatkossa laajemmin.
e Lasten ja nuorten hyvinvoinnin sekd | Kuultu Niittylahden ja Pataluodon koulun | toteutui
koulukiusaamisen seuranta rehtoreita Jaakko Sivosta ja Tuija Huo-
vista 13.2.2024.
 Erityisopetuksen riittavyyden seuranta | Kuultu Niittylahden ja Pataluodon koulun
rehtoreita Jaakko Sivosta ja Tuija Huo- | toteutui
vista 13.2.2024.

86




Tavoitteet ja toimenpiteet 2023 Toteutuma
e Elinvoimaisuuden ja osallisuuden seu- | Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin-
ranta paatdésseurannan kautta.
e Ikdihmisten ennaltaehkaisevan tyon | Kuultu liikuntajohtaja Timo Heinosta toteutui
seuranta 21.3.2024 ikadihmisten liikuntamahdolli-
suuksista.
° Rakennetun ympanston kokonaisvaltai- Kuultu IiikuntajOhtaja Timo Heinosta | toteutui
nen seka rakentamisen seuranta 21.3.2024 Hammaslahden urheiluken-
tastd, Mehtimaen urheilukeskushank-
keesta, Sirkkalan liikkuntakeskuksesta ja
. uimahallihankkeesta.
e Joukkoliikenteen seuranta
Kuultu joukkoliikennelogistikko Marja- | toteutui
Leena Inkinen-Remesta 16.11.2023 Jo-
ensuun seudun joukkoliikenteesta.
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 3283 3283
Toimintakulut -116 000 0 -116 000 -115718 282
Toimintakate -116 000 0 -116 000 -112 435 3 565
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen 31.8.2023 saakka, vs. kaupunginjohtaja Jenni Jo-
kela 1.-30.9., kaupunginjohtaja Jere Penttila 1.10.2023 alkaen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta sekd kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittamisesta, antaa tar-
vittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa,
joissa kaupunki ei toimi isantakuntana, vastaa asuntopolitikasta, paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueesta sekad maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemardinnista.

Lisaksi kaupunginhallitus johtaa markkinointia, tiedottamista ja viestintaa, huolehtii sisaisen valvon-
nan jarjestamisesta, vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seka vastaa
hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja kehittdmisesta.

Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden toteutuminen

Strategian puolivalitarkastelu tehtiin vuonna 2023 ja kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn strate-
gian 28.8.2023 § 83. Paivityksessa hyvaksyttiin myds strategian avainmittareiden paivitys. Tassa
toteutumisessa on esitetty paivityksen mukaiset avainmittarit. Uudet ja muokatut mittarit on merkitty

*-merkilla. Uusilla mittareille ei ole asetettu tavoitetilaa vuodelle 2023.

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

tilikauden tilinpaatés 4,5 M€  talous tasapai- toteutui tasapainossa tai
yli/alijaama ylijagdmainen nossa tilinpaatés 20,9 M€  ylijaamainen
(2020) ylijgamainen
nettomeno- nettomenot 396 nettomenot toteutui korkeintaan vero-
jen muutos- ME ja verorahoi- 170,6 M€ ja vero- nettomenot 171,1 rahoituksen muu-
% tus 445 M€ rahoitus 200 M€ M€ kasvoi alkupe-  toksen verran
(2020) raiseen talousarvi-
oon nahden 0,3 %
ja verorahoitus
227,1 M€ 3,4 %
kaupungin lainakanta ja lainakanta ja toteutui lainakanta ja
laina- ja vuokravastuut vuokravastuut lainakanta ja vuok-  vuokravastuut
vuokravas- 4650 €/asukas 4942 €/as ravastuut 4776 €/as €/as ei kasva
tuut €/asu- (2020), toteuma vuoteen 2021
kas 2021 4847 €/asu- nahden

kas
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kunnallisve-
roprosentti

korjausvelan
maara

voimassa
olevien han-
kintasopi-
musten vuo-
sitason koko-
naismyynnin
joensuulais-
ten ja poh-
joiskarjalais-
ten toimitta-
jien osuus *

kaupungin
tyhjien tilojen
lukumaara *

Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu

20,50 % (2021)

21 suurimman
kaupungin kun-
nallisveroprosen-
tit 18,00-22,00 %,
KA 20,43 % (ei
painotettu)

toimitilat 36,7 M€
(2020)

kadut 12,5 M€
(2020 arvio)

V. 2022 voimassa
olevien hankinta-
sopimusten,
joissa Joensuun
kaupunki oli mu-
kana, myynti ol
yhteensa n. 59,3
ME. Tasta Poh-
jois-Karjalaisten
toimittajien osuus
n.20 M€ (33,7 %).
Joensuulaisten
toimittajien osuus
kokonaissum-
masta n. 17,8 M€
(30,0 %).

Tilakeskuksen
vuokrattavissa
olevien tyhjien ti-
lojen maara

16 757 h-m?
(2022)

7,86 %
Joensuun asema
isojen kaupunkien
verrokkiryhmassa
ei heikkene

enintaan 36 M€
enintdan 12,4 M€

toteutui

Joensuun kunnallis-
veroprosentti ol
7,86 % ja C21 kes-
kiarvo 7,81 %

Tilakeskuksen kor-
jausvelan maara
35,891 M€
Katujen tarkempi
korjausvelkalas-
kelma valmistuu
vuonna 2024.

Myynti oli yhteensa
n. 108,9 M€. Tasta
pohjoiskarjalaisten
toimittajien osuus n.
43,8 M€ (40,2 %) ja
joensuulaisten toi-
mittajien osuus ko-
konaissummasta n.
33,9 M€ (31,1 %).

36 943 h-m?

Joensuun suh-
teellinen asema
isojen kaupun-
kien verrokkiryh-
massa ei heik-
kene

korjausvelan
maara alenee

kasvaa lahtovuo-
desta

Tilakeskuksen
vuokrattavissa
olevien tyhjien ti-
lojen maara

10 000 h-m?

vakiluku

76 935 (2020)

77797

89

toteutui
Ennakkotilaston mu-
kainen vakiluku oli
78 060

80 000



tyottomyys-
aste

tyodllisyysaste

nettomuutto
kotimaassa *

nettomaahan-

muutto *

viikkolento-
vuorot *

junavuorot Jo-
ensuusta Hel-

sinkiin, Piek-
samaelle ja

Nurmekseen *

tydpaikat

yritysten liike-
vaihto

yrittajien kun-
tabarometri
(sijoitus yli 50
000 asukkaan
kaupunkien jou-
kossa)

17,1 (2020)

63,2 (2019)

188 (2019)

278 (2019)

10 (2023)

arkisin 11 (2021)

34 321 (2019)

4 973 M€ (2019)

4. (2020)

65,0

500

11

35 500

(33 597 v.2020)

inflaatio + 3 %

90

ei toteutunut
Tyottomyysaste ka.
13,6 % vuonna 2023

toteutui
65,4 % (2022)

ei toteutunut
-134

toteutui
1161

10. Vuorojen maara
oli riippuvainen kay-
tettavissa olevan os-
toliikenneméaarara-
han riittavyydesta ja
lentokerosiinin hin-
taindeksista. Keski-
maarin noin 10 vuo-
roparia viikossa.

10. Kuusi suoraa Jo-
ensuu-Helsinki vuo-
roa. Lisaksi kaksi
vuoroa Nurmekseen
ja kaksi vuoroa
Pieksamaelle. Piek-
samaen kautta vaih-
toyhteys edelleen
Helsinkiin Savon ra-
dan kautta.

ei toteutunut
35453 (2022)

ei toteutunut
Joensuun seutu-
kunta 6 887 M€,
kasvu 9,2 %,
inflaatio 7,1 (2022)

ei toteutunut
Vuonna 2022 teh-
dyn kyselyn sijoitus
10.

valtakunnan kes-
kiarvo

nousee merkitta-

vasti

vahintaan 300

500

15

11

vahintadan 37 000

nousee reaalisesti

1.-3.



uusien Joen-
suuhun sijoit-
tuneiden yri-

tysten inves-

toinnit ja tyo-
paikat *

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

661 kt CO%ekv
(2007)

CO2 paastot
ja hiilitase

jojo-matkusta- 1 688 367 (2020)

jamaarat

luovutetut 73 (2020)

tontit

tonttivaranto* asemakaava-alu-
eiden tonttiva-
rasto vastaa use-
amman vuoden
kysyntaa (2022)

keskustan 59 (4/2021)

tyhjat liike-

huoneistot

389 kt CO*-ekv

2 500 000
(ta-muutos)

25
(ta-muutos)

54

91

Seudulle tulleita in-
vestointeja 18,7 M€
Seudulle tulleista
yrityksista uusia tyo-
paikkoja 114 kpl

Tarkempaa lasken-
taa ei tehty v.2023,
koska Joensuun
osuus ei ollut talous-
arvion tavoitteena.

toteutui

Viimeisin saatavilla
oleva virallinen tieto
on vuoden 2022 to-
teutuma: 384,6 kt
CO2?-ekv. Vuoden
2022 tavoitetila oli
432 kt CO?-ekv.
Saavutimme siis
vuoden 2023 tavoi-
tetilan jo vuonna
2022.

toteutui
2 693 155

ei toteutunut
23

toteutui
tonttivaranto vastaa
4 vuoden kysyntaa

ei toteutunut
63 (laskettu 5/2023)

Business Joen-
suun tulosohjauk-
sen mukaisesti

265 kt CO%*ekv

2 600 000

80

asemakaava-alu-
eiden tonttiva-
ranto vastaa kol-
men seuraavan
vuoden tonttiky-
syntaan

enintaan 40



Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

eldamaansa
erittain tai
melko tyyty-
vaisten lasten
ja nuorten %-
osuus ikaluo-
kasta

terveydenti-
lansa erit-
tain tai melko
hyvaksi koke-
vien lasten ja
nuorten %-
osuus ikaluo-
kasta

sijoittuminen
perusopetuk-
sen jalkeisiin
opintoihin
syrjintaa kou-
lussa tai va-
paa-ajalla ko-
kevien nuor-
ten %-osuus
ikaluokasta

opiskelukau-
punkien netto
suositteluha-
lukkuuden si-
joitus

4.ja5.1k 85,1 %
8.ja9.1k 71,7 %
lukio 1. ja 2. Ik
71,1 %

Aol 1. ja 2. Ik
75,6 % (2021)

4.ja5.1k 91,7 %
8.ja9.k 76,3 %
lukio 1. ja 2. Ik
77,3 %

Aol 1. ja 2.

lk 73,1% (2021)

99,5 % (2021)

8.ja9.1k 25,8 %
lukio 1. ja

2.1k 19,9 %

Aol 1.ja 2.1k
16,3 % (2021)

11. (2020)

Vuoden 2021 taso

+5 %

4.ja5.1k 92 %
8.ja9.1k 78 %
lukio 1. ja 2. Ik 80
%

Aol1.ja2. k77 %

100%

Vuoden 2021 taso

-10%

sijoitus 10.

Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

vakituisten rekry-100 % (2020)
tointien tayttd-% 18 (2020)

ja hakijamaaran
keskiarvo

kaupungin henki-9 % (2022)

|6ston lahtdpois-
tuma *

100 %
sailyy vahintaan vuo- vakituisten rekry-
den 2021 tasolla
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4-5 1k 86,8 %
8-9 1k 65,7 %
lukio 68,1 %

Amm. 74,8 %

4-5 |k 86,8 %
8-9 1k 65,7 %
lukio 68,1 %
Amm. 74,8

toteutui
100 %

ei toteutunut
8-91k 31,4 %
lukio 18,4 %

Amm. 19,6 %

nousee merkitta-
vasti

4.ja5.1k 93 %
8.j2a9.k 79 %
lukio 1. ja 2.

Ik 82 %

Aol 1. ja 2. 1k 80
%

100 %

nollatoleranssi

Vuoden 2023 tietoa sijoitus vahintaan

ei saatavilla

tointien tayttdaste

97 %, hakijamaara

ka. 20
toteutui
9%

8.

100 %

sailyy vahintaan
vuoden 2020 ta-
solla

ei kasva



tyokyvyttomyys- 4,1 % palkkasum- 4,05 % palkkasum- Toteumaa eivielda 4,0 % palkkasum-
kustannukset ja masta / verrokkien masta / kustannukset saatavilla tilinpda- masta / kustannuk-
suhteutus ver-  keskiarvo 5,5 % alle verrokkien kes- toksen laadintahet- set alle verrokkien

rokkikaupunkei- palkkasummasta kiarvon kella. keskiarvon
hin (2020)

sairauspoissa- 13 paivaa/ htv 13 paivaa/ htv toteutui 12 paivaa/htv
olot / htv, vertailu (2020) 12,3 pv/htv

omaan ja verrok-
kikaupunkien ke-
hitykseen

Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

aanestys-% eduskuntavaalit ei kuntavaaleja ei toteutunut valtakunnan kes-
kaikissa vaa- 2023: 68,0% aanestys-% edus-  kiarvo
leissa * aluevaalit 2022: kuntavaaleissa 68,0

43,6%

kuntavaalit 2021: valtakunnan kes-

47.6% kiarvo 72,0

europarlamentti-

vaalit 2019:

37,7%

presidentinvaali

2018 (1. kierros,
toista ei jarjes-
tetty): 66,4%

tapahtumien 3 315 (2019) 2 000 ei toteutunut 3500
Ikm 1812
tapahtumien 1124 885 (2019) 675 000 toteutui 1 200 000
kavijamaara 766 500
liikunta-aktiivi- liikuntasuositus- ei maarallista ta- ei toteumaa vuo- liikuntasuositus-
suus ten mukaan liik- voitetta vuodelle delle 2023 ten mukaan liik-
kuu 18,4 % 2023 (seuraava lii- kuu 19,5 %
kunta-aktiivisuus-
kysely 2025)
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pisteet 70 pisteet 71

tea-viisarin
pistemaarat**

rekisteroidyt
majoitusyopy-
miset

kirjastojen lai-
nausmaarat

asukasta koh-
den ja vertailu
koko maahan

179 000 (2019) 176 000

2 112 588 lai-
nausta (2022)
18,38 lai-
nausta/as, koko
maan ka 14,58
lainausta/as

toteutui pisteet 73
pisteet 74, likunnan

tea-viisari (vuoden

2022 aineisto paivi-

tetty 7.12.2023,

seuraava tiedonke-

ruu 2024)

toteutui > 220 000
201 000 rekis-

terditya yopymista

(+0,3 %), joista koti-

maisia oli 180 000

(+1 %) ja ulkomaa-

laisten tekemia 20

600 yota (-8 %).

kokonaislainaus- lainausten
maara 2 136 370, maara/asu on 4
18,55 lainausta/as. korkeampi kuin
koko maan tietoja ei koko maassa
viela saatavilla

**THL:n vertailutietojarjestelma, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisdltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, sisdisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jdsenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toi-
minnan menot, kayttovarausmaararahat eri tarkoituksiin seka kehittdmistoiminnan. Tulosalueella on
maararahavaraus myos kaupungin ilmastotyon koordinointiin.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Talouden seurantaa tiivistettiin vuoden 2023 aikana talouden kehitykseen liittyvien epavarmuusteki-
jéiden ja ennakoidun talouden sopeutustarpeen johdosta. Omistajaohjausjaosto seurasi ja ohjasi
tiiviisti kaupungin kayttétaloutta ja toimitilainvestointien toteutumista. Omistajaohjausjaosto seurasi
myo6s kaupungin kahdeksan strategisen tytaryhtion toimintaa ja taloutta seka kavi vuoropuhelua yh-
tididen toimitusjohtajien seka hallituksen puheenjohtajien kanssa. Omistajaohjausjaosto osallistui
konserniseminaareihin seka Yrityskaupunki Joensuu- ohjelman valmisteluun. Lisaksi jaosto ohjasi
omalta osaltaan TE2024-valmistelua seka Visit Karelia Oy:n muutostilannetta.

limastotydssa edistettiin kaupungin ilmasto-ohjelmaa seka laadittiin talousarviotavoitteiden mukai-
sesti kaksi eri raporttia (Sustainable Energy and Climate Action Plan, sopeutumissuunnitelman il-
mastonmuutokseen). Vuoden aikana valmisteltin myds Kestavan kehityksen toteutuminen Joen-
suussa —raportti. lImastotydssa alkoi kevaalla uusi limastokaupunki Joensuu 2025 —hanke, joka kes-
kittyy joensuulaisten yritysten ilmastotyén vauhdittamiseen. Syksylla paattyi vuonna 2022 kaynnis-
tynyt Hiilineutraali kiertotalouskaupunki suunnitellen ja rakentaen —hanke, joka kehitti kaupunkiym-
paristdn toimialan ilmasto- ja kiertotaloustoimintaa.

Vuoden aikana jatkettiin paatdsten ennakkovaikutusten arvioinnin jalkauttamista osaksi asioiden val-

mistelua ja eri vaikutusarviointeja tehtiinkin vuoden aikana noin 50 kpl. Joensuun kaupungin eettiset
ohjeet valmisteltiin, hyvaksyttiin ja niista on tiedotettu esihenkil6ita.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilmansuuntiin
seka henkilo- ettd tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa
kehitetdan Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan.
Tieverkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkild- ja pitkdmatkainen joukkoliikenne seka teolli-
suuden kuljetukset. Venajan laheisyys hydodynnetaan.

vola linjauksen suunnit-
telu etenee. Joensuun
junamatkustajamaarat
ovat kasvussa. Imatra-
Joensuu ratayhteyden
investoinnit etenevat.

osaavan henki-
|6stdn ja suunnit-
telutyon ensivai-
heet etenevat.
Vahintaan kaksi
yhteistoimintata-
paamista VR:n
kanssa. Imatra-
Joensuu yhteys-
valin ratasuunnit-
telu on kaynnissa.

suunnittelujohtaja, ta-
lous- ja hallintojohtaja,
viestintapaallikko).
Liikenneselvitys, lahilii-
kenneselvitys, investoin-
tihankkeen taloudellinen
mallinnus, kiinteistotalou-
dellinen mallinnus ja
paasuuntaselvitys ovat
valmistuneet. Tavaralii-
kenneselvitys ja suurno-
peusjunakalustoselvitys
ovat kdynnissa ja valmis-
tuvat vuoden 2024 ai-
kana. Lisaksi vuonna
2023 valmisteltiin mm.
YVAnN kaynnistamista
seka tarvittavia luonto-
selvityksia.

VR:n kanssa pidettiin
kaksi yhteistoimintata-
paamista.
Imatra-Joensuu -yhteys-
valin alkuvaiheen suun-
nittelutoimenpiteet ovat
kdynnistyneet.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Joensuun lentoliikenne | Kaupallinen ope- | Konserni- Kaupallista operaattoria
jatkuu ostoliikenteena raattori on 10yty- palvelut ei ole l16ytynyt. Lentolii-
heindkuun loppuun nyt. Arkipaivien kenne on aktiivisen
saakka, jonka jalkeen lentovuoroja on edunajamisen tuloksena
palataan kaupalliseen kaksi paivittain. jatkunut ja jatkumassa
toimintaan. Tehty aktiivista edelleen katkeamatto-
edunajamistydta masti valtion 100-pro-
valtion ja lentoyh- senttisella rahoituksella
tididen suuntaan. maaliskuun loppuun
2026 saakka. Kilpailutuk-
sen voittanut Finnair jat-
kaa operaattorina. Maa-
liskuun 2026 jalkeiselle
ajalle on kilpailutettu kah-
den vuoden optio, jonka
rahoituksesta ei ole viela
varmuutta.
Itarata Oy toimii tehok- | Itdrata Oy on saa- | Konserni- Yhtidn henkil6std on rek- | toteutui
kaasti ja Porvoo-Kou- nut rekrytoitua palvelut rytoitu (toimitusjohtaja,
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Joensuun rahtisatama | Joensuun sataman | Konsernipal- | Joensuu Satama Oy

selviytyy Ukrainan so- | strategia on uudis- | velut uudisti strategiansa.

taan ja Saimaan kana-
vaan liittyvista vaikeuk-
sista ja sailyttaa tulevai-
suuden kilpailukykynsa
Suomen vientisatamien
joukossa.

tettu ja alueelle on
saatu uusia yrityk-
sia ja logistista toi-
mintaa.

Vaikeasta toimintaym-
paristdsta huolimatta
sataman tulos vuo-
delta 2023 kaantyi
voitolliseksi, mika on
aktiivisten satamayh-
tion toimenpiteiden
ansiota. Erityisesti
puukuljetukset ovat li-
saantyneet voimak-
kaasti ja Joensuun sa-
tama on vahvistanut
asemaansa kaikkien
liikennemuotojen lo-
gistiikkakeskuksena.

Geopoliittisen tilan-
teen takia ulkomaan-
kaupan laivojen liiken-
nointi Saimaan kana-
vassa jatkuu esty-
neena nahtavissa ole-
vassa tulevaisuu-
dessa useiden vuo-
sien ajan. Toimin-
taymparisto jatkuu
vaikeana.

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-

hoituskanavat.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Laadimme yrityskau- Yrityskaupunkioh- | Konsernipal- | Yrityskaupunki Joen- | toteutui
punki Joensuu -ohjel- jelma valmistuu ke- | velut suu — ohjelma on hy-

man ja ohjelman toi-
menpiteet huomioidaan
kaupungin talouden ja
toiminnan suunnitte-
lussa.

sakuuhun men-
nessa. Asetettu kri-
teeristd me-
dianakyvyyden ta-
voitetasoille.

Ohjelman tavoitteet
huomioitu vuoden
2024 talousarvion
valmistelussa.

vaksytty kaupungin-
hallituksessa
25.9.2023 ja viety tie-
doksi kaupunginval-
tuustolle 2.10.2023.
Yrityskaupunki Joen-
suu - ohjelmasta joh-
detut toiminnalliset ta-
voitteet on asetettu
vuoden 2024 talousar-
viossa elinvoimapal-
veluiden tulosalueelle.
Tavoitteeksi ei ole
asetettu kriteerist6a
mediandkyvyydelle.
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Tavoitelinjaus: Turvaamme tydvoiman saatavuuden ja edistdmme paikkariippumattoman tyén teke-
misen mahdollisuuksia. Edistdmme koulutus- ja tydperaistd maahanmuuttoa ja kotoutumista keskite-

tylld toimintamallilla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Kaynnistamme opiskeli- | Ohjelman toimenpi- | Konsernipal- | Opiskelijakaupunki

jakaupunki Joensuu - teet seka vastuut velut Joensuu -ohjelman

ohjelman toteutuksen.

on maaritelty ja toi-
menpiteet on toteu-
tettu vuoden 2023
osalta.

Asetettu kriteeristo
medianakyvyyden
tavoitetasoille.

voimallinen toteutus
on viivastynyt riitta-
mattémien voimavaro-
jen takia.

Joulukuussa 2023
kaynnistettiin EU-
hankkeen rahoitusha-
kemuksen valmistelu.
Tavoitteena on |0ytaa
soveltuva rahoitus-
lahde ja jattaa rahoi-
tushakemus mahdolli-
simman pian.

Strateginen painopiste: Kestdvan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitiikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan raken-
tamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Laaditaan arvio Joen- Arvio ilmastoris- Konsernipalve- | Arvio Joensuun il- toteutui

suun ilmastoriskeista ja
paikallinen suunnitelma
ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi.

keista ja suunni-
telma ilmaston-
muutokseen so-
peutumiseksi on
laadittu ja hyvak-
sytty

lut

mastoriskeista ja
paikallinen sopeutu-
missuunnitelma il-
mastonmuutokseen
sopeutumiseksi on
hyvaksytty kaupun-
ginhallituksessa
4.12.2023 § 465.

Laaditaan Kestavan ke-
hityksen vapaaehtoinen
paikallinen raportti (Vo-
luntary Local Review)
kestavan kehityksen ta-
voitteiden toteutumi-
sesta Joensuussa.

Kestavan kehityk-
sen raportti on laa-
dittu ja hyvaksytty

Konsernipalve-
lut

Kestavan kehityksen
toteutuminen Joen-
suussa -raportti val-
misteltiin vuoden
2023 aikana ja se
hyvaksyttiin kaupun-
ginhallituksessa
15.1.2024 § 2024.
Raportti on toimitettu
YK:lle.
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Tavoitelinjaus: Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -ohjelman. Mehtimaen aluetta kehitetaan
Suomen hienoimmaksi keskelld kaupunkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi.

Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Toteutamme Urheilu-
kaupunki Joensuu -oh-
jelmaa. Joensuu tunne-
taan monipuolisena lii-
kuntakaupunkina ja
menestyvana urheilu-
kaupunkina.

Ohjelman toimenpi-
teet seka vastuut
on maaritelty ja toi-
menpiteet on toteu-
tettu vuoden 2023
osalta

Asetettu kriteeristo
medianakyvyyden
tavoitetasoille.

Konsernipalve-
lut

Vuoden 2023 aikana
keskeinen toimen-
pide oli Mehtimaen
testausaseman EU-
hankkeen kaynnista-
minen. Hanke on
kaynnistynyt ja toi-
menpiteet ovat kayn-
nissa. Lisaksi haettu
aktiivisesti urheilun
ja likunnan tapahtu-
mia. Tuloksena mm.
lentopallon Power-
Cup saapuu Joen-
suuhun ja uutena la-
jina SnowCrossin
MM-osakilpailu huh-
tikuussa 2024 Joen-
suun raviradalla. Ur-
heilukaupungin me-
dianakyvyytta ja -
seurantaa on toteu-
tettu viestintayksikén
suunnitelmien mu-
kaisesti.

Tavoitelinjaus: Kehitimme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja lahi-
virkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan liikken-teen
kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kaynnistetaan turvalli- | Suunnitelman pai- | Konsernipalve- | Turvallisuussuunni- | toteutui

suussuunnitelman pai-
vittdminen

vittdminen kaynnis-
tetty

lut

telman paivittaminen
kaynnistettiin laajalla
turvallisuuskyselylla
kuntalaisille. Tyéta
jatkettiin yhdessa si-
dosryhmien kanssa.
Suunnitelman paivi-
tys valmistuu kevaan
2024 aikana.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Paatdsten vaikutusten Ennakkoarviointia Konsernipalve- | Paatésten vaikutus- | toteutui

ennakkoarvioinnin kayt-
toonotto

kaytetaan osana
asioiden valmiste-
lua ja paatdksente-
koa

lut

ten ennakkoarviointi
on otettu kayttoon
osana asioiden val-
mistelua ja paatok-
sentekoa.

Strateginen painopiste:

Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista, vas-

tuunottoa ja onnistumista.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kaupungin arvoihin Joensuun kaupun- | Konsernipalve- | Kaupunginhallitus on | toteutui
pohjautuva eettisyys gin eettiset ohjeet lut hyvaksynyt Joen-
ohjaa kaupungin toi- ovat valmiit ja ne suun kaupungin eet-
mintaa viedaan kaytantdéon tiset ohjeet
25.9.2023. Tarken-
tava ohje on hyvak-
sytty johtoryhmassa
ja ohjeista on tiedo-
tettu esihenkildita.
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2857 737 -1 000 000 1857 737 5153 124 3295 387
Toimintakulut -8 555 137 0 -8565137| -11283725 -2 728 588
Toimintakate -5 697 400 -1 000 000 -6 697 400 -6 130 601 566 799
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140 Tyollisyyspalvelut

Tilivelvollinen: tyOllisyyspaallikkd Riikka Vartiainen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tydllisyyspalvelujen toiminnan tehtavana on edistaa kaupungin tyollisyytta ja elinvoimaa seka vai-
kuttaa tyottomyyden ja erityisesti pitkaaikaistyottomyyden vahenemiseen. Tydllisyyspalvelut tarjoa-
vat matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta tyollistymiseen ja kouluttautumiseen liittyvissa asi-
oissa Luotsin seka nuorille suunnatun Ohjaamon palvelupisteissa. Tydllisyyspalvelujen ESR-hank-
keet Luotsi ja Topakka ovat tarjonneet henkilékohtaista valmennuspalvelua seka tydkykykoordinaat-
torin palveluita ty6ttdmille joensuulaisille. ESR-rahoituksella on hankittu my6s yksilokohtaisia osto-
palveluita. Tyéllisyyspalvelujen asiakkaan yhtena palvelumuotona on tyéllistyminen kaupungin va-
roin palkkatuella eri toimialueille tai tydllisyyspalvelujen yllapitdmaan Taitamoon. Taitamossa tarjo-
taan monipuolisia, avoimien tydmarkkinoiden kysyntaa vastaavia tyétehtavia, joiden tarkoituksena
on kehittda tydnhakijan osaamista tai selvittda tydkykya. Tydnhakijoiden palvelujen lisaksi tydllisyys-
palvelut tarjoavat yksil6llista tukea tydnantajille sekd maksavat tydnantajille tydllistamisen kuntalisaa
tyéttdman joensuulaisen tydllistamisesta.

Joensuu on toiminut Joensuun seudun tyollisyyden kuntakokeilun vastuukuntana vuodesta 2021
Iahtien vastaten noin 9000 asiakkaan lakisaateisista tydvoimapalveluista. Kuntien rooli lakisaateis-
ten tydvoimapalvelujen jarjestdmisessa vahvistuu vuonna 2025, jolloin palveluvastuu siirtyy valtiolta
kuntien muodostamalle maakunnalliselle tydllisyysalueelle. Tyoéllisyysalueen vastuukuntana toimii
Joensuun kaupunki. Muutosta valmistellaan tydllisyyspalvelujen yhteyteen perustetussa TE2024 -
valmisteluyksikdssa.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Tyollisyyspalvelujen ESR-hankkeet Luotsi ja Topakka paattyivat vuoden 2023 loppuun. Luotsin lop-
putuloksena 3400 asiakasta eteni tyéhon avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen seka Topakan
toiminnan mydéta 230 asiakasta saavutti elakkeen tai muun tilanteeseensa sopivan ratkaisun. Tyo6t-
tomyyden katkaisevia siirtymia palveluihin tai muihin toimenpiteisiin asiakkailla oli yli 5800. Luotsin
palvelupisteella oli 30 000 asiakaskayntida sekd hankkeen jarjestamiin tapahtumiin ja tilaisuuksiin
osallistui yli 10 000 henkiléa. Hankkeet osallistivat noin 300 verkostokumppania. Hankkeiden toimin-
nan myo6ta paatettiin resurssoida kaupungin omaksi toiminnaksi Luotsin palvelupiste seka duu-
niagentin, yritysagentin seka tyokykykoordinaattorin palveluita.

Tyollisyspalvelujen muu palvelukokonaisuus toteutui ennakoidun mukaisesti seka toiminnan etta re-
surssien osalta. Taitamon toimintaa kehitettiin opinnollistamalla ty6tehtavia seka tekemalla yhteis-
tydsopimus Puhaksen kanssa tekstiilikierratyksen jarjestamisesta. Tyodllistdmisen kuntalisdd mak-
settiin 92 ty6suhteesta 65 tydnantajalle. Tydllistdmiseen suunnatuilla maararahoilla mahdollistettiin
tyojaksoja kaupungin yksikoissa tai Taitamossa 196 avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen suun-
taaville tyodllisyyspalvelujen asiakkaille tai velvoitetydllistetyille. Nuorille suunnatussa Ohjaamossa
asioi 840 nuorta tyohon, koulutukseen tai hyvinvointiin liittyvissa asioissa.

Vuonna 2023 tyollisyyspalvelujen yhteyteen perustettu maakunnallinen TE2024-valmisteluyksikko

valmisteli kahta eri vaihtoehtoa Pohjois-Karjalan tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi. Kunnat paatyi-
vat valitsemaan malleista maakunnallisen tyollisyysalueen, jonka vastuukuntana toimii Joensuun
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kaupunki. Uudistusta on valmistelu tiiviissa yhteistyossa kuntien, TE-toimiston, ELY-keskuksen ja
KEHA-keskuksen seka valtakunnallisten toimijoiden, kuten tyo- ja elinkeinoministerion seka Kunta-
liiton kanssa. TE-uudistuksen tueksi alettiin valmistella maakunnallista ESR-rahoitteista TNO -tietoa,
neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi -ryhmahanketta.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus toteutui edellistd vuotta hieman korkeammalla tasolla. Ylitysta enna-
koitiin toimintavuoden aikana vahentamalla tyollistamiseen suunnatuista maararahoista. Tyomarkki-
natuki toteutui 0,7 milj. euroa suurempana arvioituun nahden. Tyodllisyyden tulosalue ylittyi tydmark-
kinatuen nousun takia 0,1 milj. euroa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme valmiina kasvaviin tydllisyyden edistdmisen vastuisiin. Parannamme tyolli-
syytta kohti valtakunnan keskiarvoa ja pidamme kuntalaisten ty6ttdmyysjaksot lyhyina. Panostamme
osaamista ja tydkykya parantaviin palveluihin.

den paattaneista
etenee avoimille
tydmarkkinoille, tut-
kintoon johtavaan
koulutukseen, yrit-
tajyyteen tai muu-
hun ty6ttdmyyden
paattavaan ratkai-
suun (esim. elake)

Tydllisyyspalvelu-
jen asiakastyytyvai-
syys NPS 75

eteni tyottdmyyden
paattaneeseen rat-
kaisuun vuonna
2023. (Huomioitava
ettd hankkeiden vii-
meisena toiminta-
vuotena asiakkaista
aikaisempaa suu-
rempi osa haasta-
vassa tyomarkkinati-
lanteessa.)

Asiakastyytyvaisyys
NPS 74 (Luotsi NPS
79, Kuntakokeilu ym.
TyPa NPS 67)

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Tyo6ttdmyys vahenee Tyottémyyspro- Tyollisyys- Tyo6ttdmyys 12/2023 | ei
sentti 12/2023 11,5 | palvelut 15,5 % toteutunut
%
Pitkaaikaistyotto- Pitkaaikaistyotto- ei
mien maara laskee mien maara noussut | toteutunut
Joensuun vuoden vuoden 2022 kes-
2022 keskiarvoon kiarvoon 2 %.
verrattuna 10 %
Kaupungin tyollisyytta Luotsi-hankkeen Tyollisyys- Luotsi-hankkeen asi-
edistava toiminta on asiakkuus katkai- palvelut akkuus katkaisi tyot-
vaikuttavaa see tyottdmyyden 6 téomyyden 6 kk:n si-
kk:n sisalla asiak- salla asiakkuuden
kuuden alkami- alkamisesta 79 %:lla
sesta 80 %:lla asi- asiakkaista.
akkaista
75 % tyollisyyspal- 48 % tyollisyyspalve- | gi
velujen asiakkuu- lujen paattaneista toteutunut
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Edistamme tydllisyyttd | Luotsin, Topakan Tyollisyys- Luotsin kokonais-
tiilviissa verkostoyhteis- | ja kuntakokeilun ta- | palvelut asiakasmaara jai ar-
tydssa voitteet toteutuvat vioitua pienem-
hankesuunnitel- maksi. Osittain ESR-
mien mukaisesti. hankkeiden tulokset
ylittivat arvioidun.
Kuntakokeilussa
suuri asiakasmaara
haastanut lakisaatei-
sen palvelun toteutu-
mista.
Valmistaudutaan Valmisteltu maakun- | toteutui
TE2025-siirtymaan nallista tydllisyysalu-
asetetun aikataulun etta edistamalla laki-
mukaisesti siten, saateisten tydvoima-
ettd uudistuksessa palvelujen ja henki-
huomioidaan tyélli- [6ston siirtymista
syyspalvelujen asi- seka kaynnistamalla
akkaiden ja elinkei- Pohjois-Karjalan
noelaman tarpeet tyollisyyden ekosys-
seka verkosto- teemin kehittdmis-
kumppanuudet. tyo.
Avoimiin tyépaik- Tyo6nantajakontaktit
koihin liittyvat tyon- 2126 kpl ja niiden
antajakontaktit kautta tapahtuneet
1300 kpl ja niiden tyollistymiset 244
kautta tyollistymiset kpl.
250 kpl.
Vauhditamme ty6hén Uusien tydn vuoksi | Tydllisyys- Luotsin muuttoagen- | toteutui
perustuvaa muuttoa Jo- | muuttavien asuk- palvelut tin asiakkuudessa
ensuuhun seka tu- kaiden maara Luot- 79 asiakasta.
emme kaupunkiin sin palveluissa. Ta-
muuttavia tyollistymi- voitetaso: 60 uutta
sessa seka alueelle muuttajaa Luotsin
Kiinnittymisessa. palveluissa.
Talousarvio
Alkuperiéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1375000 0 1375000 1594 184 219 184
Toimintakulut -16 325 400 0| -16325400| -16638900 -313 500
Toimintakate -14 950 400 0| -14950400( -15044716 -94 316

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tyollisyyspalvelujen tulosalue vylittyi talousarvioon nahden 94 000 euroa. Ylitys johtui tyémarkki-
natuen kuntaosuudesta, joka nousi arvioidusta 686 000 euroa. Tyomarkkinatuen ylitykseen va-
rauduttiin toimintavuoden 2023 aikana vahentamalla tyollisyyden tulosalueen muita menoja.
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri, vs. henkildsto- ja yhteysjoh-
taja Satu Huikuri 4.9.2023 saakka, henkildstéjohtaja Mari Pitkdnen 5.9.2023 alkaen, strategiajohtaja
Sami Laakkonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostovoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd sekd johdon tuesta. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
seka henkiléstopalveluista. Lisaksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strate-
giajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seka arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittamisestd. Myds asuntotoimen lakisdateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Lisaksi hallintopalvelujen palveluvalikoimaan
sisaltyy International House Joensuu-yksikdn palvelut. International House Joensuu toimii asiantun-
tijatahona maahanmuuttoon ja kotouttamiseen liittyvissd kysymyksissa seka edistaa tyoperaista
maahanmuuttoa, elinvoimaisuutta ja hyvia vaestdsuhteita. Maahanmuuttajapalveluihin liittyvia asi-
oita kasitellaan kaupunginhallituksen alaisessa henkilsto- ja tydllisyysjaostossa.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myos tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista.

Henkildstopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkiléstohallintoa, vastaa henkildéstopolitikasta ja
henkildstdésuunnittelusta, huolehtii henkiléston uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittamisesta seka
henkildstén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkilostdpalvelut vastaa myds palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantéénpa-
nosta seka vastaa henkiléstopalveluiden, tydhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkilostdpalveluiden vastuulle kuuluu tydterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I6stdasioiden viestintd seka johdon ja henkiléston yhteistoiminnan kehittdminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluu kaupungin strateginen suunnittelu seka valmius- ja turvalli-
suusasiat.

Katsaus toimintavuoteen 2023
Hallintopalveluissa asianhallintiimi vastasi koko kaupungin asianhallinnasta. Asianhallintatiimi laati
asianhallinnan kehittamisen suunnitelman yhdessa ulkopuolisen asiantuntijan kanssa ja jarjesti asi-

anhallintaan liittyvaa koulutusta Dynasty-asianhallintajarjestelman kayttajille. Lisaksi laadittiin sopi-
mushallinnan ohje ja yhdenmukaistettiin sahkoisen allekirjoituksen prosessia.
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Kaupunginlakimies tuotti lakipalveluja seka kaupungin omalle organisaatiolle ettd merkittavimmille
tytaryhtioille.

Asuntotoimessa hoidettiin alkuvuonna erityisryhmien asumiseen liittyvia selvittelyja (mm. vuokrasuo-
ritusten ohjaaminen hyvinvointialueelle ja jalkilaskelmat). Asuntopoliittinen ohjelma valmisteltiin yh-
teistydssa hallintopalvelujen, asuntotoimen seka kaupunkiympariston toimialan kanssa (kv
27.3.2023 § 28). Hissiavustuksia myonnettiin ja maksatettiin kahdelle uudelle hankkeelle. Osa his-
siavustusmaararahasta kohdennettiin esteettomyysavustuksiin. Kaupunginhallitukselle valmisteltiin
lausuntoja annettavaksi Ara:lle korkotukilainahakemuksiin, kaytto- ja luovutusrajoituksien poistamis-
hakemuksiin ja vuokratalojen purkamishakemuksiin. Asumisoikeuden haltijoiden hyvaksynta ja jar-
jestysnumeroiden antaminen hoidettiin asuntotoimessa elokuun loppuun saakka, jonka jalkeen teh-
tavat siirtyivat Aran hoidettavaksi. Myytiin kolme osakehuoneistoa. Asuntotoimi selvitti asuntopoliit-
tisen ohjelman toimenpiteend asumisneuvonnan tilannetta Joensuussa seka anoi Aralta tehdyn sel-
vityksen pohjalta avustusta asumisneuvontapalvelun laajentamiseksi kaikille joensuulaisille. Asu-
misneuvonnan kumppanina maaliskuussa 2024 aloittaa Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli ja pi-
lottiin haetaan kumppaniksi mm. hyvinvointialue ja muita sidosryhmia.

Vuoden 2023 kevaasta lahtien Venajan hydkkayssotaa Ukrainasta paenneilla, tilapaistd suojelua
saavilla on ollut mahdollisuus siirtya kuntaan ja saada palvelut kunnalta. Vuoden loppuun mennessa
Joensuuhun oli siirtynyt 226 tilapaista suojelua saavaa. Tama nakyy IHJ:n asiakasmaaran kasvuna.
Yhteistydn kehittdminen hyvinvointialueen kanssa tilapaista suojelua saavien, kuntaan siirtyvien
vuoksi on entistakin tarkedampaa ja siihen panostettiin kdymalla tiiviitd keskustelua sosiaalipalvelujen
kanssa. IHJ osallistui Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen aloitteesta Work In North Karelia (WINK)
ESR+ rahoitteisen ryhmahankkeen valmisteluun. WINK-hanke edistaa tyévoiman saatavuutta vah-
vistamalla ulkomailta muuttavien tyontekijdiden palveluja, alueen vetovoimaa seka ulkomailta muut-
tavien kiinnittymista alueelle. Joensuun kaupunki/IHJ valmisteli ryhmahankkeen asettautumis- ja
kotoutumispalveluja vahvistavaa maakunnallista osiota, Stay and Live in North Karelia — Ela ja osal-
listu Pohjois-Karjalassa-hanketta. Hankevalmistelun ajurina on kuntien vaeston ikarakenne ja syn-
tyvyyden lasku, jotka heikentavat tydvoiman saatavuutta sekad palvelujen jarjestamisen edellytyksia
merkittavasti. Lahivuosina Pohjois-Karjalassa tarvitaan maahanmuuttoa ja ulkomailta muuttavien
kiinnittymista alueelle alueen elinvoiman ja palvelujen turvaamiseksi. Lisdksi kunnille tulee vuoden
2025 alusta voimaan tulevan kotoutumista edistavan lain my6ta uusia lakisaateisia tehtavia.

Talouspalveluissa valmistauduttiin toimialojen talouden tehtavien keskittdmiseen vuoden 2024
alusta lukien talouspalveluiden alaisuuteen. Talouspalvelut osallistuivat keskeisesti myds kaupungin
talouden sopeutustydn valmisteluun. Vuoden 2023 aikana tietohallinnossa edistettiin digiohjelmaan
kirjattuja tavoitteita ja teemoja. Yhtena keskeisena toimintona kaynnistyi Digitaalinen Joensuu 3.0 -
hanke, jonka paatavoitteena on edistaa digitalisaation eri osa-alueita mahdollistaen uusien palvelui-
den ja liiketoiminnan muodostaminen kuntalaisille ja yksityiselle sektorille. Kesalla toteutettiin asu-
kas- ja yrityskysely seka tydpaja, jossa kartoitettiin heidan tarpeitaan ja toiveitaan kaupungin sah-
koéisten palveluiden osalta. Taman pohjalta laadittiin tiekartta sahkdisten palveluiden kehittamiseen
seka tietopaaoman tehokkaampaan kayttamiseen. Tietojohtamisen osalta toteutettiin nykytilakartoi-
tus seka laadittiin etenemissuunnitelma tietojohtamisen edistdmiseen kaupungilla.

Henkildstopalveluissa alkuvuonna paivitettiin kaupungin tehtavanvaativuuden arviointijarjestelmaa
ja seka siihen liittyvat tehtavakuvat. Pohjaty6ta jarjestelyeraneuvotteluiden valmistelua varten tehtiin
yhteistydssa esihenkildiden ja henkildston edustajien kanssa. Jarjestelyerdneuvottelut etenivat
suunnitellussa aikataulussa ja jarjestelyerat toimeenpantiin kesdkuusta lukien. Neuvotteluissa
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saavutettiin yksimielisyys ja jarjestelyerien ja yleiskorotusten muutokset toimeenpantiin kesdkuun
palkka-ajoon.

Kesan ja syksyn aikana aloitettiin henkildstéhallinnon lomakkeiden sahkdistaminen, tavoitteena pro-
sessien yksinkertaistaminen ja virheiden vahentaminen seka paperiarkistoista luopuminen. Kaupun-
gin paivitetty intra julkaistiin vuoden vaihteessa ja henkilostoetuja sahkdistettiin Myday-sovelluksen
kautta kaytettavaksi. Tydajanseurannan valineeksi otettiin kdyttddn Nepton vuoden 2022 loppupuo-
lella ja sen kayttoonottoa on jatkettu vuoden 2023 aikana. Rekrytointiohje ja rekrytointiin liittyvien
asiakirjojen arkistointia koskeva ohje paivitettiin alkuvuodesta, ja esihenkildt koulutettiin muutoksista.

Saannolliseen ja systemaattiseen tiedottamiseen on kiinnitetty erityistda huomiota. Esihenkildille kuu-
kausittain pidettavat ajankohtaisinfot ovat vakiinnuttaneet paikkansa. Ajankohtaisista asioista tiedo-
tetaan henkildstda ja esihenkildita kuukausittain.

Kesatyoprosessi on toteutunut suunnitellusti kaupungin omien tyépaikkojen suhteen, mutta vuokra-
tyéfirman kautta ei vuonna 2023 tydllistynyt toivottua maaraa nuoria. Nuoria on kuitenkin tyéllistetty
erilaisilla tukimuodoilla kaupungin omien tyépaikkojen lisdksi yhdistyksiin, yrityksiin ja kotitalouksiin
seka nuorten harjoitusyrittajien toimintaa on tuettu. Liikkumispolitikan kayttéonotto valmisteltiin ja
likkumistukien kayttdonotto tiedotettiin henkildstdlle loppuvuodesta.

Tyotyytyvaisyyskyselyt vuoden 2022 osalta valmistuivat alkuvuonna. Tulokset kasiteltiin henkildsté-
palveluiden toimesta johtoryhmissa ja ohjeistettiin tulosten kasittelyprosessi tydpaikoilla. Henkilds-
topalvelut on tukenut muutamia tydyksikoéita esihenkilén pyynnosta kasittelyprosessissa. Marras-
kuussa tehtiin vuotta 2023 koskeva tyotyytyvaisyyskysely ja tulosten kasittely siirtyi seuraavan vuo-
den alkuun. Tulokset ovat olleet positiivisia.

Tyohyvinvoinnin tueksi tydpaikoille on perustettu tyéhyvinvointiparitoiminta, jossa tyoparina toimii
esihenkild ja henkiléston valitsema edustaja tydhyvinvointi- ja tydsuojeluasioissa. Tyhypareja on pe-
rehdytetty henkilostépalveluiden toimesta jarjestdmalla kolme samansisaltdista koulutusta, joista vii-
meisin toukokuussa 2023. Hyvan tyokayttaytymisen ohje hyvaksyttiin vuoden 2022 lopussa ja oh-
jeen jalkauttamista on tehty vuonna 2023 esihenkildiden kautta.

Tyo6terveyshuollon jarjestaminen kilpailutettiin ja uudeksi toimijaksi valittiin Mehilainen 1.9.2023 al-
kaen. Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma tehtiin Mehildinen Oy:n kanssa. Esihenkildiden tyén
tueksi otettiin kayttdon esihenkilokompassi, jossa kasitellaan henkildston tydkykyasiat ilman terveys-
tietoja.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma paivitettiin yhteistydssa palvelualuejohtajien ja asiantun-
tijoiden kanssa. Suunnitelma hyvaksyttiin kesakuussa henkildsto- ja tyollisyysjaostossa.

Henkildston kehittdmisen alueella toiminta eteni suunnitellusti. Paapaino oli henkildstokoulutuksissa,
mentorointimallin ja sahkoisen perehdytysalustan kayttoonotossa seka uuteen hallintotaloon muut-
tavan henkildstdn valmennuksessa. Pitkdkestoisena johtamis- ja henkiléstdkoulutuksena on kayn-
nissd Rupimanteri -projekti. Uusien tyontekijdiden ja uusien esihenkildiden perehdytystilaisuuksia
jarjestettiin suunnitelman mukaan. Esihenkildille jarjestettiin esihenkilokoulutuksena strategian va-
liarviointipaiva huhtikuussa. Syksylla toteutettiin kaksipaivaiset esihenkiléseminaarit, joista konser-
nipalvelujen ja kaupunkiymparistén seminaari pidettiin syyskuussa ja hyvinvoinnin seminaari loka-
kuussa. Seminaarin aiheina olivat mm. strategia, talous, tietosuoja, valmius- ja turvallisuus, digi- ja
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hankinta-asiat sekd henkildstdasiat. Lisdksi vuoden aikana jarjestettiin keskitetysti yli 600 henkilds-
tokoulutusta. Lupakoulutukset kilpailutettiin.

Osallistuimme Tyoéterveyslaitoksen tutkimukseen, johon siséltyi henkildstopalveluiden toteuttamana
kaksi henkiléstdlle suunnattua osaava ja uudistuva tydura -valmennussarjaa. Lisaksi olemme toteut-
taneet monimuotoinen tydyhteiso -pilottia. Tavoitteena on lisata tydyhteisdjen valmiuksia vastaanot-
taa ja tukea ulkomaalaistaustaisen henkilon tydllistymista kaupungin tyopaikoille.

Hallintotalon muuttoa tuettiin erilaisin valmennuksin. Tahan liittyen jarjestettiin tydpaikkakierrokset
seka esihenkildille muutosvalmennusta. Tyopaikkakaynnilla kuultiin henkildoston tunnelmia muuton
suhteen, vastattiin askarruttaviin kysymyksiin, keskusteltiin hallintotalon pelisdannoista, pohjapiirus-
tuksista ja muista kaytanndn asioista.

Lokakuussa jarjestettiin pitkdan palvelleille tydntekijdille yhteinen juhlatilaisuus (yli 25 vuotta kau-
pungin palvelusta). Vuonna 2023 ei jarjestetty yhteisia pikkujouluja, vaan pikkujouluihin varattu raha
siirrettiin yksikdiden kayttéén yhteisen toiminnan tukemiseksi. Toiminta tuli suunnitella yhdessa hen-
kilostoa osallistaen.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja tarkastelemalla toimintaa seka prosesseja di-
gitalisuuden mahdollisuudet huomioiden ja edistdmme tietojohtamisen jalkautumista. Digikyvykkyy-
den kehittdmiseksi laaditun Digiohjelman keskeisia teemoja edistetdan. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-
teudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Toiminnan ja proses- Yhteistydssa valit- | Henkiléstopal- | Tarkasteltiin useita toteutui
sien kehittdminen digi- | tujen prosessien velut Talous- prosesseja ja niita
taalisuus huomioiden tarkastelu tehty ja palvelut/tieto- kehitettiin niiltéa osin
kehittdmistoimenpi- | hallinto kuin niissa nahtiin
teen tarkennettu tarpeita. Sahkaoista

asiointia tuotiin mu-
kaan prosesseihin,
mikali sille todettiin
olevan kayttoa.

Tietojohtamisen osaa- | Tietojohtamisen Konsernipalve- | Toteutettu selvitys
mista organisaatiossa tiekartta on laadittu | lut ja toimialat | tietojohtamisen edis-
parannetaan yhdessa tamisesta jonka yh-

Tietojohtamista tu-
kevan raportoinnin
maara kasvanut

vuoteen 2022 nah-

teydessa laadittu tie-
kartta tulevista toi-
menpiteista. Henki-
|6ston Power Bl -

den .

osaamista on kasva-
Kaupungin oman tettu koulutuksilla ja
henkiloston Po- tietoa jakamalla.
werBl -osaaminen Uusi raportteja on
kehittynyt/rapor- toteutettu muutamia.

tointia tekevien
maara kasvaa
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Sahkoisen asianhallin- | Dynasty 10:n sah- | Hallintopalve- | Molemmat prosessit

nan kehittaminen kdinen arkisto on lut ovat edelleen kayn-

kayttoonotettu ja

sahkdisen allekir-
joituksen prosessi
yhdenmukaistettu

nissa ja ovat toteutu-
neet osittain.

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Hankintojen suunnitel- | Hankintojen vuosi- | Konsernipalve- | Hankintojen vuosi- toteutui

mallisuuden kehittami-
nen

suunnittelun seka
hankintaprosessin
kuvaaminen koko
hankinnan sopi-

muskauden ajalta.

lut

suunnittelua seka
hankintaprosessin
ohjeistusta on tar-
kennettu. Ohjeistus
on saatavilla in-
trassa. Joensuun
kaupunkikonsernin
hankintaohjeiden
paivittdminen on
vuoden 2024 talous-
arviotavoitteena.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tavoitelinjaus: Turvaamme tydévoiman saatavuuden ja edistamme paikkariippumat-
toman tyén tekemisen mahdollisuuksia. Edistdmme koulutus- ja tydperaistd maahanmuuttoa ja ko-
toutumista keskistetylla toimintamallilla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Tuetaan Ukrainasta Uusien asiakkaiden | Hallintopalve- | Uusia asiakkaita 196 | toteutui
paenneiden, tilapaista maara vahintaan lut/ Suomen kielen non-

suojelua saavien ja 160, toteutuneiden | International stop kursseja on to-

muiden pakolaisina Jo- | ryhmainfojen ja House Joen- teutettu tarjonta vas-

ensuuhun saapuneiden | suomen kielen suu taavasti. Kursseille

kotoutumista ja tyéllis-
tymista varmistamalla
tieto-, neuvonta- ja oh-
jauspalvelujen riittava
saatavuus.

nonstop kurssien
osallistujien tar-
jonta kysyntaa vas-
taavasti

on osallistunut yh-
teensa 480 opiskeli-
jaa.

Tilapaista suojelua
saavia, kuntaan siir-
tyneitad henkiloita oli
61 henkil6a aktiivi-
sessa asiakkuudes-
sa. Lisaksi tilapaista
suojelua saavia hen-
kiloita kay kysele-
massa neuvoja eri-
laisissa asioissa pal-
velupisteella viikoit-
tain. Kuntaan siirty-
nyt vuoden loppuun
mennessa 226 tila-
paista suojelua saa-
vaa henkilda.

108




Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Edistetdan tyon vuoksi | Tyooleskeluluvalla | Hallintopalve- | Tyooleskeluluvalla
Joensuuhun muutta- Joensuussa asu- lut/ vuoden loppuun
vien kotoutumista ja vien uusien asiak- | International mennessa 6 henki-
kiinnittymista alueelle kaiden maara 60 House Joen- 164. Tybperaisia ja
vahvistamalla IHJ:n henkil6a. suu tydssa olevia asiak-
tunnettuutta tydnanta- kaita on my0s erityi-
jien parissa ja tavoitta- | Verkkosivujen kavi- sesti EU rekisterdity-
malla kattavammin tyon | jamaara, tavoite neissa ja perhe-
vuoksi muuttavat muun | 10 000 katsomis- syista tulleissa asi-
kuin suomenkieliset uu- | kertaa akkaissa.
det kuntalaiset Verkkosivuilla yh-
teensa vuoden
alusta 18 300 katse-
lukertaa.
Edistetdan kansainva- | Toimivat yhteisty6- | Hallintopalve- | IHJ on mukana Ita-
listen opiskelijoiden mallit ja -rakenteet | lut/ Suomen yliopiston
kiinnittymista alueelle valmisteltu ja tavoi- | International johdolla toteutetta-
vahvistamalla edelleen | tetaso maaritetty House Joen- vassa Ita-Suomen
yhteisty6ta tyollisyys- suu oppilaitosten yhtei-
palvelujen ja oppilaitos- sessa Talent Hub
ten kanssa Eastern Finland -
hankkeessa, jossa
tavoitellaan opiskeli-
joiden Kiinnittymista
alueelle.
IHJ myds valmiste-
lee Pohjois-Karjalan
ELY-keskuksen
pyynndsta maakun-
nallista hanketta,
jonka tavoitteena on
asettautumispalvelu-
jen juurruttaminen
alueelle seka oles-
kelulupaosaamisen
ja neuvonnan saata-
vuuden parantami-
nen.
Kotoutumista tukevien | Toimivat yhteistyd- | Hallintopalve- | Yhteisty6ta SiunSo-
palvelujen yhdyspinnan | mallit ja -rakenteet | lut/ ten ja KELA:Nn
selkeyttdminen ja yh- valmisteltu ja tavoi- | International kanssa tiivistettiin ja
teistydn vakiinnuttami- | tetaso maaritelty House Joen- toteutettiin saannalli-
nen Pohjois-Karjalan suu set yhteistyOpalave-

hyvinvointialueen
kanssa

rit. Toimijoiden roolit
ja vastuut selkiytyi-
vat.
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Strateginen painopiste: Kyvykkaan ja innostuneen henkil6stén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme vetovoimainen kaupunkitydnantaja. Hyddynnamme etatydon mahdollisuu-

det.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Huolehdimme henkilés- | Ohjeistus on val- Konsernipalve- | Liikkumispolitikan toteutui
t6a koskevan liikkumis- | miina vuoden 2023 | lut kayttodnotto valmis-
politiikan kayttdonoton | aikana ja kayttoon- teltu ja tiedotettu
valmistelusta vuoden otto huomioidaan henkilostoa
aikana vuoden 2024 ta-
lousarviossa
Osallistamme henkildés- | Loytopalkkiorekry- | Henkilostopal- | Toteutettiin 4 kertaa, | toteutui
tomme l6ytopalkkioin tointia on toteutettu | velut ei johtanut rekrytoin-
rekrytointeihin ja tuloksia arvioitu teihin
Tavoitelinjaus: Edistdmme jatkuvasti henkiléston tydssa kehittymista ja tydhyvinvointia. Tarjoamme
laadukkaat ty6terveyspalvelut.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Tuemme henkil6ston Sisaisen viestinnan | Viestintapalve- | Sisadisen viestinnan | toteutui
tiedonsaantia ja vuoro- | uudistus on toteu- | lut uudistus on toteu-
vaikutteista osallistu- tettu ja henkilosto Tietohallinto tettu, uusi intra ja
mista seka digitaitojen | on perehdytetty ja | Henkildstopal- | sahkdinen perehdy-
kehittymista uudista- ohjattu uusiin toi- velut tysalusta on otettu
malla sisdisen viestin- mintamalleihin kayttoon.
nan toimintamallin ja
varmistamme henkilés- | Digimentoritoiminta Digimentoreita on
ton perehtymisen ja oh- | on pilotoitu ja sen koulutettu 17 kpl
jauksen uusiin toiminta- | mahdollisesta jat-
tapoihin. kamisesta on tehty
paatos ja sille on
suunniteltu jatkotoi-
menpiteet. Vuonna
2023 Joensuun
kaupungilla on 15
digimentoria eri toi-
mialoilla.
Pilotoidaan mentorointi- | Mentorointimalli on | Henkiléstopal- | Mentorointimalli on toteutui

malli

pilotoitu 10 tyéyh-
teisOssa

velut

otettu kayttodn 23
tydyhteisOssa

Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista, vas-

tuunottoa ja onnistumista.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Osallistuvan budjetoin- | Osallistuvan budje- | Henkildstopal- | Osallistuvaa budje- | toteutui

nin keinoin toteutetaan
henkiloston koulutuksia
ja tyéhyvinvointitoimin-
taa

toinnin toimintamal-
lin vakiinnuttami-
nen

velut

tointia toteutettiin
tyhyrahan osalta kai-
kissa tyoyksikoissa
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Jatkamme osallistavan | Esihenkil6t seka Henkiléstopal- | Rupimanteri-projek-
johtamisen kehittami- henkildsto tuottanut | velut tia on toteutettu
sen prosessia aktivointitehtavien suunnitelmallisesti.

kautta kehittdmis- Aktivointien maaraa

ideoita, joita pro- muutettiin ja akti-

sessin mydhem- voinneista tehtiin

missa vaiheissa ja- koko tydyksikkoja

lostetaan eteen- osallistavampia.

pain kehittamisrat-

kaisuiksi
Valmistelemme yhtei- Muutosvalmennus | Konsernipalve- | Muutosvalmennus toteutui
sen toimintamallin uu- toteutettu lut toteutettiin ja yhtei-
sissa hallinnon tiloissa set toimintamallit ta-
toimimista varten Pelisdannét luotu loon muuttaville val-

misteltiin yhteistoi-
minnassa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 1848 243 20 000 1 868 243 2333643 465 400
Toimintakulut -6 538 643 -40 000 -6 578 643 -6 553 354 25289
Toimintakate -4 690 400 -20 000 -4 710 400 4219710 8930110
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174 Ymparistoterveydenhuolto

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltad ymparistoterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat seka hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannodn voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ymparistdéterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtavat:

» terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen),

» elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen),

» tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

» |adkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

» elainlaakintahuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja taman jalkeen se on
voimassa toistaiseksi. Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen elainten
palvelujen maksuosuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Elainlaakinta-
huollon maksuosuuksien perusteena kaytetaan elainten lukumaaria kunnissa. Elainladkintahuollon
maksuosuuksista poiketen jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialu-
een osallistumisesta elainladkintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainlaakaripal-
velusta aiheutuviin kustannuksiin.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Sopimuksen piiriin kuuluvien toimintojen kustannukset kasvoivat vuoteen 2022 nahden yhteensa 7,9
%. Muutosta selitti osaltaan yhteistoiminta-alueen laajentuminen Heinaveden kuntaan. Joensuun
maksuosuuksien kasvua selitti asukaslukuperusteisesti jaettavien terveysvalvonnan, hallinnon ja tal-
teen otettujen eldinten palvelujen kustannusten nousu vuoteen 2022 nahden.

Talousarvio
Alkuperiéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -1 236 000 0 -1 236 000 -1 243 265 -7 265
Toimintakate -1 236 000 0 -1 236 000 -1 243 265 -7 265

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tulosalue ylitti talousarvion noin 7 000 eurolla. Ylitysta selittda erityisesti sopimuksen mukaan
kunnan vastuulle kuuluvat kustannukset, jotka aiheutuivat hyvinvointialueen osallistumisesta
eldinlaakintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta eldinladkaripalvelusta aiheutuviin
kustannuksiin.
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paaasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:sta 89,89 %. Muita omistajia ovat Ita&-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston
tukisaatio (1,86 %), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85
%). Vuonna 2023 Joensuun kaupungille perustettiin uusi elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paal-
likdn virka, joka sijoittui elinvoimapalvelut -tulosalueelle.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Business Joensuu Oy:n ostopalvelut toteutuivat padosin kaupungin asettamien tavoitteiden mukai-
sesti. Toimivien yritysten liiketoiminnan kasvu- ja kehityspalvelujen kasvuvalmennukseen osallistu-
vien yritysten maara ylitti merkittavasti arvioidun. Kasvupalvelut koostuvat kohdistetuista yksilo- ja
ryhmavalmennuspalveluista ja tukevat eri siitymavaiheissa olevien yritysten kasvua ja kilpailukykya.
Uutena kasvuvalmennuksena, Grow-, ja Lead- kasvuvalmennuksien lisdksi, Virtaa-valmennus on
saanut positiivisen vastaanoton yrittdjilta. Kasvuvalmennukseen osallistuneiden yritysten liikevaihto
on kasvanut seurantajaksolla 46% laht6tilanteeseen verrattuna ja tuotettujen kasvuvalmennuksien
asiakaspalautteet ovat olleet erinomaiset (NPS >60). Kasvuvalmennukseen suorittaneita yrityksia
on aktiivisesti ohjattu Business Joensuun muihin palveluihin, kuten kansainvalistymispalveluihin.
Haastavasta toimintaymparistdsta huolimatta kansainvalistymispalveluun osallistuneiden yrityksien
uudet vientiavaukset lisdantyivat.

Uusien yritysten perustaminen ja kasvu -palvelut toimivat aktiivisesti. Palveluilla tuettiin yrittajiksi ai-
kovia yritysten perustamisessa ja liiketoiminnan suunnittelussa, yrityksen alkuvaiheen kaynnistami-
sessa seka uuden yrityksen kasvun edistamisessa. Business Joensuun palvelujen kautta perustet-
tujen yritysten lukumaara ylitti seka talousarviovuoden tavoitteen ettad edellisvuoden toteutuman (v.
2022 89 kpl). Uusien tydpaikkojen maara Business Joensuun palveluista oli 206 kpl (v. 2022 244
kpl). Palvelun piirissa oli niin startup-yrityksia kuin alueen veturiyrityksia. Vastaavasti myds toimiala-
kirjo oli laaja ja mm. seuraavia toimialoja palveltiin: muovi, metalli, metsabio, teknologia, rakentami-
nen, majoitus- ja ravitsemus, kauppa- ja palvelu.

Joensuun seudulle sijoittui 108 yritystd vuonna 2023 (v. 2022 103 kpl) ja sijoittuneiden yrityksien
investoinnit olivat yhteensa noin 18.7 milj. euroa (v. 2022 22.5 milj. €). Savon Voiman tontille raken-
tuva Joensuu Biocoal Oy:n biohiilitehdashanke etenee suunnitellusti, Neoen Renewables Finland
Oy paatti kdynnistaa toimet teollisen mittakaavan aurinkovoimalaitoksen rakentamiseksi Biotien alu-
eelle ja P2X Solutions Oy kaynnisti esiselvityksen vihrean vedyn teollisen mittakaavan tuotantolai-
toksen rakentamisesta samaiselle alueelle, Savon Voiman kaukolampdlaitoksen valittémaan lahei-
syyteen.

Innokaupunki Joensuu projektissa Business Joensuulla on ollut keskeinen rooli valittujen painopis-
tealueiden (metsabio- ja kiertotalous seka fotoniikka) strategiatydn ja invest-in tyon osalta. Sijoittu-
neiden yrityksien osalta paastiin tavoitteeseen ja erityisesti fotoniikan kansainvalistyneet yritykset
lisdsivat henkildst6ddn vuoden viimeiselld neljanneksellda. Innokaupunki Joensuu projektissa
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tavoitellaan yhdessa kaupungin ja oppilaitoksien kanssa maailmanluokan tunnettuutta ja tutkimuk-
sesta lahtevaa uutta liiketoimintaa.

Business Joensuun rahoituspalvelut ovat olleet yrityksien tukena kokoamassa erilaisia rahoitusko-
konaisuuksia investointien, kehittamisen ja sijoittumisen tueksi. Investoinnit koostuvat yleisesti
useista eri rahoituslahteistd esim. julkinen tuki- ja kehittdmisrahoitus ELY, Business Finland, pank-
kirahoitus, Finnveran lainat ja takaukset seka Business Joensuun rahastot. Business Joensuun asi-
antuntijoiden edistdmana julkista rahoitusta generoitiin yrityksille yli 26,6 milj. euroa (v. 2022 13,5milj.
€). Business Joensuun rahoituspalvelut on yrityksien tukena vuosittain Joensuun kaupunkiseudulla
lahes puolessa kaikista Pohjois-Karjalan ELY - keskuksen myontamista yritysrahoituksista.

Rahastoista Start-Up Rahasto Joensuu Ky:n sijoituskausi paattyi vuoden 2023 loppuun ja rahasto-
sijoituksilla saavutettiin yli kymmenkertainen vipuvaikutus kanssasijoituksien muodossa. North Ka-
relia Growth Fundin sijoituskausi jatkuu ja yhteistydssa on kaynnistetty uuden — aiempia suuremman
- rahaston valmistelu.

Toimintasuunnitelmassa ollut kaupunkikeskusta kehittdmiseen keskittyva hanke ei saanut Maakun-
taliitolta rahoitusta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-
hoituskanavat.

Toiminnallinen tavoite Vastuutaho Toteuma Toteuma

2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Kasvuvalmennuk-
sissa olevien yritys-
ten lukumaara 294
kpl

Business Joensuu
Oy:n (jatkossa
BJOEnN) kasvuval-
mennuksissa ole-
vien yritysten luku-
maara, tavoitetaso
250 kpl

Seudun yritykset kas-
vavat ja kansainvalisty-
vat

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Uusia vientiyrityk-
sia BJOEnN palve-
luista, tavoitetaso
10 kpl

Uusia vientiavauk-
sia nykyisilla vien-
tiyrityksilla BJOE
palveluista 10kpl

Uusia vientiyrityksia
BJOERN palveluista 6
kpl

Uusia vientiavauksia
nykyisilla vientiyrityk-
silla BJOE palve-
luista 16 kpl
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Seudulle perustetaan Seudulla perustet- | Konsernipalve- | Seudulla perustettu-
uusia yrityksia ja syntyy | tujen yritysten luku- | lut/ Business jen yritysten luku-
uusia tyopaikkoja maara, tavoitetaso | Joensuu Oy maara 471 kpl, joista
500 kpl, joista BJOERn palveluiden
BJOERN palveluiden kautta 134 kpl
kautta, tavoitetaso
110 kpl
Uusien tyopaikko- Uusien tyopaikkojen
jen maara BJOEN maara BJOEn palve-
palveluista, tavoite- luista 206 kpl
taso 200 kpl
Seudulle tulee uusia Seudulle tulleita in- | Konsernipalve- | Seudulle tulleita in- | toteutui

yrityksia ja investointeja
maakunnan ulkopuo-
lelta

vestointeja, tavoite-
taso 10 milj. euroa

Seudulle tulleet uu-
det yritykset, tavoi-
tetaso 65 kpl

Seudulle tulleista
yrityksista uusia
tydpaikkoja, tavoi-
tetaso 85 kpl

lut/ Business
Joensuu Oy

vestointeja 18,7 mil].
euroa

Seudulle tulleet uu-
det yritykset 107 kpl

Seudulle tulleista yri-
tyksista uusia tyo-
paikkoja 114 kpl

Fotoniikka-liiketoimin-
nassa (karkiala) synny-
tetaan seudulle uutta lii-
ketoimintaa

Photonics Center
Oy:n ja BJOEn pal-
veluiden avulla Jo-
ensuun seudulle
syntyy fotoniikka -
liiketoimintaan uu-
sia yrityksia, tavoi-
tetaso 3-5 kpl (tule-
vat ja uudet kayn-
nistyvat)

Fotoniikka -liiketoi-
minnan yrityksiin
syntyy uusia ty6-
paikkoja, tavoite-
taso 40 kpl

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Uusia yrityksia syn-
tynyt 5 kpl

Uusia tydpaikkoja 28
kpl
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Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Metsabio- ja kiertota-
louteen (karkiala) syn-
nytetaan seudulle uutta
liketoimintaa

Metsabio- ja kierto-
talouteen syntyy/tu-
lee uusia yrityksia,
tavoitetaso 5 kpl
(tulevat ja uudet
kaynnistyvat)

Metsabio- ja kierto-
louteen synnyte-
taan uutta liiketoi-
mintaa, toimiala
kasvaa yli 10%
vuodessa

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Uusia yrityksia syn-
tynyt 5 kpl

Toimialan toteutunut
kasvu -18,6% (H1
on viimeisin josta
tieto saatavilla)
(Laskettu H1/23 vs.
H2/22), kausivaihte-
lulla on vaikutusta
toteumaan

Joensuun keskustaan
saadaan lisaa kaupan-

Keskustan tyhjien
likehuoneistojen

Konsernipalve-
lut/ Business

Valtakunnallisen
elinvoimalaskennan

ei toteutunut

ja palvelualojen toimi- maara; Tavoite- Joensuu Oy ja toukokuussa 2023
joita taso; tyhjat liike- suoritetun laskennan
huoneistot vahene- mukaan Joensuun
vat, tavoitteena keskustan tyhjien lii-
enintdan 54 tyhjaa kehuoneistojen
likehuoneistoa maara on 64 kpl. Li-
saysta vuoden takai-
seen on 1 kpl ja kol-
men vuoden takai-
seen 5 kpl.
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 350 400 -20 000 -2 370400 -2 388 397 -17 997
Toimintakate -2 350 400 -20 000 -2 370 400 -2 388 397 -17 997

Sitovuustason ylityksen selitys:

Ylityksen syyna on elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikdn rekrytointi, jota ei ollut huomi-
oitu tulosalueen talousarviossa. Vastaava maararaha saastyi konsernipalvelujen tulosalueelta.
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190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyotahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myos yhteistyotahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteisty6tahoilleen avoimen, sahkodisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun sek& opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 45 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteisty6tahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myoés asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistaa kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Katsaus toimintavuoteen 2023

Kilpailutusten maara vuonna 2023 laski hieman edellisvuodesta, mutta hankintojen arvo puolestaan
nousi. Hankintatoimi kilpailutti vuonna 2023 362 kilpailutusta, joiden ennakoitu arvo oli noin 292 mil;.
euroa. Tarjouksia hankintatoimen julkaisemiin kilpailutuksiin saapui noin 5,2 tarjousta per kilpailutus,
joka on merkittavasti parempi kuin Suomessa tutkimusten mukaan keskimaarin, silla julkisiin han-
kintoihin saadaan keskimaarin tarjouksia 2 tai alle. Hankintatoimen yhtena vuodelle 2023 asetta-
mista tavoitteista oli tietopyyntdjen ja markkinavuoropuhelujen aktiivinen hyédyntaminen hankinnan
laadukkaassa valmistelussa ja hankintatoimi hyédynsi tietopyynt6ja ja/tai markkinavuoropuhelua
noin 14 % hankinnoissa, kun lukema oli edellisvuonna alle 9 %. Hankintojen laadukas valmistelu
lisdd myos tarjousten maaraa.

Hankintatoimi osallistui aktiivisesti vuoden 2023 aikana Keino-akatemian Hankintojen vaikuttavuu-
den johtamisen kehittdmisohjelmaan seka Hankinta-Suomen toimintaan seka toimi pilottiorganisaa-

tiona Hankinta-Suomen Johdon hankintanakyman pilotointiin.

Hankintatoimen henkildstdmaara kasvoi vuoden 2023 aikana ja hankintatoimessa oli vuoden lo-
pussa yhteensa 20 henkea.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti ja innovatiivisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Osallistumme aktiivi- Kaikki akatemian Hankintatoimi Kaikki akatemian ke- | toteutui
sesti Keino-akatemian kehittdmistehtavat hittamistehtavat on
Hankintojen vaikutta- on suoritettu ja suoritettu ja saavu-
vuuden johtamisen ke- | saavutettuja tulok- tettuja tuloksia on
hittdmisohjelmaan sia on soveltuvin soveltuvin osin
osin otettu kayttéon otettu kayttoon pai-
paivittaisessa toi- vittdisessa toimin-
minnassa nassa. Pohjois-Kar-
jalan hankintatoimi
on saanut todistuk-
sen Keino-akate-
mian kehittdmisoh-
jelman suorittami-
sesta.
Osallistumme pilottior- | Pilotointi suoritettu | Hankintatoimi | Pilotointi on suori- toteutui
ganisaationa Hankinta- | ja pilotoinnissa tettu ja pilotoinnista
Suomi -toimenpideoh- | saatuja tietoja hy6- on saatu useita ide-
jelman Johdon hankin- | dynnetdan hankin- oita oman analytii-
tanakyman pilotointiin tatoimen oman kan kehittamiseen,
analytiikan rakenta- joista osa on sovel-
misessa taen toteutettu han-
kintatoimen omassa
analytiikassa.
Hydédynnamme aktiivi- | 12 % hankinnoista | Hankintatoimi | Noin 14 % hankin- toteutui
sesti tietopyyntoja ja on kaytetty tieto- noista on kaytetty
markkinavuoropuhelua | pyynt6a ja/tai tietopyyntda ja/tai
hankinnan laaduk- markkinavuoropu- markkinavuoropuhe-
kaassa valmistelussa helua lua.
Hankintatoimen verkko- | Verkkosivuille on Hankintatoimi | Sisaisten ja ulkois-
sivujen kehittaminen kehitetty asia- ten verkkosivujen
kasportaali, jossa kehittamismallia kay-
mm. toimeksiannon tiin l1api vuoden 2023
tekeminen ja yh- aikana, mutta hanke
teishankintoihin il- ei edennyt viela to-
moittautuminen on teutusvaiheeseen.
vaivatonta
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jidlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1304 470 0 1304 470 1332 417 27 947
Toimintakulut -1 304 470 0 -1 304 470 -1 301732 2738
Toimintakate 0 0 0 30 685 30 685
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Kaupunginhallitus yhteensa

Talousarvio
Alkuperidinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 385 450 -980 000 6 405 450 10 413 369 4007 919
Toimintakulut -36 310 050 -60 000| -36370050| -39409 374 -3 039 324
Toimintakate -28 924 600 -1 040000 -29964 600( -28 996 005 968 595
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Tilivelvollinen: vs. henkildsto- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri 4.9.2023 saakka, hyvinvointi- ja osalli-
suuspaallikkd Heini Lehikoinen ja markkinointijohtaja Markku Pyykkonen 5.9.2023 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Osallisuus- ja vetovoimapalveluiden tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistamisesta, kaupungin vetovoimaisuuden yllapi-
tamisesta ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista. Osallisuus- ja veto-
voimapalveluihin sijoittuvat myds tapahtumapalvelut, Carelicumin ja pitjien palvelupisteet seka
maaseutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Osallisuus, palvelupisteet ja maaseudun kehittaminen

Vuoden 2023 aikana osallisuus- ja vetovoimapalvelut panosti kaupungin eri toimialojen tukemiseen
yksikoiden osallisuustydssa. Kaupungin tyontekijdiden kayttéon rakennettiin sahkdinen osallisuus-
menetelmien tyokalupakki ja kdytdnnén apua asukasosallisuustydhén annettiin mm. rakennusten
hankesuunnittelun valmisteluissa, lapsivaikutusten arviointiprosessin ja sahkdisten osallistumisme-
netelmien kehittamisessa seka Oravantaipaleen ja Hietajarven uimarannan kunnostusprojekteissa.
Lisaksi toimialoja tuettiin jarjestamalla keskustelutilaisuuksia talouden sopeutustoimien vaikutuk-
sista. Asukkaita tavattiin myés mm. kahdeksassa asukasillassa, viidessa jarjestdtapaamisessa, va-
paaehtoistoiminnan messuilla, Tuupovaaran Ullakon kohtaamispaikassa, uusien joensuulaisten il-
lassa, seka kansallisten juhlapaivien ja Joensuu-paivan tilaisuuksissa ja palvelupisteilla eri puolilla
kaupunkia. Kaupungin vanhus- ja vammaisneuvostoille jarjestettiin yhteinen kehittamisiltapaiva
osana YAMK-opinnaytetyota, jossa tarkastellaan ja tuotetaan kehittamisideoita kaupungin ja Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueen vanhus- ja vammaisneuvostojen toimintaan. Uudistetun asukasosal-
lisuuden avustuskokonaisuuden kautta tuettiin 84 yhdistysta yhteensa 169 000 eurolla. Jarjestdille
suunnattujen tilaisuuksien ja avustusten lisaksi jarjestoyhteisty6td on kehitetty mm. kartoittamalla
kaupungin tiloja jarjestéjen kayttéon.

Viestinta

Viestinnassa keskityttiin vuonna 2023 tydkalujen ja prosessien kehittdmiseen. Uusi intra julkaistiin
5.1. Palaute oli erinomaista, arvosana oli 4,3 asteikolla 1-5. Tiedotuslehti Joensuun Uutisten painon
ja jakelun kilpailutus toteutettiin alkuvuonna ja jakelu kilpailutettiin uudelleen helmikuussa. 1/2023-
lehti julkaistiin 22.3. vaaliteemaisena, 2/2023 lehti 24 .5. ja 3/2023-lehti 11.10. Lisaksi julkaistiin Silva-
numero 6.9. Sosiaalisen median markkinointi siirrettiin paasaantdisesti ostopalveluista omaan tyo-
hoén ja ndin saastettiin kustannuksia seka saatiin lisda nakyvyytta omille kanaville. Markkinointivies-
tinnassa kokeiltiin uusia, kaupungin brandia edistavia mainosvalineita. Hakukoneldydettavyytta pa-
rannettiin jatkamalla projektia viestintatoimisto Tovarin kanssa. Sisdiseen ja ulkoiseen kayttoon
avattu kuvapankki otettiin kayttoon. Valtakunnallisesta nakyvyytta ja viestinnan mittaamista kehitet-
tiin ottamalla kayttoon tiedotejakelupalvelu ePressi. Joensuun verkkosivujen analytiikka siirrettiin
GDPR-ystavalliseen Matomoon. Selkokielikoulutus toteutettiin 22.9. ja saavutettavuuskoulutus 8.12.
Mediaseuranta-, tiedotejakelu ja sosiaalisen median hallinta kilpailutettiin ja paatettiin vuodelle 2024.
Verkkosivu-uudistuksen suunnittelu sekd tyonantajamielikuvan kehittdminen kaynnistettiin
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loppuvuonna. Viestintd osallistui sisdisen viestinndn prosessin kehittdmiseen, Teamsin pelisaanto-
jen ja digitaalisten ohjeiden laadintaan ja julkaisuun.

Markkinointi

Innokaupunki Joensuu —hankkeessa valmisteltiin metsdpaakaupunki Joensuu —ohjelma, muotoiltiin
fotoniikan ja metsabiotalouden viestinnan karkia ja kohderyhmia, kaynnistettiin Kukkilinnunpuiston
yrityspotentiaalin selvitys, suunniteltiin Silva-metsanayttelyn messuosasto ja metsapaakaupunki Jo-
ensuu —ohjelman jalkauttamisen toimenpiteet. Samalla hankkeessa tehtiin viestinnan sisalléntuo-
tantoa. Kaupunki toteutti llosaarirock-festivaalin kanssa valtakunnallisen yhteismarkkinointikampan-
jan Testaa Joensuu -nimelld. Kampanjan avulla saatiin hakemuksia 966 kappaletta ja 200 suoraa
yhteydenottoa muuttoagenteille. Samalla heindkuussa toteutettiin Helposti Joensuuhun —hankkeen
kanssa Testaa Joensuu —piste llosaarirock-festivaalin yhteydessa ja kaynnistetiin uusien joensuu-
laisten tilaisuuksien suunnittelu. Loppuvuoden aikana tehtiin kaksi joulukorttikampanjaa seka erilliset
muuttajamarkkinointikampanjat Kaisa Makaraisen ja Rookiecom Oy:n kanssa. Matkailumarkkinoin-
nin puitteissa toteutettiin uudenlainen kaksi lomaa kerralla — kampanja Kolin kanssa. Taman lisaksi
Joensuu osallistui Yleisradion Puoli Seitseman -televisio-ohjelman talvikaupunkikilpailuun. Kaupunki
jalkautui 27.-28.5.2023 pidetyille Vesille-messuille Kokkolassa. Taman liséksi kaupunki jalkautui Po-
wer Cup —tapahtumaan Imatralla 8.-11.6.2023 markkinoimaan urheilukaupunki Joensuuta ja vuoden
2024 Powercupia Joensuussa. Tydmahdollisuuksia Joensuussa markkinoitiin myos Rekry, tydelama
ja koulutusmessuilla Joensuu Areenassa 21.9.2023. Kaupunki jalkautui Ita-Suomen yliopiston Kam-
pusrysaykseen ja kaupunkisuunnistukseen seka Lehtia llosaaressa —opiskelijafestivaaliin. Myds val-
takunnallisille Studia-messuille osallistuttiin alueen oppilaitosten seka Kuopion kaupungin kanssa.

Matkailun edistaminen

Talvimatkailun ja tapahtumatuotantojen uusi kasvusuunta —hankkeen tehtavana oli Joensuun Lumi-
puiston jarjestelyjen suunnittelu ja toteutus Laulurinteeseen. Lumipuiston toimintaan saatiin 15 yrit-
tajaa ja yleishyodyllista toimijaa mukaan. Hanke jarjesti myos Yleisradion Puoli seitseman -ajankoh-
taisohjelman kisakatsomon suoran televisiolahetyksen ajaksi. Kaupunki avusti valtakunnallisen Ve-
loFinland-kongressin jarjestamistd Joensuussa 22.-23.9.2023. Hanke toteutti myds fotoniikan ja
kansainvalisen OPD2023-tapahtumaan kavijatutkimuksen seka jarjesti Tapahtumat muuttuvassa
maailmassa —seminaarin kokous- ja kongressitoimijoille 4.9.2023. Kaupunki valmisteli Pohjoinen La-
keland —alueen matkailuyhteistydn koordinaatiohanketta yhteistydkumppaneiden kanssa. Hanke sai
positiivisen rahoituspaatdksen ja hanke kaynnistyy vuoden 2024 alussa. Taman lisaksi VisitKarelia
Oy:n kanssa jatkettiin yhteisty6ta vuoden 2023 toiminnan suunnittelun merkeissa ja yhtioén perusra-
hoitus seka ajankohtaiset asiat esiteltiin osallisuus- ja vetovoimalautakunnassa. Visit Joensuun ha-
kukoneldydettavyyden edistamiseksi toteutettiin projekti yhteistydssa viestintatoimisto Tovarin
kanssa. Kaupungin matkailuneuvonta uudistettiin kesdn kokemuksien jalkeen vuodelle 2024 Ma-
texpro Oy:n kanssa. Lisdksi matkailukartta paivitettiin. Kaupunki oli mukana valtakunnallisessa 100
syyta matkailla Suomessa —kampanjassa.

Tapahtumien edistaminen

Kaupunki toteutti suurtapahtumakumppanuushaun, jonka tuloksena kaupunginhallitus paatti 18
suurtapahtuman kumppanuuksista 27.2.2023. Taman lisdksi toteutettiin pientapahtumatukien ja To-
rien Timantti -tapahtumatukien hakuja. Pientapahtumatukihakemuksia saatiin kolmessa avoimessa
haussa yhteensa 37 kappaletta, joista 22 sai hakukriteereiden mukaisesti pientapahtumatukea yh-
teensa 37 600 euroa. Torien Timantti —tukihakemuksia saatiin kahdessa avoimessa haussa yh-
teensa yhdeksalta (9) tapahtumalta ja tukea mydnnettiin kuudelle (6) tapahtumalle yhteensa 3000
euroa. Kaupunki solmi yhteistydsopimuksen Suomen Voimisteluliitto ry:n kanssa Gymnaestradan
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jarjestadmisestd Joensuussa vuonna 2026. Talvimatkailun ja tapahtumatuotantojen uusi kasvusuunta
-hankkeen toimenpiteina edistettiin kokous- ja kongressitoimijoiden jarjestaytymista ja kaynnistettiin
alueen vakiintuneiden tapahtumajarjestajien kanssa keskustelu yhteistuottajuudesta.

Tapahtumapalvelut

Kaupunki edisti koulujen tilapaismajoituskayttéa suurtapahtumassa laatimalla 12 koulutusta tarvitta-
vat suunnitelmat, periaatteet, kayttdehdot ja sopimusmallin. Eduskuntavaalien jarjestelyja edistettiin
laatimalla eduskuntavaalien vaalimainnon ohjeet. Lisaksi jarjestettiin viranomaisten ja tapahtumajar-
jestajien yhteiset tiedonsiirtopalaverit niin vuoden 2024 Powercup-tapahtumasta kuin myds llosaari-

rock-festivaalista.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Kestidvan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Kehitdmme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja lahi-
virkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan liikenteen
kaikenikaisille ja erityisryhmille.

kayttéon. Avustuksia ja-
kaa kaupunki ja hyvin-
vointialue, avustustoi-
minnan kokonaisuus
arvioidaan

Hakijat ovat l6yta-
neet uudet avus-
tukset, nykyinen
hakijataso sailyy

muksia tuli102 kpl. Mu-
kana oli my0s sellaisia
hakijoita, jotka eivat ole
aikaisemmin olleet kau-
pungin avustusten pii-
rissa.

Pohjois-Karjalan jarjesto-
kyselyyn 2023 vastan-
neista yhdistyksista suuri
osa oli hakenut ja saanut
avustusta kaupungilta.
Moni vastaajista toi
esille, etteivat hyvinvoin-
tialueen avustukset tai
niihin liittyvat kaytannot
ole viela tuttuja.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Maaseutualuiden pal- Digituen vahvista- | Osallisuus- | Kehitdmme henkiléston toteutui
velupisteiden toimintaa | minen pitdjissa ja vetovoi- digitaitoja ja etsimme uu-
monipuolistetaan asu- mapalvelut | sia yhteistydbkumppaneita
kaslahtdisesti Pohjois-Karjalan digituki-
verkostosta.
Asukkaiden kuule- Palvelumuotoilun opin-
minen palvelupis- naytetyd palvelupisteiden
teiden toiminnan kehittdmiseksi on kayn-
sisaltdtoiveista nistetty.
Kohtaamispaikka- Kohtaamispaikka Tuupo-
toiminnan vakiin- vaaran Ullakolla on va-
nuttaminen kiintunut ja tavoitti 586
kavijaa.
Asukasosallisuuden Tiedotettu moni- Osallisuus- | Asukasosallisuuden toteutui
avustuskokonaisuus kanavaisesti ja vetovoi- avustusten hakuaika oli
muodostettu ja otettu mapalvelut | 1.-31.3.2023 ja hake-
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Osallistuvan budjetoin- | Osallistuvan budje- | Osallisuus- | Toimintaperiaatteista toteutui
nin Joensuun malli toinnin toimintape- | ja vetovoi- kayty keskustelut toi-
otettu kayttoon riaatteet vakiinnu- mapalvelut | mialojen kanssa, toimi-
tettu asteittain ja aloja tuetaan asukas-
arviointia jatkettu osallisuuden edistamissa
ja toimialojen vuoden -24
osallistuvan budjetoinnin
kohteet kartoitettu.
Edistdmme alueellista Uusia toimintamal- | Osallisuus- | Kaupungin henkildstélle | toteutui
osallisuutta uusin me- leja I6ydetty asuk- | ja vetovoi- suunnattu osallistamis-
netelmin kaiden ja sidosryh- | mapalvelut | menetelmien tydkalu-
mien kuulemiseen pakki on julkaistu Moodle
ja yhteissuunnitte- -oppimisymparistéén.
luun TyOkalupakista 16ytyy 40
menetelmaa ja niiden jal-
kauttaminen on aloitettu.
Vaikuttamistoimielinten | Selvitetty hyvia Osallisuus- | Seka kaupungin etta hy- | toteutui
toimintaa kehitetty kaytantdja ja kehi- | ja vetovoi- vinvointialueen vaikutta-
tetty yhteisty6ta hy- | mapalvelut | mistoimielimille on pi-
vinvointialueen vai- detty kehittamisiltapaivat.
kuttamistoimielin- Tavoitteeseen liittyva
ten kanssa YAMK-opinnaytetyd on
valmistunut ja tuloksia
esitelty vammaisneuvos-
tolle.

Tavoitelinjaus: Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Jo-
ensuu onnistuu yhdistdmaan kovan ja pehmean infrastruktuurin siten, etta kulttuurin luomat tarinat

vahvistavat kaupungin ainutlaatuisuutta, uusien muuttajien vastaanottokykya ja yrittajyytta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Viestimme yhteisista Kaupungin osallis- | Viestinta- ja | Kaupungin periaatteet ja | toteutui
teemapaivista tumisen periaatteet | tapahtuma- | osallistumistavat erilaisiin

erilaisiin teemapai- | palvelut teemapaiviin ja viikkoihin

viin ja —viikkoihin Osallisuus- | julkaistu kaupungin verk-

on laadittu ja jul- ja vetovoi- kosivulla.

kaistu mapalvelut
Sisaisen viestinnan uu- | Prosessi uudistettu | Viestinta- ja | Sisaisen viestinnan pro- | toteutui
distaminen tapahtuma- | sesseja on uudistettu ja

Intra valmis palvelut Teamsin pelisaannét ja

Konserni- digitaalisen tydskentelyn
Teamsin kaytolle palvelut ohjeistus on julkaistu.

on luotu pelisaan-
not

Kaupungin tyontekijoiden
intra otettiin kayttoon
5.1.2023. Uusi intra on
saanut positiivista pa-
lautetta ja kayttgjilta ar-
vosanan 4,3.

123




Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Vahvistamme Joen- Laadittu muuttaja- | Viestinta- ja | Muuttajamarkkinoinnille | toteutui
suun vetovoimaa mark- | markkinointiin tapahtuma- | laadittiin suunnitelma
kinointiviestinnan kei- suunnitelma ja palvelut vuodelle 2023 ja kayn-

noin. Yhdessa vies-
timme Joensuun hy-
vista asioista ja onnis-
tumisista seka kannus-
tamme kuntalaisia mu-
kaan positiiviseen vies-
tintdan

kaynnistetty muut-
tajamarkkinointi

Kaynnistetty opis-
kelijakaupunki Jo-
ensuun markki-
nointi opiskelija-
kaupungin ohjel-
man valmistuttua

nistettiin toimet.

Kaupunki osallistui alu-
een opiskelijatapahtu-
miin, toimi yhteistyo-
kumppanina erilaisten
tempauksien muo-
dossa ja jalkautui
kumppaneiden kanssa
valtakunnallisille Stu-
dia-messuille.

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sekd urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyédyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Joensuun matkailutalvi | Yépymis- ja mat- Viestinta- ja | Alkuvuoden aikana tar-

on huomattu laajalti eri | kailjamaarissa ha- | tapahtuma- | kasteltiin asetetun toi-

puolilla Suomea, ja Jo- | vaittavaa 5 %:n palvelut minnallisen tavoitteen ta-

ensuu on nostanut sel-
keasti profiiliaan ja mie-
lenkiintoaan talvimat-
kailukohteena

kasvua helmi-maa-
liskuun aikana ver-
rattuna aikaisem-
pien vuosien 2017—-
2019 ydpymis- ja
matkailijamaariin.
Vuosien 2017—
2019 ka 38 500 re-
kisterditya yopy-
mista Joensuussa.

voitetasoa.

Vuonna 2023 helmi-maa-
liskuussa rekisterdityjen
ydpymisten maara Joen-
suussa oli 28 100, mika
on -16 % asetetusta ta-
voitteesta.

Visitoryn mukaan Joen-
suussa tapahtui helmi-
maaliskuussa 2023 0,37
%:n kasvu verrattuna
2017-2019 vastaavan
ajanjaksoon, kun huomi-
oidaan myds rekisteroi-
mattdmat yopymiset. Yh-
teensa rekisterdityja ja
rekister6imattomia yopy-
misia Joensuussa helmi-
maaliskuussa 2023 oli 36
800. Rekisterdimatto-
mien yopymisten osuus
on noussut vuoden 2017
helmikuun 4,9 %:sta vuo-
den 2023 maaliskuun 24
%:iin.
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Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

VisitJoensuu-sivusto-
vierailujen maaran kas-
vattaminen

Sivustovierailujen
maaran kolminker-
taistaminen talven
2023 aikana (1.1-
31.3). Vertailulu-
kema on tammi-
maaliskuulta 2022
(11 000).

Viestinta- ja
tapahtuma-
palvelut

Sivustovierailujen maara
visitjoensuu.fi:ssa ei aivan
kolminkertaistunut. Vertai-
lulukema ajalta tammi-
maaliskuu on 26 000. Vi-
sitjoensuu.fi -verkkosivus-
tolla vierailujen maara
huomioi vaan evastekay-
tannot hyvaksyneet vierai-
lijat ja nain ollen todellista
sivustovierailua on tapah-
tunut enemman.

Visit Joensuun Google-na-
kyvyytta parannettiin sy-
vaoptimoinnilla ja hakuko-
nemainonnalla. Orgaani-
nen hakukonenakyvyys
(visitjoensuu.fi hakutulok-
sissa) 1,28 miljoonaa ker-
taa. Nakyvyys kaksinker-
taistui vuoteen 2022 verra-
ten. Orgaanisista hakutu-
loksista siirryttiin sivustolle
21 000 kertaa. Sivustovie-
railu oli kolminkertainen
verrattuna viime vuoteen.
Visit Joensuun sijoitus ha-
kutuloksissa parantunut
selvasti kokonaisuudes-
saan seka moninkertai-
sesti teemoissa: tapahtu-
mat, tekemista, ravintolat
ja majoitus.

Rakennamme Kaksi lo-
maa kerralla -yhteis-
tyéta maakunnan mui-
den karkimatkailukoh-
teiden kanssa

Toteutettu vahin-

tdan yksi yhteinen
markkinointikam-

panja

Viestinta- ja
tapahtuma-
palvelut

Alkuvuoden aikana talvilo-
makampanijointia tehtiin
kolmella eri sisallolla (Lau-
lurinteen Lumipuisto + Tal-
vikaupunki + Joen-
suu&Koli).

Lisaksi toteutettiin Kaksi
lomaa kerralla —teemainen
matkailumarkkinointikam-
panja paakaupunkiseutu-
laisille.

toteutui
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. Luomme mahdollista-
van tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vieraanva-
raisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho | Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kaupunki etsii joustavia | Koulutilojen tilapai- | Viestinta- ja | Koulujen tilapaisestd ma- | toteutui
toimintamalleja kaupun- | sestd kaytdsta on tapahtuma- | joituskaytdsta laadittiin
gin koulutilojen hyédyn- | luotu toimintamallit | palvelut toimintamalli, sopimus-
tamiseen suurtapahtu- | ja ohjeet, jotka on malli, koulumajoituksen
missa julkaistu tapahtu- ehdot ja ohjeet. Koulu-
majarjestajille. majoituksen jarjestami-
sesta on julkaistu tiedot
joensuuevents.fi’koulu-
majoitus -verkkosivuilla.
Joensuu l6ydetaan Yhden kansainvali- | Viestinta- ja | Alkuvuoden aikana neu- | toteutui
merkittavien kokousten | sen kongressin tapahtuma- | voteltiin Suomen Voimis-
ja konferenssien saaminen Joen- palvelut teluliitto ry:n kanssa val-
jarjestamispaikaksi en- | suun seudulle takunnallisen voimistelun
tistd useammin. Joen- ja liikkeen Gymnaestrada
suuhun syntyy kokous- -tapahtuman toteuttami-
ja kongressituotannon sesta Joensuussa
yhteistydverkosto vuonna 2026. Kaupun-
ginhallitus paatti yhteis-
tydsopimuksesta
27.2.2023 ja Joensuu
jarjestamiskaupunkina
julkaistiin 15.3.2023.
Kolmen valtakun- Suurtapahtumakumppa-
nallisen suuren ko- nuushaun kautta Joen-
kouksen, konfe- suussa toteutettiin uu-
renssin tai muun sina tapahtumina Kale-
suurtapahtuman van Rasti ry:n jarjestama
saaminen Joen- suunnistuksen pitkan
suun seudulle matkan suomenmesta-
ruuskilpailut 2.-3.9.2023
Ahvenisella, Joensuun
Maila Ry:n jarjestama
pesapalloilun valtakun-
nallinen Suurleiri 18.-
23.7.2023 ja Hilla Grou-
pin jariestama rakentami-
sen ja sisustamisen Ko-
tona-messut Joensuu
Areenassa 22.-
23.4.2023.
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 199 500 0 199 500 301 038 101 538
Toimintakulut -2 774 500 -36 000 -2 810 500 -2 735607 74 893
Toimintakate -2 575 000 -36 000 -2 611 000 -2 434 569 176 431
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Hyvinvoinnin toimiala
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 31.8.2023 saakka, sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Jani Kaasinen 1.9.2023 alkaen

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-

teudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Kaikki tulosalu- | Digiohjelma on toteutui

digiohjelman toteutus
etenee ohjelman mu-
kaisesti

delle 2023 maari-
tellyt toimenpiteet
ovat toteutuneet
projektikorttien mu-
kaisesti

eet

edennyt projektikort-
tien mukaisesti.

Strateginen painopiste:

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Tuemme lapsia ja nuoria terveelliseen ja
turvalliseen elamaan seka edistdamme elinikdisen oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuksesta toiselle

asteelle.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Unicef:n Lapsiystavalli- | Toimenpiteet on Koko kaupun- | Joensuu sai Unicefin | toteutui
nen kunta -mallin tehty Unicefille esi- | gin hallinto, Lapsiystavallinen

eteenpain vieminen to- | tetyn tavoiteohjel- koordinointi kunta statuksen.

teutuu man mukaisesti HEP

Koulutuspalvelujen toi- | Sijoittumistiedot: Koulutuspalve- | Toteuma 100%. Op- | toteutui
mintakulttuuri tukee 100 % peruskoulun | lut (koulutus- pivelvollisuuslain

elinikaisen oppimisen paattavista sijoittuu | johtaja, koordi- | mukaisesti opiskelu-
valmiuksia (halu oppia, | syksylla 2023 noiva opinto- paikka osoitettu il-
yrittelidisyys, kansain- | jatko-opintoihin ohjaaja ja man opiskelupaik-

valisyys ja kyky kayttaa OPO-tiimi), kaa jaaneille.

teknologiaa) seka yh- HEP

denvertaisuutta Jokainen koulutus- | Koulutuspalve- | Esihenkil6t ovat kir- | toteutui

palvelujen esihen-
kilé on kirjannut
paivitetyn version
omasta johtamisen
kayttdteoriastaan,
jolla tukee koulu-
tuspalvelujen arvo-
jen toteutumista ja
sen myota yhteisen
toimintakulttuurin
kehittymista

lut (koulutus-
johtaja ja kou-
lutuspalvelujen
esihenkil6t)

janneet paivitetyn
version. Koulujen
vuosisuunnitelmiin
kirjattu koulujen ar-
vot.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Koulutuspalvelujen toi- | Jokainen koulu on | Koulutuspalve- | Kaikki koulut ovat toteutui
mintakulttuuri tukee kehittanyt ainakin lut (rehtori ja kehittaneet ainakin
elinikaisen oppimisen yhden teknologia- | Mediakeskus) | yhden teknologia-
valmiuksia (halu oppia, | avusteisen oppi- avusteisen oppimis-
yritteliaisyys, kansain- misinnovaation innovaation. Inno-
valisyys ja kyky kayttaa vaatiot on tallennettu
teknologiaa) seka yh- yhteiseen Teamsiin
denvertaisuutta toisilta oppimiseksi.
Kaikki koulut ovat Koulutuspalve- | Kaikki koulut ovat toteutui
aloittaneet suunni- | lut (Y-tiimi ja aloittaneet suunnitel-
telmansa mukaisen | rehtorit) mansa mukaisen
yrittelidisyyskasva- yrittelidisyyskasva-
tuksen tuksen. Koulujen
vuosisuunnitelmiin
on kirjattu koulujen
kayttamat yrittajyys-
kasvatuksen mene-
telmat.
Jokainen koulu on | Koulutuspalve- | Koulut kirjanneet toteutui

kehittanyt vahin-
tdan yhden osallis-
tavan menetelman
tai toimintamallin
yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edis-
tamiseksi

lut (globaali-
kasvatustiimi
ja rehtorit)

vuosisuunnitelmiin
osallistavan mene-
telman ja kaikkien
koulun tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus-
suunnitelmat paivite-
tdan 1.11.2023 men-
nessa.

Tuetun leikin maaran li-
saantyy paivakodeissa

Tuetun leikin
maara kasvaa 10
% vuoden 2022 ta-
sosta

Varhaiskasva-
tus

Selkeasti tuetun lei-
kin maaran kasvua
mittaavaa mittaria ei
ole, koska vaatii ob-
jektiivista havain-
nointia.

Tuettu leikki on var-
haiskasvatuksen
painopisteena toi-
mintavuonna 22-23
ja 23—-24. Tyontekijat
ovat osallistuneet ja
ohjanneet tuettua
leikkia enemman
2023 kuin 2022 (il-
menee yksikdiden
Vuosisuunnitelmista
2022-2023). Avain-
mittari muuttuu
1.8.2024 alkaen:
Tuetun leikin maara
kasvaa.
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Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Varhaiskasvatuksen
osallistumisaste
nousee

Osallistumisaste
83 %

Varhaiskasva-
tus

Osallistumisaste
2023:

0—6-vuotiaat 75 % ja
1-6-vuotiaat 87 %
(jos alle 1-vuotiaat
eivat ole mukana).

Huoltajien tyytyvaisyys
varhaiskasvatukseen
pysyy hyvalla tasolla

Tyytyvaisyys 4,4 tai
yli kaupungin
omissa
paivakodeissa
(asteikko 1-5)

Varhaiskasva-
tus

Huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tuksen laatuun
4/2022 oli 4,4 ka ja
eriteltyna kaupungin
paivakodit 4,5 ja yk-
sityiset paivakodit
4,3.

Tulokset 4/2023 el
huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tuksen laatuun oli
4,3 ka (4,25) ja eri-
teltyna kaupungin
paivakodit 4,4 ka ja
yksityiset paivakodit
4 1 ka.

toteutui

Ylipainoisten lasten
osuus vahenee

2—6-vuotiaat tytot
enintdan 14 %
2—6-vuotiaat pojat
enintdan 23 %

Varhaiskasva-
tus

Poikien luvut:

2019 --> 22,1 %,
2020 --> 24,3 %,
2021 --> 24,8 % ja
2022 --> 24,7 %
tyttdjen luvut:

2019 --> 13,6 %,
2020 --> 15,3 %,
2021 --> 15,7 % ja
2022 --> 15,1 % eli
luvut ovat kasvaneet
vuodesta 2019 vuo-
teen 2021, mutta
vuonna 2022 lahte-
neet laskuun ja ty-
toilla voimakkaam-
min kuin pojilla.
Suunta on nyt oikea.
Tama avainmittari
poistuu 1.8.2024,
silla se on mittarina
Lasten- ja nuorten
hyvinvointisuunnitel-
massa.

ei
toteutunut
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Tavoitelinjaus: Lapset, nuoret ja perheet saavat oikeanlaista tukea oikeaan aikaan. Edistdmme mo-
nipuolisia harrastusmahdollisuuksia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Yhdyspintarakenteet Rakenteiden mu- Koko kaupun- | Yhteistydsopimus toteutui
Pohjois-Karjalan hyvin- | kainen toiminta on | gin hallinto, yhdyspintaraken-
vointialueen kanssa aloitettu hyvo teista hyvaksytty
valmistuvat kaikkien osapuolten
kesken.
Harrastamisen Suomen | Suomen mallin mu- | HEP,koulutus-, | Toimintaa kaikissa toteutui

mallin mukaisen toi-
minta vakiintuu

kaista harrastustoi-
mintaa on jokai-
sessa Joensuun
peruskoulussa

likunta- ja kult-
tuuripalvelut

kouluissa.

Tavoitelinjaus: Pidamme asemamme vahvana opiskelukaupunkina. Opiskelukaupunki Joensuun
imago nostetaan uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksista, palveluista ja
tapahtumista yhteistydssa oppilaitosten kanssa. Lisddmme harjoittelupaikkayhteisty6ta ja panos-
tamme opiskelijarekrytointiin.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Sahkdisen harijoittelu- Sahkdisen harjoit- | HEP/Varhais- | Jarjestelma kay- toteutui
paikkajarjestelman telujarjestelman kasvatus tossa.
kayttdédnotto varhais- prosessi toimii 90
kasvatuksessa % tasolla
Oppilaitosyhteistydn tii- | Opiskelijayhteistyo- | HEP Toteutunut toteutui
vistyy ryhma kokoontuu 2

kertaa
Strateginen painopiste: Kyvykkaan ja innostuneen henkiléston Joensuu
Tavoitelinjaus: Edistamme jatkuvasti henkiléston tydssa kehittymista ja tydhyvinvointia.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Varhaiskasvatuksen Sairauspoissaolo- | Varhaiskasva- | Varhaiskasvatuksen | toteutui

sairauspoissaolojen va-
hentaminen tuetun joh-
tajuusprosessin keinoin

jen maara vahenee
10 % vuoden 2022
tasosta

tuksen johto,
henkil6stoyk-
sikkd

sairauspoissaolot
henkil6tydvuotta
kohden vuonna
2020 olivat 22 pai-
vaa ja vuonna 2021
edelleen 22 paivaa.
Vuonna 2022 sai-
rauspoissaoloja hen-
kiléty6vuotta kohden
oli 24 paivaa eli
suunta oli nouseva.
Vuonna 2023 var-
haiskasvatuksen sai-
rauspoissaolot olivat
henkilotyovuotta
kohden 15 paivaa eli
sairauspoissaolot
olivat laskenee pe-
rati 38 % vuoden
2022 tasosta.
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400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen: talouspaallikkd Matti Karttunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Talous- ja hallintopalvelut vastaavat talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvin-
voinnin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydossa palvelualueiden
kanssa. Lisdksi se vastaa hyvinvoinnin toimialan taloushallintoa koskevien paatésten toimeenpa-
nosta, hyvinvoinnin toimialan hankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta seka osallistuu hyvinvoin-
nin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin.

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat hyvinvoinnin taloustiimi, hyvo-tiimi seka hyvinvoinnin toimialan
palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Yksi vuoden isoimmista muutoksista oli se, etta Tiedepuistolla tydskennellyt talous- ja hallintopalve-
luiden henkildsto siirtyi tydskentelemaan joulukuun alussa uuteen hallintotaloon. Tiedepuiston ka-
lusteet hyddynnettiin joko uudessa hallintotalossa tai muissa kaupungin toimitiloissa.

Taloustiimissa yhtenaistettiin toimialan talouskaytanteita edelleen ja jatkettiin toimintatapojen kehit-
tamista seka otettiin uusia yhteisia menettelytapoja kayttéon. Taloustiimissa vahvistettiin ja laajen-
nettiin tiimin osaamista. Taloustiimi osoitti vuoden aikana tyéhon sitoutumisen ja yhteisen vastuun
téiden aikatauluissa pysymisessa.

Hyvo-tiimissa prosesseja parannettiin useilla eri osa-alueilla. Esimerkiksi sahkoisten lomakkeiden
kayttdéa tiedonkeruussa laajennettiin, ohjeita/tukimateriaaleja tdydennettiin seka luotiin tukikanava,

mita kautta apua tydasioiden hoitoon oli kollegoilta helposti ja nopeasti saatavissa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023
Toimintatulot 1024 141 918 000 918 000 932 159
Toimintamenot -2 051 339 -1 730 000 -1 797 000 -1 827 553
Toimintakate -1 027 198 -812 000 -879 000 -895 394
Henkil6stémadara
Henkilétydwiodet yhteensad 37 32 32 34
Talousarvio

Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 918 000 0 918 000 932 159 14 159
Toimintakulut -1 730 000 -67 000 -1 797 000 -1 827 553 -30 553
Toimintakate -812 000 -67 000 -879 000 -895 394 -16 394
Sitovuustason ylityksen selitys:
Ylitys tulee paaosin hallintotaloon muuttoon liittyvista koko toimialan kertaluonteisista kuluista.
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Tilivelvollinen: kehittdmisjohtaja Jani Kaasinen 30.8.2023 saakka, koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu
Mustonen 1.9.2023 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden palvelualueeseen kuuluu kasvun ja oppimisen tuen koko-
naisuus. Oppimisen tuen muodostaa erityisopetus, koulunkdynninohjaajat, aamu- ja iltapaivatoi-
minta, opiskeluhuollon koordinaatio, varhaiskasvatuksen avustajat seka kesaleikkikenttatoiminta.
Palvelualueeseen kuuluu nuorisopalvelut, toimialan hankekoordinaatiota, hyvinvoinnin edistamisen
kokonaisuutta mm. hyvinvointikoordinaattorin tehtavakentan muodossa, Yhteis6talo Satama ja ker-
hotalo Rupla, koulutusvienti, oppilaitosyhteisty6ta. Palvelualueen erityinen painopistealue on kunta-
laisten hyvinvointi ja sen tukeminen.

Palvelualueelle tehtiin organisaatiouudistus 1.8.2023 alkaen, jolloin hyvinvoinnin edistamispalvelut
ja koulutuspalvelut yhdistettiin koulutus- ja nuorisopalveluiksi. Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden
talouden ja toiminnan raportointi tehdaan vuoden 2023 loppuun saakka omana palvelualueenaan.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Yhteis6talo Satamalla oli vuonna 2023 3000 kayntia ja kerhotalo Ruplan tilavarauskalenteri |ahes
taynna. Ruplalle saatiin alkuvuodesta 2023 sahkdlukot, mika helpottaa eri kayttajien koordinointia.

Lapsiystavallinen kunta -tydskentelyn ensimmainen toimintakausi (2021-2023) saatiin paatdkseen
ja Joensuu sai tyéstaan Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen.

Tammikuussa 2023 kaynnistyi uusi valtion erityisavustuksen rahoituskausi varhaiskasvatukseen ja
esi- ja perusopetukseen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi (Korona lll) vuosille 2023—
2024. Avustusta saatiin 709 000 euroa, josta varhaiskasvatukselle 226 880 ja esi- ja perusopetuk-
selle 482 120, ja sita kaytettiin ylimaaraisiin tukiopetustunteihin seka suomi toisena kielena -ohjaajien
ja opettajien palkkaamiseen.

Kaupunki sai lukuvuodelle 2022—2023 opetushallituksen tukea kerhotoiminnan jarjestdmiseen 15
000 euroa. Avustuksen kayttda jatkettiin viela syksylla 2023. Kerhotoiminta nivottiin yhteen kokonai-
suuteen, johon kuuluu myds Harrastamisen Suomen malli.

Ehkaisevaa paihdetydta on toteutettu suunnitelman (2022—2025) mukaisesti. Vuonna 2023 keskityt-
tiin erityisesti maarittelemaan tyénjakoa hyvinvointialueen kanssa ja otettiin kayttdon Pakka-mallin
mukaisia tyOkaluja (paihdetilannekyselyt, huoltajaillat, paihteetdn festarimajoitus, kampanjat). Lisaksi
toteutettiin lukuvuoden mittainen paihdekasvatuskokonaisuus kaupungin ylakouluissa.

Varhaiskasvatuksessa kaytettiin valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin
toimenpiteisiin ja laadun kehittdmiseen 1 890 000 € (sis. omavastuuosuuden). Sita kaytettiin lisdhen-
kiloston palkkaamiseen (varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhais-
kasvatuksen sosionomi, lastenhoitaja tai avustaja) seka lapsiryhmien kokojen pienentamiseen. Talla
rahoituksella tydskentelivat mm. mitoituksen ulkopuoliset kahdeksan lastenhoitajaa (lumikit ja lu-
miukot), kaksi perheohjaajaa seka yksi kieli- ja kulttuuriryhmien opettaja.

132



Esi- ja perusopetuksessa kaytettiin valtion erityisavustusta tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja
laadun kehittdmiseen 1 512 500 € (sis. omavastuuosuuden), jonka rahoituksesta normaalikoululle
ohjautui 14,5 %. Rahoitusta kaytettiin opettajien palkkaamiseen samanaikaisopettajiksi, ryhmien ja-
kamiseen seka avustajien palkkaamiseen. Rahoitusta kaytettiin kohdennetusti mm. koulua kaymat-
tomien oppilaiden opetusjarjestelyihin.

Opetus- ja kulttuuriministerio myonsi Joensuulle perusopetukseen vuosille 2022-2023 sitouttavan
kouluyhteisétydn rahoitusta 118 705 euroa (sis. omavastuuosuuden). Hankkeessa tydskenteli kolme
hankekuraattoria, jotka tydstivat yhdessa koulujen kanssa koulupoissaoloja ehkaisevia malleja eri-
tyisesti luomalla toimenpiteitd kouluyhteisoon kiinnittymiseksi. Liséksi kehitettiin poissaolojen seu-
rannan, riskiryhmien tunnistamisen, syiden selvittdmisen ja varhaisen puuttumisen keinoja yhteis-
tydssa oppilaiden ja kotien kanssa. Myds joustavia palveluihin ohjautumisprosesseja seka toimenpi-
teiden koordinaation kaytanteita kehitettiin yhteistydssa oppilaiden, kotien ja monialaisen verkoston
kanssa. Hankkeen avulla tuotettiin kouluille my6s videomateriaalia koulupoissaolomallin kaytan-
teistd. Hankkeen pohjalta 1.8.2023 astui voimaan perusopetuslain 26§ muutos, jonka mukaisesti
opetuksen jarjestaja on velvollinen poissaolojen seurannan lisdksi myds ennaltaehkdisemaan ja
puuttumaan poissaoloihin suunnitelmallisesti.

Opetus- ja kulttuuriministeri®é myénsi Joensuulle valtionavustusta 328 710 € (sis. omavastuuosuu-
den) esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen yhteiséllisen opiskeluhuollon kehittamiseksi. Ra-
hoituksella palkattiin viisi hyvinvointiohjaajaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista tarkasteltiin Siun soten ja Kon-
tiolahden kunnan kanssa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja kaupungin yhteistydrakenteita valmisteltiin edelleen kuntaneu-
vottelukierroksella ja kumppanuusryhmaan nimettiin kaupungin edustajat.

Nuorisopalvelut aloitti tammikuun 2023 alusta kayttéonsa valtakunnallisen nuorisotyén dokumentoin-
tijarjestelman NuoDon. NuoDosta saa kootusti nuorisotydn tilastot. Joensuu on ollut haluttu yhteis-
tydkumppani tilastoinnin ja nuorisokortin kehittamisessa.

Nuorisovaltuusto aloitti tammikuussa uuden kaksivuotisen toimintakautensa. Vuoden painopisteena
nuorisovaltuuston toiminnassa olivat nuorten hyvinvointi, tasa-arvo, paihdetyd seka mielenterveys.
Vuoden 2023 alusta alkoi kokeilu nuorisovaltuuston kaupungin valtuuston edustuspaikasta. Vuonna
2023 nuorisovaltuusto teki erityisen aktiivista vaikuttamistydta paattajatapaamisen, vaalipaneelin,
koulujen vesopaivien, opettajienkokousten, saanndllisten oppilas- ja opiskelijakuntatapaamisten
merkeissa. Lisaksi nuorisovaltuusto jarjesti kaksi tapahtumaa: sateenkaaridiskon ja kirjastoyén.

Avoimessa nuorisotydssa tavoitettiin yli 25 000 nuorta. Painopiste avoimessa nuorisotydssa oli avoi-
missa nuorten ja alakoululaisten junnujen illoissa seka koulunuorisotydssa. Reijolassa osallistuvan
budjetoinnin rahoituksella jarjestettiin kokeilu, jossa nuorisotila oli auki Hammaslahdessa tai Reijo-
lassa joka lauantai ja perjantai. Kokeilu oli onnistunut, mutta rahoituksen loputtua sen jatkaminen ei
ollut mahdollista. Lisaksi Reijolassa kokeiltiin osallistuvan budjetoinnin rahoituksella 5—6. luokkalais-
ten Spessu-perjantaita, jolloin myds heille voitiin jarjestaa perjantainuokkaria yhdesta kahteen ker-
taan kuukaudessa. Vaarojen alueella kokeiltiin onnistuneesti nivelvaiheen yonuokkaria, jossa koko
ikaryhma kutsuttiin nuorisotalolle tutustumaan toisiinsa. Enossa ja Uimaharjussa jarjestettiin kaksi
yénuokkaria.
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Nuorisokeskus Whisper avasi ovensa kauppakeskus Iso Myyn ylakerrassa 1.2.2023. Avajaisia vie-
tettiin 22.3., jolloin tilat olivat avoinna nuorten lisaksi kaiken ikaisille ja paikalle 16ysi nuorten lisaksi
runsaasti yhteistydkumppaneita, uusia tiloja katsomaan. Lisdksi osana paihdekasvatuskokonai-
suutta jarjestettiin iso tapahtuma nuorille, johon jarjestettiin kuljetukset muilta nuorisotiloilta. Syksylla
2023 Whisperin tiloissa aloitti Ote-opetus koulua kdymattomille nuorille.

Sirkkalan liikkumiskeskus avasi ovensa syyskuussa 2023 ja avajaisia vietettiin syyslomaviikolla use-
amman tapahtuman merkeissa. Lisaksi likkumiskeskuksessa jarjestettiin avoimia esittelytilaisuuk-
sia, joissa tiloihin paasi tutustumaan. Ensimmainen vuorojen jako paattyi 30.11. ja liki kaikki arki-
iltojen vuorot jaettiin hakemusten mukaisesti. Sirkkalan liikkumiskeskuksessa tydskentelee kaksi
nuorisotydntekijaa. Tydntekijaresurssi on nelidihin ja tydmaaraan nahden vahainen.

Harrastepankin toiminta kasvoi merkittavasti Sirkkalan likkumiskeskuksen aukeamisen jalkeen. Har-
rastepankille sinne saatiin useita uusia viikoittaisia vuoroja likkumiskeskukseen. Harrastepankkia
jarjestettiin 237 kertaa ja osallistumiskertoja oli 1958. Suosituimpia lajeja olivat salibandy, kiipeily ja
koripallo. Harrastepankin vuosittainen kesan suuri ponnistus on Metsahallituksen kanssa yhteis-
tydssa toteutettu Koloveden lammaspaimen kokonaisuus, jossa ensin leireilevat ylakouluikaiset nuo-
ret ja loppuviikosta Harrastepankin osallistujat.

Rantakylan nuorisotilan remontti valmistui kesalla 2023 ja ovet aukesivat nuorille syyskuun alussa ja
avajaisia vietettiin 11.10. Remontoidussa tiloissa aloitti syksylla myés maahanmuuttajien opetus-
ryhma, joten tilojen kayttdaste on arkisin todella korkea.

Sinkkolan kotieldainpiha vietti erilaisen kesan, kun paarakennus oli remontissa. Kahviotoiminta pyori-
tettiin pihalla olleissa konteissa ja askartelupaja siirtyi navetan vylisille. Kesan aikana pihassa kavi
noin 40 000 vierasta. Sinkkolan kotieldinpiha tyollisti kesdn aikana kaupungin kesatyéohjelman
kautta 29 nuorta, 6 kausityon tekijaa Luotsin kautta, 4 NY -yritysta ja 7 opiskelijaa (TEO-jaksoja).

Poliisin Ankkuri-ryhman erityisnuorisotyéntekijan tydnkuvaa paivitettiin uuden henkildn rekrytoinnin
yhteydessa. Tyo poliisin kanssa on tiivistynyt ja selkeytynyt, vaikka poliisilla itselldadn on ollut resurs-
sivajetta.

Yhdessa Sirkkalassa ja Nepenmaella -hanke sai 110 000 euron koulunuorisotydn mallin kehittdmi-
seen Nepenmaen ja Pielisjoen kouluilla. Hanke jatkuu lukuvuoden 2023-2024.

Harrastamisen Suomen malli on saanut avustusta lukuvuodelle 2023—2024 175 000 euroa. Kerhoja
on kaynnistynyt 110. Suosituimpia kerhoja ovat olleet laskettelun ohella erilaiset liikuntakerhot, ka-
dentaitoihin ja kuvataiteeseen liittyvat kerhot seka koodaus ja e-urheilu. Lukuvuoden aikana Sirkka-
lan liikkumiskeskus on vakiinnuttanut asemansa ylakoululaisten harrastuspaikkana ja siella jarjeste-
tdan Harrastamisen Suomen mallin toimintaa neljana paivana viikossa. E-urheilu, parkour, boulde-
rointi ja pallopelit ovat likkumiskeskuksen suosituimmat lajit.

NYT Nopean nuorisotyoyksikko sai jatkohankeavustuksen aluehallintovirastolta jalkautuvan tyon ke-
hittdmiseen Joensuussa. Harrastava joensuunlainen -hanke sai paikallista harrastustoiminnan kehit-
tdmisrahaa lukuvuodelle 2023-2024. Rahoituksella jarjestettiin kerhotoimintaa Heindvaarassa,
Enossa, Tuupovaarassa, Hammaslahdessa ja Sinkkolassa. Nuorisopalvelut sai rahoituksen yh-
teensa seitsemaan eri Mahis-projektiin. Mahis-projektit ovat nuorten omia projekteja ja rahoituksen
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voi kayttaa projektin toteutuskuluihin. Yhteensa naihin kolmeen ylld mainittuihin hankkeisiin saatiin
rahoitusta noin 47 000 euroa.

Etsiva nuorisoty0 aloitti uusissa tiloissa kauppakeskus Ison myyssa. Wintin tilat palvelevat etsivan
nuorisotydn yksilétapaamisissa seka etsivan ja erityisnuorisotydn toimistotdissa aiempia tiloja huo-
mattavasti paremmin. Etsivan nuorisotydn kautta tavoitettiin 480 nuorta, joista vakituinen asiakkuus
muodostui 201 nuoren kanssa. Syksylla aloitettiin uusia etsivan nuorisotydn asiakkaiden ryhmatoi-
mintoja, jotka tukivat nuorten sosiaalisia taitoja. Etsivassa nuorisotydssa oli vuoden aikana useampia
henkilostomuutoksia.

Paatoimisen nuorisotydntekijan palkkausavustusta myoénnettiin 12 eri jarjestolle yhteensa 61025 eu-
roa. Toimintaryhmaavustuksia jaettiin 22 jarjestolle, koulutusavustusta jaettiin kolmelle jarjestolle, lei-
riavustusta jaetiin 11 jarjestdlle ja tapahtuma-avustusta yhdeksalle jarjestolle.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Kehittimispalvelut
Toimintatulot 15233 8 000 8 000 30 551
Toimintamenot -548 481 -1 065 500 -1 070 500 -938 878
Toimintakate -533 248 -1 057 500 -1 062 500 -908 327
Kehittimishankkeet
Toimintatulot 3727 754 4 203 100 4 203 100 4724 212
Toimintamenot -3 728 600 -4 203 100 -4 203 100 -4 722 171
Toimintakate -845 0 0 2 041
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 206 911 192 500 200 000 216 244
Toimintamenot -1 817 013 -1 874 000 -1 891 000 -1 835 403
Toimintakate -1 610 102 -1 681 500 -1 691 000 -1 619 159
Aamu- ja iltapdivatoiminta
Lasten maara 468 467 467 452
€/lapsi -1 079 -1 748 -1 369 -950
Toimintatulot 77 793 60 400 245 400 105 589
Toimintamenot -582 641 -876 900 -884 900 -534 991
Toimintakate -504 848 -816 500 -639 500 -429 402
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 516 057 363 000 363 000 730 833
Toimintamenot -12 232 985| -12 945 500 -13 848 500 -13 513 741
Toimintakate -11 716 929| -12 582 500 -13 485 500 -12 782 908
Henkil6stomaara
Henkilétywuodet yhteensa 362 397 397 310
Toimintatulot 4 543 747 4 827 000 5019 500 5807 430
Toimintamenot -18 909 719| -20 965 000 -21 898 000| -21 545 184
Toimintakate -14 365 972| -16 138 000 -16 878 500 -15 737 755

Hyvinvoinnin edistamisen palvelut sisaltda 15 htv:ta hankety6td, jotka vakituisesti ovat koulutuspalveluissa

htv toteumat tulosalueiden valilla eivat tule jarjestelmasta taysin oikein
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Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 827 000 192 500 5019 500 5807 430 787 930
Toimintakulut -20 965 000 -933 000f -21898000| -21545184 352 816
Toimintakate -16 138 000 -740 500 -16878500| -15737 755 1140 745

410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen 31.07.2023 saakka, koulutus- ja nuorisojohtaja Jani
Kaasinen 1.8.—31.8.2023 ja koulutus- ja nuorisojohtaja Aatu Mustonen 1.9.2023 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus (pois lukien erityis-
opetus) ja lukiokoulutus. Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa seka
jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Palvelualueelle tehtiin organisaatiouudistus 1.8.2023 alkaen, jolloin hyvinvoinnin edistdmispalvelut
ja koulutuspalvelut yhdistettiin koulutus- ja nuorisopalveluiksi. Koulutuspalveluiden talouden ja toi-
minnan raportointi tehdaan vuoden 2023 loppuun saakka omana palvelualueenaan.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Vuonna 2023 koulutuspalvelujen talouden kehittamisen keskitssa on ollut talouden vakauttaminen
ja talouden seurantaa tukevan budjetoinnin kehittdminen, joissa edistyttiin huomattavasti. Kehitta-
mista jatketaan 2024.

Vuoden 2023 toiminnalliset tavoitteet saavutettiin kokonaisuudessaan.

Vuonna 2023 kaupungin peruskouluissa oli yhteensa 5367 oppilasta, joista 159 valmistavan opetuk-
sen oppilasta. Koulujen yhteydessa olevassa esiopetuksessa oli 51 oppilasta. Kaupungin lukioissa
oli 1387 opiskelijaa sisaltden aikuislukion 128 lukiotutkinnon opiskelijaa. Aikuisten perusopetuksessa
(AIPE) opiskelijoita oli 54 ja tutkintoon valmentavan koulutuksessa (TUVA) 56 opiskelijaa.

Peruskouluissa oppilaita oli 24 ja lukioissa 5 opiskelijaa vahemman kuin vuonna 2022. Tutkintoon
valmentavassa koulutuksessa opiskelijoita oli 18 enemman kuin vuonna 2022. Opiskelijamaarissa
on kaytetty tilastopaivan 20.9.2023 lukuja.

Lukioiden yhteishaun aloituspaikat kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti sailyttdd samalla tasolla
kuin aiempina vuosina. Aloituspaikkoja oli yhteensd 404. Kevaan 2023 yhteishaussa seuraavat kes-
kiarvot oikeuttivat sisddnpaasyyn: Lyseon lukio 7,75, Yhteiskoulun lukio 8,17 ja Pyhaselan lukio 6,67.
Lyseon lukioon ja Yhteiskoulun lukioon hakijoita oli enemman kuin aloituspaikkoja, myds lukioiden
erikoislinjoille. Pyhaselan lukion aloituspaikat eivat tulleet tayteen.
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Koulutuspalvelujen opetushenkiléston maara oli syksylla 2023 yhteensa 644. Opetushenkildstod
koostuu lehtoreista, luokanopettajista seka paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista. Opettajien maara
vaihtelee vuosittain etenkin maaraaikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset).

Toistaiseksi ja maaraaikaisesti palkattavat opettajat lukuvuodelle 2023—2024 rekrytoitiin maalis-tou-
kokuussa. Kevaalla 2023 yleis- ja erityisopetuksen toistaiseksi taytettavia virkatehtavia oli avoimessa
haussa 56, joihin haastateltiin 191 hakijaa. Hakemuksia tehtaviin tuli yhteensa noin 780.

Koronavuosien jalkeen kouluissa paastiin viettdmaan poikkeusoloihin verrattuna tavanomainen
vuosi. Maahanmuuttaja taustaisten oppilaiden kasvu on jatkunut Ukrainan sodan seurauksena, ja
sitd on edelleen lisannyt Riverian aloittamat koulutukset vieraskielisille. Riverian koulutuksiin on tullut
paljon opiskelijoita Kaukoidasta ja heidan lapsensa ovat Joensuun kouluissa.

Oppilaiden ja henkildstdn sairauspoissaolot olivat etenkin loppuvuodesta 2023 korkealla tasolla. Si-
jaisia saatiin kouluihin kuitenkin hyvin ja opetus pystyttiin jarjestdmaan opettajien sairauspoissa-
oloista huolimatta mallikkaasti.

Valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara pysyi edelleen suurena, enimmillaan oppilaita oli sa-
maan aikaan valmistavissa yli 200. Valmistavassa opetuksen ryhmien (10-12) lisdksi syksylla vasta
valmistavista luokkiin siirtyneiden ylakouluoppilaiden tueksi perustettiin kielellisen tuen KIETU-ryh-
mia kolmeen ylakouluun. Oman aidinkielen opetuksessa aloitettiin uutena kielend dari ja ukrainan
opetukseen perustettiin tarvittavia lisdryhmia.

Perhekoulutoimintaan kavi tutustumassa muutamien eri kuntien opetuksenjarjestijia. Perhekoulutoi-
minnassa kavi vuoden aikana saannollisesti useita kymmenia valmistavan opetuksen perheita ja sa-
tunnaisesti kaikki valmistavan opetuksen perheet ja muita perheit3, joille tuki kotoutumisessa on en-
siarvoisen tarkeaa. Aideille ja lapsille jarjestettin myds sdanndllisesti omaa toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on tukea erityisesti kotiditien ja koulun yhteistyéta kasvatuksessa ja opetuksessa. Kesatoi-
minnassa tuettiin valmistavan opetuksen oppilaiden kotoutumista ja kielitaidon kehitysta erilaisilla
paivatoiminnoilla ja kielikursseilla. Aikuisille jarjestettiin nonstop-kursseja yhteistyéssa International
House of Joensuun (IHJ) kanssa.

KIEKU-tiimissa tuotettiin koko vuoden ajan edelleen opetukseen suunnattua materiaalia, josta suurin
osa on digitaalista. Sanasto-opetuksen videoita ja muita materiaaleja kaytetdan valmistavassa ope-
tuksessa lapi Suomen ja jopa kansainvalisesti. Osa materiaaleista tuotettiin osana valtakunnallista
OKM:n, OPH:n ja Karvin KIEPPI-hanketta ja Joensuun KIEKU-opetus sai omaan Mind the Gap -
hankkeeseensa avustuksen Opetushallitukselta.

Lahes koko kaupungin kaikille perusasteen opettajille jarjestettiin kieli- ja kulttuuritietoisen opetuksen
koulutukset syksyn aikana, viimeinen koulutus toteutetaan kevaan 2024 aikana. Koulutuksissa oli
kielitietoisuuden asiantuntijoita luennoimassa seka oman KIEKU-tiimin jarjestama toiminnallinen
OoSuus.

Kuudennen vuosiluokan arviointiin laaditut kriteerit otettiin kayttoon kouluissa 1.8.2023, ja niita kay-
tetdan ensimmaista kertaa kuudesluokkalaisten lukuvuosiarvioinnissa kevaalla 2024. Kouluilla on
jalkautettu ja otettu kdyttédn myods koululdsndolon vahvistamiseen, suunnitelmalliseen poissaolojen
seurantaan seka puuttumiseen liittyvaa toimintamallia. Koulukohtaiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmat ovat paivitetty vuoden 2023 aikana. Lakimuutoksen mukaisesti opetuksen jarjestajan

137



opiskeluhuoltosuunnitelma korvasi aiemmat oppilaitoskohtaiset opiskeluhuoltosuunnitelmat 1.8.
2023. Perusopetuksen tuntijakoon lisataan valtioneuvoston asetuksella ruotsin opetukseen (B1-kieli)
yksi lisdtunti 1.8.2024 alkaen 7. vuosiluokalle. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti 24.10.2023 ja
19.12.2023, miten asetuksen edellyttamat muutokset toteutetaan Joensuussa.

Oppivelvollisuuden laajennuksen vaikutukset alkavat nakymaan voimakkaasti vuonna 2023. Suurin
vaikutus oppivelvollisuuden laajennuksella on ollut tutkintoon valmentavassa koulutuksessa, jonka
opiskelijamaara on kasvanut koko ajan ja uusia ryhmia on jouduttu perustamaan. Syksylla 2023
lukioiden kolme alinta vuosikurssia olivat oppivelvollisuuden laajennuksen ja paivitetyn opetussuun-
nitelman piirissa. Ainoastaan neljannen vuoden opiskelijat suorittivat lukiotutkintoaan vanhan ope-
tussuunnitelman mukaisesti.

Joensuun kaupungin digiohjelmaan liittyen Mediakeskus paivitti koulutuspalvelujen digiopetuksen
linjauksen vuosille 2023—-2026. Linjauksen mukaisesti lukuvuosina 2023—2024 ja 2024—-2025 koulut
luovat omat innovaationsa teknologia-avusteisen pedagogiikan kaytésta ja jakavat innovaationsa
toistensa tarkasteltaviksi seka soveltavat mahdollisuuksien mukaan toistensa innovaatioita omiin toi-
mintakulttuureihinsa. Kaikissa Joensuun kouluissa kaytetdan perinteisen oppimateriaalin rinnalla
myo6s sahkoisia oppimateriaaleja ja jokainen opettaja tydskentelee useiden teknologia-avusteisten
tydmenetelmien avulla. Mediakeskus on yllapitanyt laitekantaa sekd mahdollistanut opettajien tay-
dennyskouluttautumisen teknologian alati muuttuviin vaatimuksiin.

Koulutuspalveluissa hankerahoitusta on vuonna 2023 saatu yhteensa 2 320 000 eurolla. Hankera-
hoituksella on tarjottu lisdtukea oppilaille koronan vaikutusten minimoimiseksi Korona Ill-hank-
keessa. Sitouttava kouluyhteistyd-hankkeessa on kehitetty menetelmia seka koulutettu henkildstdéa
koulupoissaolojen vahentamiseksi seka koottu nepsy-apuvalineita koulujen kayttéon. Yhteisollisen
opiskeluhuollon vahvistamisen ja kehittdmisen hankkeessa palkattiin hyvinvointiohjaajia kouluille tar-
joamaan oikea-aikaista tukea ja matalan kynnyksen kohtaamista lapsille ja nuorille.

Tasa-arvoa ja laatua kehittavissa hankkeissa on tuettu varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuk-
sessa olevia tukea tarvitsevia lapsia ja kehitetty uudenlaisia toimintatapoja heidan tukemisekseen.
Lisaksi on kehitetty Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen omaa laadunhallintaa ja arviointia Kar-
vin laatuindikaattoreita hyddyntaen.

Joensuun lukioiden hankkeissa on tavoitteena aikuisten lukiokoulutuksen saavutettavuuden ja laa-
dun parantaminen, koronan vaikutusten tasaaminen Joensuun lukioissa, laadun lisdaminen Ita-Suo-
men laatuhankkeen puitteissa sekd Tuva- koulutuksessa tehostetun S2-kielen opettaminen Ukrai-
nalaisille pakolaisille.

Lisaksi toimialalla on toteutettu useita pienempia hankkeita kuten kansainvalisia erasmus-hankkeita.

Karsikon uusi koulu valmistui ja luovutettiin kayttajalle 28.7.2022. Koulutoiminta kaynnistyi kalusta-
misen ja varustamisen jalkeen viikolla 43.

Karsikon koulun siirryttya uusiin tiloihin, kdynnistyi Sirkkalan koulukiinteistéssa Karsikon koululta va-
pautuneissa tiloissa valittdémasti Il-vaiheen muutostyo6t Pielisjoen koulun ylakoulukdyttéon. Muutos-
téiden aikana Sirkkalan B-osaan tehtiin taloteknisia muutostdita, tilajakoja muutetaan ylakoulu ope-
tusta palvelevaksi ja rakennukseen lisattiin yksi uusi sisaankaynti ja toista sisdankayntia laajennettiin.
Pielisjoen koulun ll-vaiheen muutosty6t valmistuivat 30.6.2023 ja kouluty® kaynnistyi laajentuneessa
koulussa syyslukukauden 2023 alusta alkaen. Tassa yhteydessad Pyhaselan koulun Reijolan ja
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Niittylahden alueella asuvat oppilaat siirtyivat Pielisjoen koulun oppilaiksi lukukauden 2023—-2024 al-
kaessa.

Pielisjoen koulun viereista niin sanottua Riikosen hallia remontoitiin Sirkkalan liikuntakeskukseksi
vuosien 2022 ja 2023 aikana. Liikkumiskeskuksessa on Pielisjoen koulun liikunnan ja musiikin ope-
tuksen tilat. Liikuntakeskuksessa on lisaksi telinevoimistelusali, nuoripalveluiden tiloja ja yhteiskayt-
téinen black box nayttamétaiteen ja tanssin harrastamista varten. Sirkkalan liikuntakeskus valmistui
31.8.2023. Pielisjoen koulu otti tilat syyskuussa kayttoon kalustamisen ja varustamisen jalkeen.

Karhunmaen koululle tuli kesalla 2022 lisda moduulikoulutiloja. Tilojen toimittaja toi tontille kerralla
seka I-vaiheen etta ll-vaiheen moduulit. I-vaiheen kolmen opetustilan, erityisopetuksen ja ryhmatyo-
tilan kokonaisuus otettiin kayttddn syyslukukauden alusta 2022. llI-vaiheen yksi opetustila ja pienryh-
matila otettiin kayttéon 1.8.2023.

Enon koulun suunnittelu saatiin valmiiksi vuoden 2022 aikana. Enoon rakennetaan uusi koulu ja
vanha lukiorakennus saneerataan kasityoluokiksi. Rakennustyét alkoivat kesdkuussa 2023 aikana ja
uusi koulu otetaan kayttéon syylukukauden alusta 2024.

Hammaslahden koulun hankesuunnitelma vahvistettiin syksylla 2022 ja joulukuussa aloitettiin koulun
varsinainen suunnittelu. Koulun rakentaminen alkoi marraskuussa 2023 ja uusi koulu ja liikuntahalli
valmistuvat syyslukukauden 2025 alkuun mennessa.

Koulutuspalvelut jarjestivat yhteistydkumppaneiden kanssa monipuolisia tapahtumia ja koulutuksia
vuoden 2023 aikana. Perinteinen Suomen suven avaus jarjestettiin Laululavalla. Koulut jarjestivat
painopisteisiin liittyvia teema ja tapahtumapaivia pitkin vuotta.

KIEKU-tiimi oli mukana uusille joensuulaisille suunnattujen tilaisuuksien suunnittelussa ja toteutuk-
sessa. Omana, erityisesti maahanmuuttajille suunnattuna tilaisuutena jarjestettiin Monikulttuurinen
Suomi -juhla Sirkkalan uusissa tiloissa joulukuussa. Tilaisuuden avauspuheen yli 300 juhlavieraalle
piti kaupunginjohtaja Jere Penttila. Tilaisuudessa esiintyivat monikulttuuriset tanssi- ja teatteriryhmat
seka KIEKU-opetuksen omat toimijat.

Globaalin kestavan tulevaisuuden -tiimissa suunniteltiin ja toteutettiin erilaisia tapahtumia koko vuo-
den aikana kaikille kouluasteille, henkiléstolle sekd kuntalaisille. Suurin tapahtuma, "Ystavyyden va-
lot”, Kuhasalossa kerasi paikalle yli 2000 joensuulaista. Osa tapahtumista toteutettiin yhteistyéssa
kulttuuripalvelujen kanssa.

Ukrainalaiset aktiivit jarjestivat Ruusupuistossa kirsikkapuiden istutuksen kiitollisuuden osoituksena
Joensuun kaupungille ja joensuulaisille yhteistydssa KIEKU-tiimin kanssa. Ukrainan suurlahettilaan
vierailu Joensuuhun oli Joensuun Kauppakamarin jarjestama. Joensuun kaupungin isdnnéimassa
iltatilaisuudessa esiteltiin koulutuspalvelujen opetusjarjestelyja ja muita toimintoja suurlahetyston vie-
raille.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 788 525 600 000 800 000 862 826
Toimintamenot -7 882 565 -8 871 500 -9 780 500( -10 068 968
Toimintakate -7 094 040 -8 271 500 -8 980 500 -9 206 142
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut® 79 65 65 66
Oppilaat, omat koulut® 5 391 5429 5429 5 527
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1299 1 300 1 300 1 300
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -7 675 -8 159 -8 393 -8 258
Toimintatulot 883 695 765 000 765 000 1 009 103
Toimintamenot -52 836 786| -56 199 500 -57 240 500| -57 386 416
Toimintakate -51 953 091 -55 434 500 -56 475 500 -56 377 313
Lukio
Opiskelijat 1392 1470 1470 1433
€/opiskelija -7 042 -7 210 -7 154 -7 215
Toimintatulot 144 451 100 000 100 000 139 013
Toimintamenot -9 947 393| -10 698 000 -10 617 000| -10 478 314
Toimintakate -9 802 942 -10 598 000 -10 517 000] -10 339 301
Henkildstomadara
Henkilétybwuodet yhteensa 485 492 492 519
Toimintatulot 1816 671 1 465 000 1 665 000 2 010 943
Toimintamenot -70 666 743| -75 769 000 -77 638 000| -77 933 698
Toimintakate -68 850 072| -74 304 000 -75 973 000 -75922 756

* Perusopetus sisaltaa valmistavan opetuksen 202 oppilasta.
** Lukio sisaltéd aikuisten lukiokoulutuksen varsinaiset (143), aikuisten perusopetuksen (50) ja nivelvaiheen TUVA (53)

opiskelijat.
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1465 000 200 000 1 665 000 2010943 345 943
Toimintakulut -75769 000 -1869000| -77638000( -77933698 -295 698
Toimintakate -74 304 000 -1669000] -75973000| -75922756 50 244
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440 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistda hyvinvointia. Laadukas
varhaiskasvatus, joka perustuu tydntekijan ja lapsen vuorovaikutukseen (varhaiskasvatuksen peda-
gogiikka), kehittaa erityisesti lapsen kielellisia ja kognitiivisia taitoja seka parantaa hanen kouluval-
miuksiaan. Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ja var-
haiskasvatukseen osallistumisesta paattavat lapsen huoltajat. Varhaiskasvatus tukee ja taydentaa
kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ryhmaperhepaivakodeissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa (Joensuun kaupungin paivakodeissa 31.5.2024 saakka).
Varhaiskasvatusta Joensuussa antavat kunnallisten yksikdiden ohella myds yksityiset palveluntuot-
tajat. Lisaksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan
kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Vuonna 2023 kaupungin varhaiskasvatus keskittyi erityisesti talouteen. Varhaiskasvatukseen perus-
tettiin tammikuussa "Talousnyrkki”, joka pohti yhdessa varhaiskasvatuksen esihenkildiden kanssa
omien palveluiden suurimpia taloudellisia haasteita eli henkiléstdkuluja, sairauspoissaoloja, tukea
tarvitsevien lasten suurta maaraa seka maaran kasvua seka siihen liittyvaa rakenteellisen tuen jar-
jestamista ja loma-aikojen paivystyksia. Taman jalkeen naihin taloudellisiin haasteisiin etsittiin rat-
kaisuja talouden lahi-iltakoulussa helmikuussa. Yksi ratkaisu oli paivystysaikojen tarkempi suunnit-
telu ja toiminnan tehostaminen, joka tuottikin tulosta kesalla ja syksylla. Huhti-toukokuussa paallim-
maiseksi talouskysymykseksi nousi: Miten pysymme talousarviossa 2023 ja mitd se meilta vaatii?
Vastauksen saamiseen helpotusta toi omalta osaltaan se, ettd kevaan aikana varhaiskasvatuksen
sairauspoissaolot vahentyivat huomattavasti. Varhaiskasvatuksen hallinto ja esihenkilét laativat yh-
dessa huhtikuussa toimenpiteet, joiden avulla talousarviossa pysyminen mahdollistuisi. Silloinkin to-
dettiin, etta lakisaateisesta henkiléstomitoituksesta ja varhaiskasvatuslain 3a:n rakenteellisesta tu-
esta pidetdan kiinni kaikissa tilanteissa. Haasteita talousarviossa 2023 pysymiseen toivat korona,
vatsatauti ja kausiflunssa, jotka lisasivat loka-marraskuussa tydntekijdiden sairauspoissaoloja.
Edelld mainitusta seka toimiviin tydterveyspalveluihin siirtymisen takia varhaiskasvatuksen tyéter-
veyskustannukset nousivat marraskuussa voimakkaasti aikaisempiin kuukausiin ja marraskuuhun
2022 verrattuna. Marraskuussa aloitettiin talouden 2024—2025 tasapainottamiseen liittyva aktiivinen
tydskentely ja niiden toimenpiteiden pohtiminen, joilla menoja olisi tulevina vuosina mahdollista va-
hentaa.

Vuoden 2023 alussa varhaiskasvatuksen hallinto jarjesti useita omia koulutuksia varhaiskasvatuk-
sen tydntekijdille: lasten kehotunnekasvatukseen ja turvataitoihin liittyvia koulutuksia, ulospain oirei-
levan lapsen kohtaamiseen ja tukeen liittyvan koulutuksen, tunnejohtamisen seka talousjohtamisen
koulutukset esihenkildille ja viimeisen eli kolmannen osion POMPedaSens-koulutuksista (pieni op-
piva mieli eli POM ja pedagoginen sensitiivisyys eli PedaSens on ajattelutapa, jota Joensuun kau-
pungin varhaiskasvatus on sitoutunut edistdmaan). Vuoden aikana Joensuun kaupungin
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varhaiskasvatus tiivisti edelleen yhteistyotaan 1td-Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen opettaja-
koulutuksen kanssa. Yhteisia tapaamisia oli useita. Ensimmainen Joensuun kaupungin varhaiskas-
vatuksen ja Itd Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen yhteinen pedagoginen
kahvila jarjestettiin toukokuussa, jolloin kasvatustieteen professori Paivi Pihlaja piti ensin alustuksen
inkluusiosta seka tuen asioista ja taman jalkeen oli yhteinen keskustelu aiheesta. Toukokuussa
myds varhaiskasvatusjohtaja kutsuttiin vierailulle 1td-Suomen yliopiston varhaiskasvatuksen opetta-
jakoulutuksen kehittamispaivaan. Toinen pedagoginen kahvila jarjestettiin syyskuussa aiheesta
POMPedaSens-toimintatavan juurruttaminen. Luennoitsijana ja tilaisuuden alustajana toimi varhais-
kasvatuksen professori Nina Sajaniemi. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen yhteisty6kump-
pani eli Kuopion kaupungin varhaiskasvatus vieraili Joensuussa toukokuussa. Yhteisessa tapaami-
sessa jaettiin ajankohtaista tietoa ja vertailtiin toimintatapoja seka suunniteltiin myoés tulevaa yhteis-
tyota.

Tammikuussa Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille jarjestettiin laaja laatuky-
sely ensimmaista kertaa. Kyselyyn osallistui 220 lasta ja kyselyn kautta lapset saivat sanoa mielipi-
teensa paivakodista tai perhepaivahoidosta. Kyselyssa huoltajat toimivat lapsensa haastattelijoina.
Lasten laatukysely antoi tietoa siitd, mika Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa on lasten mie-
lesta hyvin ja sita on yllapidettava seka siita, mihin on kiinnitettava erityistd huomiota ja parannet-
tava. Tulosten mukaan lapset pitivat erityisesti ulkoilusta, leikkimisestad ja jumpparadoista, mutta
odottaminen ja kiire tuntuivat lapsista ikavalta. Lasten antamista vastauksista tehdysta yhteenve-
dosta nostettiin yksi asia varhaiskasvatuksen kehittamistavoitteeksi seuraavalle toimintavuodelle
2023-2024 ja se oli ruokakasvatus ja siina erityisesti lasten osallisuuden vahvistaminen. Huhti-tou-
kokuussa tehdyssa huoltajien Asiakastutkimuksessa Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai jal-
leen hyvat tulokset. Esimerkiksi kysymyksen, Olen tyytyvainen varhaiskasvatuspaikan varhaiskas-
vatuksen laatuun, keskiarvoksi kaupungin paivakodeissa tuli 4,4 (vaihteluvali 1-5, vuonna 2022 ka
4,5) ja vaitteen, Koen, ettd varhaiskasvatus edistaa lapseni kasvua ja kehitysta, vastausten kes-
kiarvo Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa oli 4,6 (vaihteluvali 1-5, vuonna 2022 ka 4,6).
Tutkimuksessa kaupungin varhaiskasvatus sai kiitosta henkildkunnan ammattitaidosta (ka 4,5) ja
pysyvyydesta. Kehitettavia asioita oli muun muassa paivalepoaika, valipalat seka paivakotien tilat ja
pihat. Kiitokseksi laadukkaasta varhaiskasvatustytsta kaikille kaupungin varhaiskasvatuksen tyon-
tekijoille tarjottiin taas Laatukahvit viikoilla 35-37.

Tammikuussa Joensuun kaupungin paivakodit aloittivat yhteistyon Karvin eli Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskuksen kanssa Valssi-pilotissa. Valssi on varhaiskasvatuksen valtakunnallinen laa-
dunarviointijarjestelma, joka otettiin kayttdon kaikissa Suomen kunnissa 1.8.2023 alkaen. Joensuun
kaupungin varhaiskasvatus valittin mukaan Valssin pilottiin, jossa testattin muutamien kuntien
kanssa kyseisen laadunarviointijarjestelman toimivuutta. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksen
arviointikohteena kevaan 2023 toimintakauden aikana oli leikki. Pilottia luotsasi eteenpain varhais-
kasvatuksen laatuohjaaja (hankerahoitus opetus- ja kulttuuriministeriélta).

Vuoden 2023 aikana alle 3-vuotiaiden lasten maara lisdantyi kaupungin paivakodeissa noin 60 lap-
sella verrattuna vuoteen 2022. Eniten lisaantyi alle 1-vuotiaiden maara, joka kasvoi noin 30 lapsella
verrattuna vuoteen 2022. Alkusyksy oli haastavaa alle 3-vuotiaiden ryhmissa, silla varhaiskasvatuk-
seen tulleiden vauvojen piti tottua toiminnan rakenteeseen ja paivastruktuuriin seka uuteen ryhmaan
ja uusiin aikuisiin. Eri yksikoihin alle 3-vuotiaiden ryhmiin palkattiin syyskuussa lisaresurssina kah-
deksan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa. Myos joihinkin isompien eli yli 3-vuotiaiden ryhmiin pal-
kattiin lisdkasvatusvastuullisia tai varhaiskasvatuksen avustajia lasten ei toivottavan kayttaytymisen
lisdantymisen vuoksi.
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Enossa avattiin elokuussa kolmas ryhmaperhepaivakoti Harjutielle tilapaiseen paikkatarpeeseen,
silld Enon Metsatahden paivakodista tai kahdesta muusta ryhméaperhepaivakodista ei ollut osoittaa
uusille tulijoille varhaiskasvatuspaikkoja. Loppuvuodesta 2023 jouduttiin perustamaan lisdryhma Pa-
jakadun paivakotiin, koska kaupungin varhaiskasvatuksesta vahentyi paikkoja kesalld noin 60 Mu-
talan paivakodin, Pikkaraisten-ryhman ja yksityisen Hulivilin suljettua ovensa. My6s Riihisarkanka-
dun ryhmaperhepaivakoti eli Riihis, joka perustettiin erityisesti ukrainalaisia lapsia varten, lopetti toi-
mintansa kesakuussa. Niittylahdenrannan paivakoti aloitti toimintansa Joensuun kaupungin paiva-
kotina elokuussa. Paivakodin aloitus ei kuitenkaan tuonut lisdysta varhaiskasvatuspaikkojen koko-
naismaaraan, koska se oli toiminut jo aikaisemmin yksityisena paivakotina Pilke Paivakodeilla. Avoin
varhaiskasvatus paattyi Hukanpesan ja Hammaslahden paivakodeista kesalla ja Hukanpesan avoi-
men tiloissa aloitti elokuussa pieni sisarusryhma.

Joulukuussa 2023 varhaiskasvatuksessa oli lapsia yhteensa 3 088. Naista lapsista yksityisessa var-
haiskasvatuksessa oli 721 lasta eli 26 % kaikista paivakotipaikoista. Kaikista varhaiskasvatuspai-
koista yksityisia paikkoja oli 23 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli joulukuussa 2023 yhteensa
590, joista 472 oli kaupungin paivakodeissa ja 118 yksityisissa paivakodeissa. Perhepaivahoidossa
lapsia oli joulukuussa 215 ja avoimessa varhaiskasvatuksessa 28. Varhaiskasvatuksen erityisopet-
tajia kaupungin paivakodeissa tydskenteli joulukuussa yhteensa 20 ja varhaiskasvatuksen avustajia
noin 60 (vuoden 2022 luku oli noin 90). Perheohjaajia varhaiskasvatuksessa tyoskenteli kaksi, joista
yksi oli palkattu hankerahoilla, lumikkeja ja lumiukkoja oli kuusi, jotka kaikki olivat palkattu hankera-
hoilla. Yhteensa varhaiskasvatuksessa tydskenteli joulukuussa 2023 noin 750 tydntekijaa. Varhais-
kasvatuksen sairauspoissaolot vahenivat merkittavasti vuonna 2023. Sairauspoissaolot vuonna
2022 olivat 24 paivaa / htv ja vuonna 2023 vastaava luku oli 15 paivaa / htv eli vahennysta oli perati
38 %.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 147 133 54 700 150 000 291 847
Toimintamenot -2 593 872 -2 297 300 -2 392 600 -2 324 662
Toimintakate -2 446 739 -2 242 600 -2 242 600 -2 032 815
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 51 49 32 36
€/lapsi -3 749 -2 902 -4 444 -5123
Toimintatulot 13 599 15 000 15 000 9017
Toimintamenot -204 783 -157 200 -157 200 -193 444
Toimintakate -191 183 -142 199 -142 200 -184 428
Perhepidivahoito

Lapsia hoidossa 267 282 260 241
€/lapsi -9 632 -10 188 -10 553 -10 816
Toimintatulot 310 163 283 000 183 000 123 253
Toimintamenot -2 881 981 -3 155 900 -2 926 900 -2 729 935
Toimintakate -2 571 818 -2 872 900 -2 743 900 -2 606 682
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TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023
Paivikodit
Lapsia hoidossa 2 083 2 205 2 207 2137
€/lapsi -13 479 -13 619 -14 109 -14 376
Toimintatulot 1819 585 1289 300 1289 300 1 389 037
Toimintamenot -29 896 945 -31 318 600 -32 427 600 -32 110 424
Toimintakate -28 077 359 -30 029 299 -31 138 300| -30 721 387
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 702 645 680 672
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2 286 104 -1 991 000 -2 291 000 -2 260 665
Toimintakate -2 286 104 -1 991 000 -2 291 000 -2 260 665
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 788 777 762 743
€/lapsi -8 845 -9 153 -9 858 -10 654
Toimintatulot 2 260 3 000 3 000 12 271
Toimintamenot -6 972 249 -7 115 000 -7 515 000 -7 928 421
Toimintakate -6 969 989 -7 112 000 -7 512 000 -7 916 150
Henkilostomaara
Henkilotyéwodet yhteensa 590 600 600 627
Toimintatulot 2292 741 1 645 000 1 640 300 1825424
Toimintamenot -44 835 933 -46 035 000 -47 710 300| -47 547 552
Toimintakate -42 543 193 -44 390 000 -46 070 000| -45722 128
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1645 000 -4 700 1640 300 1825 424 185124
Toimintakulut -46 035 000 -1675300] -47710300( -47 547 552 162 748
Toimintakate -44 390 000 -1680000] -46070000( -45722128 347 872
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 855 000 387 800 9242 800 10 575 956 1333156
Toimintakulut -144 499 000 -4 544 300| -149 043 300 -148 853 987 189 313
Toimintakate -135 644 000 -4 156 500 -139 800 500/ -138 278 031 1522 469
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 31.8.2023 saakka, sivistys- ja hyvinvointijohtaja
Jani Kaasinen 1.9.2023 alkaen

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

teudu.

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-

Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Joensuun kaupungin
digiohjelman toteutus
etenee ohjelman mu-
kaisesti

Ohjelmassa vuo-
delle 2023 maari-
tellyt toimenpiteet
ovat toteutuneet
projektikorttien mu-
kaisesti

Kaikki tulosalu-
eet

Opas-tybaikajarjes-
telma otettiin kayt-
t66n. Muut projektit
jatkuvat v. 2024 puo-
lella.

Strateginen painopiste:

Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Lapset, nuoret ja perheet saavat oikeanlaista tukea oikeaan aikaan. Edistdmme mo-
nipuolisia harrastusmahdollisuuksia.

kasvattaminen

suuskyselyn tulos-
ten saattaminen
toimialojen paatok-
senteon pohjaksi

lut

kyselyn tuloksia jal-
kautettu varhaiskas-
vatukseen ja kau-
punkirakennepalve-
luihin.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Harrastamisen Suomen | Suomen mallin mu- | HEP, koulutus, | Toimintaa kaikissa toteutui
mallin mukaisen toi- kaista harrastustoi- | liikunta- ja kult- | kouluissa
minta vakiintuu mintaa on jokai- tuuripalvelut
sessa Joensuun
peruskoulussa
Liikkumisaktiivisuuden | Yhden kuntosalin Liikuntapalve- | Kiihtelysvaaran kun- | toteutui
lisdamisen tahtaavan paivittdminen lut tosali paivitetty
suunnitelman jalkautta-
minen
Yhteistydn tiivistaminen | Yhteisen, liikku- Liikuntapalve- | Perustettu ohjaus- toteutui
[ta-Suomen Liikunta- misaktiivisuutta li- lut ryhma 1ta-Suomen
opiston kanssa saavan hankkeen Liikuntaopiston ja lii-
kaynnistaminen kuntapalvelujen yh-
teisten asioiden ka-
sittelemiseksi. Kayn-
nistetty Ikdihmisten
likuntaneuvonta -
hanke seka Mehti-
maen testiasema -
hanke.
Liikuntatietoisuuden Liikunta-aktiivi- Liikuntapalve- | Liikunta-aktiivisuus- | toteutui
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun mainetta ja tekoja tapahtumakaupunkina.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Kulttuurin unelmavuo- | Tapahtumia 100 ja | Kulttuuri- Tapahtumia 178 toteutui
den tapahtumien ja kavijoita 35 000 palvelut Kavijoita 187 025

osallistujien lukumaara

Tavoitelinjaus: Kulttuuri lisda hyvinvointia ja elinvoimaa. Joensuussa kulttuurin puroista kasvaa ela-
man virta. Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Joen-

suussa yhdistetaan kova ja pehmea infrastruktuuri siten, etta kulttuurin sisallét vahvistavat kaupungin
ainutlaatuisuutta, yrittajyytta ja tydllisyyttd seka uusien muuttajien kotoutumista. Karjalaisen kulttuurin
omaleimaisuutta tuodaan esille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kulttuurista hyvinvointia | Tapahtumien luku- | Kulttuuri- Toteutunut Kulttuurin | toteutui
maara 5% enem- palvelut Unelmavuosi 2023 —
man hankkeen mydéta.
Kulttuuripalvelujen | Kulttuuri- Tulokset ovat koottu | toteutui
kuntalaiskyselyn palvelut ja prosessoitu kult-
tulokset analysoitu tuuripalveluiden yk-
ja suunniteltu toi- sikobissa.
menpiteet tulosten
pohjalta
Kulttuurin TEA-vii- | Kulttuuri- TEA-viisarin tulokset | toteutui
sarin tavoitetaso palvelut julkistettiin lokakuun
kuntakeskiarvo 66. 2023 ensimmaisella
viikolla. Valtakunnal-
linen keskiarvo oli 71
ja Joensuu sai 83.
Kulttuurista elinvoimaa | Kulttuurin unelma- | Kulttuuri- Kylla. toteutui
vuosi mahdollistaa | palvelut
ulkoiset tapahtumat
Ulkopuolisten tuo- | Kulttuuri- Kylla. toteutui
tantojen maara palvelut Joen Y0 ja Karjalan
kasvaa yhdella el Kurmee.
2
Mahdollisuuksia kult- Yleisdomaarat li- Kulttuuri- Kylla. toteutui
tuurille saantyvat 5 % palvelut

660 Kulttuuripalvelut

Tilivelvollinen: kulttuurijohtaja Katriina Leppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat toiminnallaan jokaiselle ihmiselle kulttuurin ja taiteen elamyksellisen
kohtaamisen ja kokemisen sekd omaehtoisen itsensa kehittdmisen. Kulttuuri on tarkea osa-alue ih-
misten kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnissa.

Kulttuuripalveluiden yksikoiden toiminta oli varsin virkeaa ja kehityssuuntaista vuonna 2023. Yhteis-
tyota kehitettiin yksikdiden kesken ja pyrittiin avaamaan kulttuuripalveluiden tehtavaa viela parem-
min kaupunkilaisille ja asiakaskunnalle. Edellda mainittua tuki suuresti Joensuun kulttuurin
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unelmavuosi 2023 —hanke, joka nosti kulttuurin estradille vuoden ajaksi. Vapaa paasyiset kulttuuri-
tapahtumat ty6pajoineen, esityksineen, konsertteineen ja jopa filosofisine luentoineen kerasivat yh-
teen huimat 187 025 ihmistd vuoden aikana. Hankkeen lupaus oli jarjestda sata vapaa paasyista
tapahtumaa, mutta jarjestikin 178 maksutonta kulttuuritapahtumaa.

Joensuun kaupunki taytti 175 vuotta, jonka juhlallisuuksista vastasi kulttuuripalvelut. Joensuu Aree-
nalla jarjestettiin kansalaisjuhla, joka myds striimattiin kotitalouksiin. Juhla oli vaikuttava nayte usei-
den kulttuuritoimijoiden, koulutoimen ja kaupunginorkesterin kesken tehdystd yhteistyGtapahtu-
masta. lllan tahtiesiintyjind toimivat artistit Saija Tuupanen ja Vesterinen yhtyeineen. Areena oli
taynna ja striimien &arella oli laskureiden mukaan tuhansia ihmisia.

Kulttuuripalveluiden tulosalue muodostuu seuraavien yksikdiden toiminnoista: Yleinen kulttuurity®,
Lastenkulttuurikeskus, Joensuun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun seu-
tukirjasto, Joensuun kaupunginorkesteri seka Joensuun museot sisaltden toimintayksikdt Pohjois-
Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo Onni, Joensuun bunkkerimuseo ja Tuupovaaran gal-
leria Annamaija.

Seutukunnallinen yhteisty6 ja vastuutehtavat ovat osa Joensuun kulttuuripalveluiden toimintaa. Jo-
ensuun seudun kansalaisopiston seka seutukirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisaksi Kon-
tiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamis-
kirjastona. Joensuun museot toimivat puolestaan Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona tar-
joten palveluita museoviraston valvonnassa. Seutukunnallista yhteisty6ta tekee myds konservatorio
myyden musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle. Joensuun konservatorio vastaa musiikin laajan op-
pimaaran opetuksesta sekd musiikin ammatillisen toisen asteen koulutuksen toteuttamisesta. Tai-
teen perusopetuksesta seka yleisesta sivistystydsta vastaa puolestaan Joensuun seudun kansalais-
opisto. Alueellisena toimijana toimii myds Joensuun kaupunginorkesteri, joka saa toimintaansa tu-
kea opetus- ja kulttuuriministeriélta niin kuin myds muut kulttuurin yksikot saavat tukea toimintaansa
valtiolta mm. valtionosuusjarjestelman kautta yleista kulttuurity6ta lukuun ottamatta.

Lastenkulttuurikeskus koordinoi aktiivisesti maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa. Kulttuuripalve-
luiden yhtend hyvin tarkeana tehtavana on lasten ja nuorten kulttuurikasvatuksellinen ty6 niin Kult-
tuurin Puro ja Kulttuurin Virta —ohjelmien kuin kirjastopalveluiden koululaisvierailuiden kautta. Myds
yhdistyksien ja jarjestdjen seka taiteilijoiden ja luovan alan tyéryhmien tukeminen on kulttuuripalve-
luiden yksi tarkea tehtava. Yleisen kulttuuritydn kautta tuetaankin eri tahoja jakamalla mittava maara
vuosittain kulttuuriavustuksia, joiden piiriin lanseerattiin kolmivuotiset kumppanuussopimukset al-
kaen tasta vuodesta. Kumppanuussopimuslaisia on 21 tahoa, joiden kumppanuussopimuksiin kuu-
luu vapaa paasyisen tapahtuman jarjestaminen kerran vuodessa. Tama on mahdollistava toimen-
pide kulttuurin saavutettavuuden ja osallistavuuden parantamiseksi kaupungissa osana kulttuurilain
velvoittavaa toimintaa.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Yleinen kulttuurityo ja lastenkulttuurikeskus

Kulttuuri- ja liilkuntalautakunta jakoi 22.2.2023 kulttuuriavustuksia yhteensa 258 027 euroa ja mydn-
teisen paatoksen sai 44 hakemusta. Talousarvion laadintavaiheessa ei voitu vield ennakoida avus-
tusuudistuksen vaikutusta myonnettyjen avustusten maaraan ja koska hakuaikoja on nyt vuodessa
van yksi, hakemuksia on maarallisesti vahemman kuin edellisend vuonna.
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Yleinen kulttuurityd on mukana osatoteuttamassa Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry:n hallin-
noimaa IHKU- Ikamiehille hyvinvointia kulttuurista hanketta. Kulttuurisihteeri tyoskentelee hank-
keessa 30 % tydajasta maaliskuu 2023 — marraskuu 2024.

Yleinen kulttuurityd on myo6s vastannut Joensuun kaupungin osalta keskustan alueen kansalaisjuh-
lista yhdessa Sotien 1939-1945 Joensuun perinnetoimikunnan kanssa. Vuoden aikana perinnetoi-
mikunta jarjesti kansallisen veteraanipaivan ja kaatuneitten muistopaivan juhlallisuudet perinteisin
menoin seka itsendisyyspaivana kunnianosoituksen sankarihaudoilla. Yleinen kulttuurity6 vastasi it-
senaisyyspaivan paivajuhlan jarjestdmisesta konservatorion konserttisalissa.

Kevaan aikana toteutettiin keskustelutilaisuuksia; vaalipaneeli jarjestettiin 20.3. ja Kulttuuri Joen-
suussa-keskustelutilaisuus 10.5.

Joen Y0 jarjestettiin 18.8. ja yleinen kulttuurityd osti tapahtuman jarjestamisen Joensuun Virta Oy:ta
ostopalveluna. Tapahtuma oli erittdin onnistunut ja yleis6a oli arviolta yli 26 000.

Kulttuuripalveluilla oli koordinaatiovastuu Joensuu-paivan jarjestamisesta. Kokonaisuutena kaikissa
Joensuu-paivana jarjestetyissa tilaisuuksissa kavijoita oli yhteensad 5964. Toteutusvastuuna Aree-
nan suurtuotannon lisaksi oli taidemuseolla aamukahvitilaisuus seka kaupungin palkintojenjako. Ti-
laisuudessa palkittiin kulttuuripalkinnolla Janne Mertanen sekd kunniamaininnoilla Popkatu ry, Oh-
vanan kulttuuritalo seka llja Teppo. Lisaksi jarjestettiin kulttuuriohjelmaa jokaisen pitajan Joensuu-
paivan aamukahvitilaisuuksiin.

Perinteinen joulukorttikerays kutsui kaikki joensuulaiset [ahettdamaan tonttupostia, tuoden iloa ikaih-
misten joulun odotukseen. Joulukorttikerays oli kdynnissa 7.11.-5.12.2023 valisen ajan. Yleinen kult-
tuurityd jarjesti joulukorttikerayksen yhteistydssa Taitamon ja Siun Soten kanssa, joiden avustuksella
kortit toimitettiin ikdihmisille muun muassa palvelukoteihin ja kotihoidon asiakkaille. Keraykseen kort-
teja tuli noin 4 000.

Kulttuurisen yhteis6tyon kokonaisuus painottuu saavutettaviin ja matalan kynnyksen palveluihin. Jo-
kaiseen Joensuun ikdantyneiden hoito- tai hoivayksikkd6n toimitettiin kevaalla kuvakirjasia, joihin on
koottu kuvia Pohjois-Karjalasta tukemaan esim. muistelutyéta. Kevaalla on myos jarjestetty Vaara-
kollektiivin kahdeksan esityksen kiertue hoivakoteihin Tarinoita ilman sanoja-tilausesityksella. Maa-
raaikainen yhteisoétaiteilija tydskenteli kulttuurisessa yhteisotydssa ja toteutti omiin juuriin liittyvia ma-
talan kynnyksen draamatydpajoja laajalti Joensuun alueella sekd usean eri kohderyhman parissa.
Tyo6pajoja jarjestettiin marraskuun loppuun mennessa yhteensa 30 kpl ja niita toteutettiin mm. Enon
ja liksenvaaran alakouluissa, International House Joensuun ryhmalle seka ikdantyneille Velmujen ja
Setlementin ryhmissa. Lisaksi oli myds kaikille avoimia ryhmia.

Lastenkulttuurikeskus tavoitti toimintakertomusvuonna 9 398 osallistujaa, joista lapsia 8 387. Ohjel-
massa oli kaikkiaan 275 tapahtumaa, joista tydpajoja 57 % ja esityksia 21 %. Valtaosa (87 %) toi-
minnasta kohdistui Joensuun koulujen ja varhaiskasvatuksen opetusryhmille. Kulttuurin virta kult-
tuurikasvatusohjelman sisaltdjen lisaksi tarjolla oli muuta taydentavaa ohjelmaa.
Lastenkulttuurikeskus koordinoi maakunnallisen lastenkulttuuriverkoston toimintaa. Oppilaita maa-
kunnan kouluilta osallistui myos kaupunginorkesterin konsertteihin ja Taidemuseon tyopajoihin.
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Kulttuurin virta kulttuurikasvatusohjelma toteutettiin tiiviissa yhteistydssa kulttuuri- ja taidelaitosten
kanssa. Lastenkulttuurin saama yleisavustus kattoi taidelaitosvierailujen kuljetuskustannukset ja
kulttuurikasvatusohjelma tavoitti tasa-arvoisesti koululaiset eri puolilta kaupunkia.

Alakoulujen kulttuurikasvatusohjelmaan sisaltyi ekaluokkalaisten kirjastokaynnit, orkesterin muusik-
kovierailut 2.-luokissa, kaupunginorkesterin ja Mimmit yhtyeen konsertti seka kirjavinkkauksia kol-
masluokkalaisille. Viidesluokkalaiset vierailivat Bunkkerimuseolla ja kuudesluokkalaiset Taidemuse-
ossa. Lisaksi sisaltdja ostettiin Motoralta (4-luokkalaisten tanssityopajat Katrillien kiemuroissa) ja
Dokkinolta (ala- ja ylakoulujen elokuvaesitykset Tapiossa).

Ylakouluilla 7.-luokkalaiset osallistuivat mediapajoihin. Vaikuttava video tyépajat olivat lastenkulttuu-
rikeskuksen omaa tuotantoa. Kaikki ylakoululaiset saivat kulttuuri- ja liikuntaetuihin oikeuttavat K789-
edut, jotka liitettiin nuoripalveluiden toteuttamaan mobiilikorttiin. Dokkinon toteuttamat elokuvanay-
tokset ylakoululaisille teemana Upean omanlainen toteutettiin marraskuussa elokuvateatteri Tapi-
ossa. Orkesterin yhtyeet vierailivat maaseutualueiden ylakouluilla vuorovuosin.

Varhaiskasvatuksen ja koulujen eskarit kutsuttiin Eskarifestareille Joensuu Areenaan. Sisaltétuotan-
nosta vastasivat kansalaisopiston opettajat. Konservatorion varhaisian musiikkikasvattajat koulutti-
vat paivakotien henkildstéa kymmenella paivakodilla. Musiikkia paivaan koulutustuokioissa rohkais-
taan ja tuetaan henkildstdd musiikkikasvatuksen toteutuksessa.

Lastenkulttuuri osallistui kevaalla Suomen Kansallisoopperan ja Puolustusvoimain Joensuu-vierai-
lujen kulttuuritarjonnan jarjestelyihin. Taikahuilu minioopperan kolmeen esitykseen konservatoriolla
paasi osallistumaan 240 lasta kaupungin paivakodeista ja perheille avoimet Vauvamuskarit tadyden-
sivat poikkeuksellisen laadukasta lastenkulttuuritarjontaa. Puolustusvoimain konsertti Marssi seitse-
maan ihmeeseen kerasi Areenalle yli 1200 ylakoululaista.

Lastenkulttuurikeskus toteutti kulttuuritoimintaa maahanmuuttaja lapsille yhteistydssa Kieli- ja kult-
tuuriopetuksen kanssa. Kohti valoa —hankkeet saivat rahoitusta lastenkulttuurikeskusten liiton kautta
Suomen kulttuurirahastolta.

Museot

Joensuun museoiden vuoden 2023 toimintaa leimasivat useat muutot, eri hankesuunnitelmien laa-
dinta sekd monet henkildsténvaihdokset. Nykyisessa kokoelmakeskuksessa aloitettiin kevaalla mu-
seo-objektien pakkaaminen. Uuden kokoelmakeskuksen tilojen suunnittelu ja hyllyjarjestelmien kil-
pailutus tyéllistivat henkilokuntaa koko vuoden ajan. Alkuperdainen muuttoaikataulu siirtyi, kun ns.
uusi puoli valmistui marraskuun lopulla ja hyllyjarjestelmien pystytys aloitettiin joulun alla. Careli-
cumin nayttelyt purettiin syksylla ja toimisto- ja tukitilat tyhjennettiin, myds Koskikatu 7 A kolmannen
kerroksen tydhuoneet tyhjennettiin. Kevaalla tehtiin taidemuseossa suuri perussiivous ja vuosikym-
menten aikana kertyneen tavaran poisvienti. Samaan aikaan suunniteltin M_ta biennaalia ja Sata
vuotta ilmailua Pohjois-Karjalassa-nayttelya sekd osallistuttin taidemuseon perusparannuksen
suunnitteluun. Lokakuussa 2023 kaupunginvaltuusto hyvaksyi taidemuseon perusparannuksen han-
kesuunnitelman ja kustannusarvion. Uuteen Hallintotaloon muuttavista tyoyksikoista noudettiin tai-
deteoksia seka kaupungintalolta ettda Muuntamontie 5:sta ja 6:sta. Lisaksi teoksia haettiin tyhjenty-
vasta Pyhaselan terveyskeskuksesta.

Suurin alkava hanke oli Kaupungintalosta museoksi uusien nayttelyjen suunnittelutyé. Kaupungin-
talon kunnostus museoksi alkoi joulukuussa. Syksylla kutsuttiin kaupungintalon nayttelysuunnittelun
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sparraajaksi tydelamaprofessori Sami Sykko ja hanen kanssaan pidettiin yhteisia suunnittelupala-
vereja. Seitseman vuoden mittainen kaupunkihistorian urakka paattyi marraskuussa, kun Joensuun
kaupungin 175-vuotissyntymapaivana julkaistiin Joensuun historia VIIl Vuodet 1954—2020. Pienem-
pid hankkeita olivat Raitti seka Aineeton kulttuuriperinto.

Taidemuseo Onnissa avattiin vuoden alussa Eeva Tiisalan ja Tarja Malisen ja Hilmassa Jouni Erolan
ja Jarno Artikan nayttelyt. Kesalla molempien museoiden tilat taytti M_ta nykytaiteen biennaali. Syk-
syllda Onnissa avautui paaasiassa omista kokoelmista koottu yhteisnayttely Sirkus Supiaisen kanssa,
Hilmassa avattiin Carelicumin viimeisena nayttelyna Sata vuotta ilmailua Pohjois-Karjalassa. Muse-
oiden kavijamaara lisdantyi edellisestd vuodesta ollen 41 919 asiakasta.

Hilman esinekokoelmaan kuuluu noin 30 190 esinetta ja kuvakokoelmaan noin 227 400 kuvaa. On-
nin taidekokoelmissa oli Iahes 6500 taideteosta.

Alueelliseen vastuumuseotoimintaan kirjattuja toimenpiteitd toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
Painopisteina alueellisessa museotoiminnan edistamisessa oli alueellinen neuvontatyd erityisesti
kokoelmaty® ja kotiseutuarkistot sekd alueellisten museopalveluiden kehittdminen. Alueellisessa
kulttuuriymparistétehtavassa hoidettiin lausuntojen ohella viranomaisneuvotteluita, valvottiin han-
keavustusten kayttdéa ja tehtiin maastokatselmuksia. Alueellisen taidemuseotydn asiantuntijatehta-
vissa annettu neuvonta keskittyi paaosin taideteosten alkuperan selvittdmiseen, teosten sailyttami-
seen seka teosten tekijanoikeuksiin ja toisintamiseen liittyviin kysymyksiin. Lisaksi neuvontaa annet-
tiin Joensuun keskustan alueen julkiseen taiteeseen. Uutena digitaalisena palveluna toteutettiin Jo-
ensuun taidemuseon podcast Kuuntelukuvia, jossa lahestyttiin taidetta taiteilijoiden henkilékohtais-
ten kertomusten kautta.

Vuoden alussa Tuupovaaran palvelupiste siirtyi uusiin toimitiloihin. Galleria Annamaijan toiminta
paattyi palvelupisteelld, mutta teoksia siirrettiin esille uusiin tiloihin. Saimaa-ilmion kulttuuripadkau-
punki 2026 hausta jai elamaan IMU — It&-Suomen museoiden yhteistyéverkosto. Verkosto piti Joen-
suussa syksylla kaksipaivaisen kokouksen.

Kaupunginorkesteri

Joensuun kaupunginorkesterin vuoden 2023 kavijamaarat kasvoivat edellisvuoteen verrattuna. Myy-
tyjen konserttilippujen maara kasvoi 22,57 % vuoden 2022 myytyjen lippujen maaraan verrattuna.
Paasymaksullisia konsertteja ja tilaisuuksia jarjestettiin vuoden aikana 47 kappaletta, joissa vieraili
yhteensa 16 503 kuulijaa. Vuoden 2023 tulotavoite saavutettiin hienosti.

Viime vuoden aikana kaupunginorkesterilla oli myds ilahduttava maara yhteistydkonsertteja. Poh-
jois-Savon liiton ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton seka kaupunginorkesterin yhteistyéna totutettiin
Ruikonperan Sinfonia Jaakko Tepon 70-vuotisjuhlan kunniaksi, yhteistydkonsertit tehtiin myoés yh-
dessa Rajaton taide —festivaalin seka Joensuun Musiikkijuhlien kanssa. Koronapandemian vaistyt-
tya kaupunginorkesterille mahdollistui myds jalleen yhteistydkonsertit toisten kaupunginorkesterien
kanssa ja niinpa kevatkauden sinfoniakonsertit paattyivat juhlallisesti Jyvaskyla Sinfonian kanssa ja
syyskausi vastaavasti alkoi Kuopion kaupunginorkesterin kanssa. Edellisten lisdksi kaupunginorkes-
teri oli vahvasti mukana Joensuun kaupungin 175-vuotisjuhlissa Areenalla.

Orkesteri toteutti kahdeksan verkkokonserttia ja ne tavoittivat verkon valitykselld yli 7400 kuulijaa.

Maksuttomia verkkokonsertteja paatettiin jatkaa korona-ajan jalkeen, tavoitteena parantaa orkeste-
rin saavutettavuutta. Osaaminen verkkokonserttien toteutukseen I6ytyy orkesterin toimiston sisalta,
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joten videokuvausta ei tarvitse hankkia ostopalveluna. Verkkokonserttien lisdksi kouluille tuotettiin
opetusmateriaaliksi videotallenteita mm. elokuvamusiikin ja -aanen synnysta.

Orkesterin muusikot tekivat maksutonta kulttuurinyvinvointity6ta kouluilla, paivakodeissa, palveluta-
loilla seka Honkalampi-keskuksessa. At your service -jalkautumisviikot touko- ja joulukuussa veivat
muusikot esiintymaan kauppakeskuksiin, kahviloihin ja ravintoloihin.

Taidetestaajat -hankeen konserteissa yli 800 kahdeksasluokkalaista paasi kuulemaan elokuvamu-
siikkia ja tietovisailemaan Joensuun suurimmassa taidevisailussa. Taidetestaajat on Suomen suurin
kulttuurikasvatusohjelma, jota rahoittaa Suomen kulttuurirahasto, Svenska kulturfonden ja opetus-
ja kulttuuriministerié. Kaupunginorkesterin toteuttama 'Elokuvamusavisa’ arvioitiin Taidetestaajien
taholta Suomen parhaimmistoon kuuluvaksi Taidetestaajakokemukseksi. Myo6s yleisékonserttina
konserttikonsepti saavutti tdyden salin.

Yhteistyd Joensuun lastenkulttuurikeskuksen koululaisten kulttuuripolku Kulttuurin virran kanssa ko-
kosi satoja 2.-, 3.- ja 8.-luokkalaisia musiikkiseikkailujen pariin. Muusikot vierailivat 2.-luokkalaisten
luona ‘Muusikko pulpetissa’ -otsikolla, toteutimme Mimmit —yhtyeen kanssa 3.-luokkalaisten konser-
tit Joensuussa ja Kiteella seka vierailimme maakunnan 8.-luokkalaisten luona konsertoiden jousten
ja TeamArin (puhaltajat ja lydmasoittaja) voimin.

Paasymaksuttomat tapahtumat ja tilaisuudet tavoittivat vuoden aikana yli 20 000 kavijaa.
Kokonaisuudessaan orkesteri tavoitti toiminnallaan vuoden 2023 aikana yli 47 000 henkil6a.

Koronapandemiasta johtuvaa trendia konserttilipun ostamisen siirtymisesta melko lahelle konsertti-
paivaa on edelleen havaittavissa suurimmassa osassa konsertteja. Taman takia konserttiyleisén
maaran ennakkoarviointi on kaynyt entistakin haastavammaksi.

Orkesterimme taiteellisessa johdossa toimi Duo Tiksola, Antti Tikkanen ja Minna Pensola. Vuoden
aikana saimme lukuisia korkeatasoisia taiteellisia vierailijoita Duo Tiksolan kontaktien ansiosta.
Myo6s ohjelmiston raikkaus on saanut paljon kiitosta erityisesti vakituisten konserttikavijdidemme
keskuudessa. Ohjelmistosuunnitteluun oman arvokkaan panostuksensa antaa myds orkesterin
muusikoista koostuva ohjelmistotoimikunta.

Kaupunginorkesteri haki Live 2 —hankerahaa Konserttikeskukselta ja teatterikeskukselta. 6000 € ra-
hoitus saatiin interaktiivisen konserttikonseptin rakentamiseen kohteena erityislapset ja —nuoret.
Hankeraha kaytetdan kokonaisuudessaan vuonna 2024.

Orkesteri otti myds ensimmaisen askeleen digiaikaan kaupungin strategian mukaisesti hankkimalla
OPAS-asiainhallintajarjestelman, joka on suunniteltu nimenomaan orkestereita varten. Nain paperi-
set tydlistat jaivat historiaan.

Seutukirjasto

Vuosi 2023 oli odotettu paluu normaaliin arkeen pandemian jalkeen. Tapahtumien maarassa paas-
tiin normaaliin tasoon ja pandemiasta lisdpotkua saanut e-aineistojen kayttd jatkoi voimakasta kas-
vuaan. Fyysisten kadyntien maaran vaheneminen on valtakunnallinen ilmid, mutta kirjastopalvelujen
kayton voidaan katsoa kasvavan — asiakaskayttaytyminen on muuttunut verkkopainotteiseksi. Kou-
luyhteistyO ja yleisestikin nuoremmat asiakasryhmat tekivat vuonna 2023 paluun.
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Rantakylan remontoidut tilat valmistuivat syksylla ja kirjasto avattiin lokakuussa. Rantakylan kirjasto
toimii kaikkien Joensuun uusien lahikirjastojen tavoin omatoimikirjastona. Hammaslahden koulu- ja
kirjastorakennus eteni hankesuunnittelusta toteutukseen ja ty6t tydmaalla alkoivat marraskuussa.

Koha-kirjastojarjestelma paivitetdan nykyisin vuosittain mika parantaa ohjelman toimivuutta ja tieto-
turvallisuutta. Paivitys aiheuttaa 1-2 kiinniolopaivaa ja jatkossa niiden yhteyteen jarjestetaan koko
maakunnan Kirjastohenkilékunnan yhteinen koulutuspaiva.

Vaara-kirjastojen perusopetukselle suunnattu kirjastopolku otettiin vuoden aikana kaytt6on kaikissa
maakunnan kirjastoissa ja saadun palautteen myo6ta aloitettiin heti kirjastopolun jatkokehittaminen.
Hankety6ssa painopistealueena oli demokratiatyd ja toisen asteen kouluyhteistyd. Amisagentit
hankkeessa toteutettu Suuri amisopas julkaistiin syksylla ja sai valtakunnallista huomiota. Toisen
asteen huomioinen kirjastotydssa nakyi selkeasti ko. ikaryhman lukuinnon kasvussa.

Konservatorio

Konservatorion osalta vuosi 2023 oli joka suhteessa onnistunut. Hakijoita musiikkiopistossa ja am-
matillisessa koulutuksessa oli selkeasti edellisvuosia enemman. Musiikkiopistossa aloitti syksylla 94
oppilasta ja ammatillisessa koulutuksessa 27 opiskelijaa. Myds musiikkileikkikoulun oppilasméaara
on noussut ilahduttavasti koronapandemian aiheuttamasta oppilasmaaran laskusta.

Konserttitoiminta oli aiempien vuosien tapaan aktiivista koko vuoden ajan. Konsertteja jarjestettiin
vuoden aikana yhteensa 190, joissa yleisda oli yhteensa yli 14 000 henkea. Hanketoimintaa toteu-
tettiin vuoden aikana Otsakorven saation rahoituksella. Otsakorven saation rahoittamana toteutettiin
Konsa Ensemble orkesterin Varsovan konserttimatka, 15 mestarikurssi-/workshop-vierailua, kehite-
tiin ammattiopiskelijoiden yhteisdmuusikkous-opintojaksoa ja toteutettin James Bond — musiikin
suurproduktio. James Bond — produktiossa oli mukana n. 70 esiintyjaa konservatoriolta, minka lisaksi
mukana oli nayttelijaryhma Teatteri traktorilta sekd ryhma Riverian media- ja danitekniikka-alojen
opiskelijoita toteuttamassa aani-, valo — ja videotekniikkaa. Vuoden normaalitoiminnasta poikkea-
vista produktioista voidaan mainita myés "Kylalaulajat” -oopperaproduktio maaliskuulta, puhallinor-
kesterien osallistuminen puolustusvoimien sotilasmusiikkialan "Marssi seitsem&an ihmeeseen” -
produktioon seka jousiorkesterien mukana olo Joensuun 175-vuotisjuhlakonsertissa Areenalla.

Kevaalla 2023 yhteishaussa yli kymmenen konservatorion ammatillisen koulutuksen opiskelijaa sai
jatko-opiskelupaikan Sibelius-Akatemiasta, ammattikorkeakoulujen musiikkipedagogi-koulutuksista
tai Jyvaskylan yliopiston musiikkikasvatuksen koulutusohjelmasta. Tama on positiivinen viesti ope-
tuksen laadusta.

Syksylla 2023 aloitettiin Konsa 2028 — visiotyd, jossa henkildkunnan kanssa luodaan suuntaviivat
konservatorion seuraaville viisivuotiskaudelle. Vision julkistetaan huhtikuussa 2024.

Kansalaisopisto

Vuoden 2023 aikana opiskelijat palasivat vapaan sivistystydn opintojen pariin 1ahes koronavuosia
edeltdneeseen tapaan. Kursseille osallistujia oli vuoden aikana yhteensa 23 324, joka oli 3992
enemman kuin edellisena vuotena. Osallistujien maarassa olla jo hyvin lahella pandemiaa edelta-
nytta tasoa. Kursseja toteutui yhteensa 2152, joka oli 297 enemman kuin edellisena vuotena ja tun-
teja puolestaan toteutui yhteensa 42 490, joita oli 3 790 enemman kuin edellisena vuotena. Erilaisia
yleisolle avoimia ja maksuttomia tapahtumia vuoden 2023 aikana jarjestettiin 15 kpl ja niissa oli yh-
teensa n. 3200 kavijaa.
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Edellisen lukuvuoden aikana uudistettiin opiston markkinointi ja viestintd kokonaisuudessaan. Ta-
voitteena oli lisdtd Joensuun seudun kansalaisopiston nakyvyytta ja tunnistettavuutta seka kannus-
taa toiminta-alueen ihmisia osallistumaan, kehittymaan ja vaikuttamaan. Uudistustydohon osallistui
koko opiston henkildston lisdksi kaupungin viestintd sekd ulkopuolisena toimijana mainostoimisto
Hurry Oy. Samalla myés pyrittiin lisidmaan markkinoinnin ja viestinnan monikanavaisuutta seka
ekologisuutta. Uudistus on saanut hyvan vastaanoton ja myonteista palautetta iloisesta ja raikkaasta
ilmeesta. Toki jotkin ovat vield kaivanneet uudesta asiakaslehdesta puuttuvaa luetteloa tarjolla ole-
vista kursseista. Opiskelijamaarien mydnteinen kehitys vahvistaa uudistuksen olleen onnistunut.

Joensuun seudun kansalaisopisto on jo useiden vuosien ajan jarjestanyt maahanmuuttajien lu-
kuopetusta. Vuoden 2023 aikana opetusta on ollut Joensuun lisdksi Outokummussa, jossa suomen
kielen opetustarve johtuu paikallisesta vastaanottokeskuksesta. Opiskelijoita vuoden 2023 Aikana
oli yhteensa 43.

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita seuraavan lukuvuoden suunnittelun poh-
jaksi. Opetustarjontaa kehitetdan jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja kurssitoiveiden perusteella pe-
ruskurssitarjonnan yllapidon seka muun kehittamistydn ohella. Asiakaspalautteisiin saatiin 4782 vas-
tausta, joiden mukaan kansalaisopiston opetustoimintaan oltiin erittdin tyytyvaisia (ka. 4,6, arviointi
1-5). Seuraavan lukuvuoden suunnittelua varten kansalaisopisto pyytaa kaikille avoimella kyselylo-
makkeella opiskelijoiden kurssitoiveita, joiden pohjalta kurssitarjontaa kehitetdan edelleen vastaa-
maan alueelliseen ja paikallisiin sivistys- ja harrastustarpeisiin.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Kulttuuritapahtumat

Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen lkm 82 20 160 236

Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen kavijamaara 2720 3 500 130 000 194 079

Kulttuuriavustukset

Myénnetyt awstukset kpl 79 80 44 44

Awstukset yhteensa -181 389 -262 500 -262 500 -258 317

Lastenkulttuurike skus

Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 242 250 250 275

Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 8 691 7 200 8 000 9 398

Henkiléstémaara

Henkiltydwodet yhteensa 5 4 4 4

Toimintatulot 30 949 36 000 46 000 62 901

Toimintamenot -632 176 -761 000 -771 000 -800 874

Toimintakate -601 227 -725 000 -725 000 -737 973
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Museot TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023
Pohjois-Karjalan museo
Kévijoiden Ikm 24 217 25 000 25 000 26 982
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 3 044 3 000 2 500 2770
Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 68 50 35 7
Tapahtumat, osallistujat 1597 3000 3 000 2903
Taidemuseo
Kéavijoiden Ikm 13 821 14 000 14 000 14 937
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 2 629 3 000 2500 2 964
Tapahtumien maara 158 50 30 33
Tapahtumiin osallistujat 2578 3 000 4 000 4 803
Henkilostomaara
Henkil6tyOwodet yhteensa 18 18 18 18
Toimintatulot 133 400 171 000 171 000 178 347
Toimintamenot -1733 270 -2 043 000 -2 076 300 -1 984 594
Toimintakate -1 599 870 -1 872 000 -1 905 300 -1 806 246
Kaupunginorkesteri TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023
Orkesterin tapahtumat
Konserttien lkm ("isot" konsertit) 29 28 35 40
Esiintymiset pienryhmé&kokoonpanossa, lkm 17 25 25 35
Yleisétyd ja avoimet kenraalit 67 50 50 66
Myytyjen lippujen Ikm 7 963 9 000 7 500 9733
Kuulijoiden Ikm 61 524 45 000 40 000 47 629
Henkil6stomaara
Henkilétybwodet yhteensa 39 43 43 38
Toimintatulot 277 206 175 000 175 000 190 466
Toimintamenot -2 569 959 -2 622 000 -2 669 000 -2 884 864
Toimintakate -2 292 753 -2 447 000 -2 494 000 -2 694 398
Joensuun seutukirjasto TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023
Seutukirjasto
Lainat km 2117 779 2 150 000 2 150 000 2 135 589
Aukiolotunnit 27 144 26 000 26 000 26 172
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 43 492 47 000 47 000 48 518
Kaynnit lkm 952 187 1100 000 1100 000 1068 728
Verkkokayntien lkm 748 954 650 000 700 000 801 260
Tapahtumat 889 800 850 1 054
Kayttajakoulutus 526 650 650 599
Aineistohankinnat €/asukas 5,8 6,0 6,0 5,8
Henkil6stomaara
Henkil6tyéwuodet yhteensd 85 84 84 85
Toimintatulot 1773 098 1851 400 1851 400 1872 990
Toimintamenot -5 952 729 -6 376 900 -6 434 900 -6 384 121
Toimintakate -4 179 631 -4 525 500 -4 583 500 -4 511 132
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Konservatorio TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Musiikkiopisto

Opiskelijat yhteensa 894 870 915 927
- musiikkiopistotaso 540 535 535 549
- varhaisian musiikkikasvatus 306 300 320 325
- awin osasto 48 35 60 53
Musiikkiopiston opetustunnit 26 901 26 300 26 300 26 035
Awimen osaston opetustunnit 1031 750 900 1274
Musiikin ammatillinen koulutus

Opiskelijat 67 60 60 60
Konserttien/tapahtumien km 184 220 220 190
Konserttien/tapahtumien kuulijamaéara 17 824 20 000 20 000 14 343
Henkilostomaara

Henkildtydwodet yhteensad 59 55 55 62
Toimintatulot 504 770 485 000 485 000 512 405
Toimintamenot -3 949 867 -4 038 500 -4 205 500 -4 214 486
Toimintakate -3 445 097 -3 553 500 -3 720 500 -3 702 081
Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma

2023

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty0, opiskelija 19 338 23 500 23 500 23 324
opetustunnit 38 351 45 000 45 000 42 489
Joensuun opetustunnit, joista 26 183 30 500 30 500 29 382
Lapset ja nuoret 5242 5 800 5 800 5731
Kuvataide 2 563 2 600 2 800 2 846
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 610 900 700 597
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 493 500 500 488
Musiikki 3720 3 850 4 050 4 185
Tieto- ja viestintatekniikka 437 850 400 339
Kielet 3909 4 500 4 500 4 311
Kadentaidot ja muotoilu 2793 3200 3200 2781
Hyvinwinti, kauneus ja terveys 353 550 550 433
Puutarha, luonto ja koti 325 400 400 326
Ruoka 373 500 500 469
Liikunta ja tanssi 5311 6 750 6 750 6 511
Muu koulutus 46 50 200 220
Maksullinen palvelutoiminta 8 50 150 145
Henkilostomaara

Henkilétydwuodet yhteensa 18 58 58 18
Toimintatulot 1 526 030 1777 600 1777 600 1755 809
Toimintamenot -3 527 406 -4 085 600 -4 129 600 -4 021 911
Toimintakate -2 001 377 -2 308 000 -2 352 000 -2 266 103

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 496 000 10 000 4 506 000 4572918 66 918
Toimintakulut -19.927 000 -359300| -20286300] -20290 850 -4 550
Toimintakate -15431 000 -349 300 -15780300| -15717932 62 368
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690 Liikuntapalvelut
Tilivelvollinen: liikuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta sekéa Joensuun Urheiluakatemiasta. Ohjattuja ryhmia jarjestetdan yhteis-
tydssa Joensuun seudun Kansalaisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Hallinto ja avustukset

Liikuntapalvelujen hallinnon yksi keskeinen tehtava on koordinoida ja kehittaa liikuntatilojen ja aluei-
den varauskaytanteitd. Vuoden 2023 aikana varausten tekemista kehitettiin ottamalla kayttéén uu-
denlainen varaussysteemi, missa vuoron varaaja voi varata ja maksaa liikuntavuoron itse Tilavan
kautta. Systeemia pilotoitiin Marjalan liikuntasalin osalta ja sen kayttéa on tarkoitus laajentaa 2024
aikana. Verkkokaupan osalta palvelua parannettiin ottamalla kayttédn turvaposti, jolloin asiakas voi
lahettdd mahdolliseen alennukseen oikeuttavan asiakirjan (esim. kopio opiskelijakortista) sahkoi-
sena eika henkilékohtaista palvelupisteella kayntia tarvita.

Liikuntapalvelujen avustuksia haettiin loppuvuonna 2022 kayttddn otetun sahkdisen jarjestelman
kautta. Jarjestelma edellyttda hakijalta vahvaa tunnistautumista. Avustusta hakeneiden seurojen ja
jaostojen maara kasvoi edellisestad vuodesta ollen 48.

Vuoden 2022 lopulla perustetun liikuntapalvelujen, I1td-Suomen Liikuntaopiston, Pohjois-Karjalan Lii-
kunta ry:n ja sittemmin my6s Kansalaisopiston edustajista koostuva Liikkuva Joensuu -ohjausryh-
man toiminta vakiintui. Liikkuva Joensuu -konseptissa kyse on yhdessa johdetusta strategisesta ver-
kostosta, jolla on yhteinen toimintamalli ja tavoite kuntalaisten aktivoimiseksi. Tyé konseptin kehitta-
miseksi jatkuu seuraavina vuosina, mutta jo vuoden 2023 aikana otetut askeleet osoittivat, etta oi-
kealla tielld ollaan ja yhteisty6ta kannattaa syventaa ja tydnjakoa selkiyttaa.

Vuoden 2023 kaynnistyi kaksi uutta likuntapalvelujen kehittdmiseen liittyvaa hanketta. Ikaihmisten
likuntaneuvonta Joensuussa -hankkeen tavoitteena on luoda eri toimijatahojen yhteistydna toteut-
tama saumaton ja laadukas likuntaneuvonnan palveluketju. Joensuun kaupungin liikkuntapalvelujen
ohella hankkeen keskeisia toimijoita ovat Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun Sote, Ita-Suomen
likuntaopisto, Joensuun seudun kansalaisopisto, Pohjois-Karjalan liikunta, Karelia-ammattikorkea-
koulu seka Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskus. Lahtokohtaisesti kaksivuotiseksi suunniteltu
hankekokonaisuus sai osarahoituksen aluehallintoviraston hallinnoimista Liikunnallisen eldamanta-
van paikallisista kehittamisavustuksista.

Mehtimaen hyvinvoinnin ja likunnan testausasema — uutta liiketoimintaa, palveluita ja yrittajyytta -
hankkeen aikana Joensuu Areenaan rakennetaan laajan kohderyhman tarpeita palveleva maakun-
nallinen hyvinvoinnin ja liikunnan testausasema. Kehittamis- ja investointihankkeesta muodostuvan
ryhmahankkeen paatoteuttajana toimii Joensuun kaupunki ja muita toteuttajia ovat Itd-Suomen lii-
kuntaopisto Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy seka Ita-Suomen yliopisto. Lokakuussa 2023 alka-
nut hanke kestaa vuoden 2025 loppuun saakka ja sille on mydnnetty osarahoitus Euroopan oikeu-
denmukaisen siirtyman rahastosta (JTF).
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Seka Liikkuva Joensuu -ohjausryhmatoiminnan kehittdminen, ettéd edelld mainittujen hankkeiden
kaynnistaminen toteuttavat liikkuntapalvelujen vuoden 2023 toiminnallista tavoitetta Islo-yhteistyon
syventamiseksi.

Vuoden 2023 liikuttajaksi Kulttuuri- ja liikuntalautakunta valitsi salibandyseura Josba Juniorit ry:n.
Josba Juniorit ry on maaratietoisesti, laadukkaasti seka pitkajanteisesti kehittanyt seuratoimin-
taa kasvattaen tasaisesti eri-ikaisten lasten ja nuorten harrastajamaaria.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Lapset ja nuoret
5—-15-vuotiaiden lasten ja nuorten uimakouluja toteutettiin uimahalleissa seka pitajien uimarannoilla.

Uimakouluihin osallistui yhteensa 429 henkilda ja ryhmien keskimaarainen tayttdaste oli 80 %. Pa-
lautekyselyn (n=103) mukaan asteikolla 1-5 tyytyvaisyys uimakouluihin oli 4,8.

Vahavaraisista perheista tulevien lasten ja nuorten liikkkumista tuettiin jakamalla Joensuun kaupun-
gin lahjoitusrahastosta 13 050 euroa liikuntavalineiden hankintaan. Apurahaa pystyi hakemaan va-
havaraiset, alle 18-vuotiaan joensuulaisen huoltajat tai 18—29-vuotta tayttaneet joensuulaiset henki-
I6t. Hakijalta edellytettiin toimeentulotuen saamista tai sosiaalipalveluiden asiakkuutta. Hakuajalla
jatettiin 103 apurahahakemusta, joista 86 taytti hakuohjeiden mukaiset kriteerit. Kelpoisissa hake-
muksissa apurahaa haettiin yhteensa 14 950 euron edestd. Koska apurahoja haettin enemman,
kuin maararahaa oli varattu, apurahat jaettiin ensisijaisesti alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille.

Koulujen loma-aikoina Joensuu Areenalla ja Mehtimaen jaahallissa jarjestettiin kaikille avoimia, mak-
suttomia yleisévuoroja. Talvi- ja hiihtoloman yleisévuoroilla toteutettiin maksuton valinelainaamo ja
likunnanohjaus yhteistydssa Itd-Suomen liikuntaopiston kanssa.

Aikuiset
Maaseutualueen kuntosalikorttien myynti kasvoi 23,4 % vuoteen 2022 verrattuna ja kasvu oli suurta

etenkin verkkokaupassa. Kaikille maaseutualueen kuntosaleille kuntosalikortteja myytiin yhteensa
1215 kpl, joista seniorikortteja (yli 65-vuotiaat) oli 21,7 % ja muihin alennusryhmiin (opiskelijat, ela-
kelaiset, tyottémat) kuuluvia 20,1 %.

Maaseutualueen kuntosalipaivityksen kohteena oli Kiihtelysvaaran kuntosali. Kayttdjille teetettiin
paivitykseen liittyen kysely huhtikuussa ja havainnekuva ja suunnitelma olivat nahtavilla elokuussa.
Hankinnan kilpailutus paattyi marraskuussa ja paivitys viimeistellaan vuoden 2024 alussa.

Ohjattua liikuntaa jarjestettiin yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa kevaalla 73
kurssia, kesalla 14 kurssia ja syksylla 76 kurssia. Kursseista yhteensa 32 peruttiin liian vahaisen
osallistujamaaran vuoksi. Soveltavaan ja senioreiden liikuntaan painottuvat yhteistydkurssit, allas-
ja vauvauinnit mukaan lukien, liikuttavat noin tuhatta eri henkilda vuoden aikana (kesa + syksy yh-
teensa 1020 osallistujaa).

Liikuntapalvelut osallistuivat [td-Suomen liikuntaopiston ja Pohjois-Karjalan liikunta ry:n jarjesta-
maan Hyvinvointifestarit -tapahtumaan Joensuu Areenalla 26.8.2023 yhteisella esittelypisteella Jo-
ensuun seudun kansalaisopiston kanssa.

Seniorit

Osana seniorikorttiselvitysta, liikuntapalveluiden seniorikortin ja liikuntapalveluiden kayttda seka
ikdantyneiden liikkumistottumuksia Joensuussa selvitettiin kyselylld lokakuussa. Kyselyyn vastasi
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yhteensa 537 henkil6a, joiden keskimaarainen ika oli 72 vuotta. Kyselyyn vastanneista 45,8 % kaytti
likuntapalveluiden seniorikorttia ja 14 % liikkui yli 65-vuotiaiden liikkumissuositusten mukaisesti.

Kyselyn aikana jarjestettiin kampanja, jossa keskusta-alueen seniorikorttia myytiin 25 % alennuk-
sella. Kampanjan aikana seniorikortin osti yhteensa 391 henkil6a, mikd on 38 %:a koko vuoden
myynnista. Vuoden 2023 aikana keskusta-alueen seniorikortteja myytiin yhteensa 1027 kpl ja kas-
vua tapahtui etenkin puolen vuoden korttien myynnissa. Seniorikorteilla tehtiin yhteensa 48 252 ui-
mabhallikayntia, mika on 20,7 % kaikista uimahallikdynneistd vuonna 2023. Maaseutualueiden se-
niorikortteja myytiin yhteensa 264 kpl.

Enon seniorisalin toiminta siirtyi terveyskeskuksen muuton myéta Joensuun liikkuntapalveluille. Se-
niorisali siirrettiin Valtuustosaliin Enon palvelupisteen kanssa samaan rakennukseen. Seniorisalin
uutta tilaa selvitettiin syksylla 2022 kyselylla (n=173), jossa kolme neljasosaa vastaajista danesti
Valtuustosalia kuntosalin uudeksi paikaksi. Lokakuussa seniorisalilla jarjestettiin terveyspaiva yh-
teistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston ja Pohjois-Karjalan liikunta ry:n kanssa.

Liikuntapalvelut osallistuivat Pohjois-Karjalan liikunta ry:n jarjestamaan Ikaihmisten terveyspaiva -
tapahtumaan Joensuu Areenalla 14.10.2023 yhteisella esittelypisteelld Joensuun seudun kansalais-
opiston kanssa.

Soveltava liikunta
Liikuntapalveluiden vammaisliikuntakortteja myonnettiin yhteensa 15 kpl. Viimeisen viiden vuoden

aikana kortteja on myonnetty keskimaarin 17 kpl vuodessa. Vammaisliikuntakorteilla ja EU:n vam-
maiskorteilla tehtiin yhteensa 5527 uimahallikdyntia, mikd on 2,4 % kaikista uimahallikaynneista
vuonna 2023.

Joulukuussa vammaisliikuntakortin etuihin lisattiin maksuttomat kelaus- ja liikuntavuorot Joensuu
Areenalla. Talvikauden aikana kaksi kertaa viikossa jarjestettaville kelaus- ja liikuntavuoroille on oi-
keutettu myés EU:n vammaiskortilla ja liikkumisesteisen pysakointitunnuksella.

Paralympiakomitean ja Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa yhteistydssa tehtavaan Valtti-ohjel-
maan haki yhteensa 19 lasta ja nuorta. Mukaan valittiin 14 erityista tukea tarvitsevaa, joista kymme-
nelle 16ydettiin harrastus liikuntakokeiluiden avulla. Valtti-ohjelma on jarjestetty Joensuussa vuosit-
tain vuodesta 2017 lahtien.

Kevaalla 2023 liikuntapalvelut saivat vammaisurheiluun tukemiseen tarkoitetun testamenttilahjoituk-
sen, joka kohdennettiin toimintavalineiden hankintaan. Vuoden lopussa hankittiin 11 erilaista toimin-
tavalinetta, joista osaa hankittiin useampi kappale tai koko. Liikuteltavaan toimintavalinekarryyn han-
kittiin muun muassa maastopyoératuoleja, monitoimirattaita, luistelu- ja jaakiekkokelkkoja. Toiminta-
valineet tulevat kayttddon mm. oppilaitoksille, ryhmille ja tapahtumiin vuoden 2024 aikana.

Joensuun liikuntapalvelut osallistuivat Joensuun Parafest -tapahtumaan 16.-18.8.2023 yhteisella
esittelypisteellda Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa.

Sisa- ja ulkoliikunta seka Joensuu Areena
Uimahallien ja Joensuu Areenan kavijamaarat kasvoivat edellisesta vuodesta. Uimahallikaynteja oli

n. 25 000 ja Areenalla kdynteja noin 20 000 enemman kuin edellisena vuonna. Uimahallien palve-
luista virtuaalivesijumppa on sailyttdnyt suosionsa. Areenan muutostydt tulevan Mehtimaen
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hyvinvoinnin ja liikunnan testausaseman mahdollistamiseksi aloitettiin henkilokunnan tyo- ja sosiaa-
litiloista.

Vuoden 2023 aikana otettiin kayttddn kaksi uutta sisaliikuntapaikkaa, tammikuussa avattu Karsikon
urheiluhalli ja syyskuussa avattu Sirkkalan telinesali. Sirkkalan telinesali on osa Sirkkalan likkumis-
keskusta, joka on uudenlainen nuorille suunnattu matalan kynnyksen harrastustila ja tarjoaa mah-
dollisuudet myds monipuoliseen kulttuuritoimintaan. Sirkkalan liikuntakeskuksen telinesali vei joen-
suulaisten voimistelijoiden harjoitusolosuhteet uudelle tasolle. Heti ensimmaisena viikonloppuna sa-
lissa jarjestettiin my0s telinevoimistelukisat.

Sirkkalan liikkkumiskeskuksen ohella vuoden 2023 merkittava liikuntapaikkojen rakentamishanke oli
syksylla kaynnistynyt kilpajaahallin remontti.

Ulkoliikunnan talvikauden osalta vuosi oli hyva. Metsaladuilla hiihdettiin pitkalle huhtikuulle ja uusi
kausi aloitettiin jo marraskuussa 2023. Hieman haastavista jadolosuhteista huolimatta myds jaaladut
saatiin avattua helmikuun lopulla.

Tapahtumien osalta vuosi oli vilkas. Joensuu Areenalla jarjestettiin yhteensa 44 tapahtumaa, sisal-
taen erilaisia konsertteja, messuja ja urheilutapahtumia. Yksi keskeinen kulttuuritapahtuma oli Joen-
suu kaupungin 175-vuotisjuhlakonsertti, josta paavastuu oli kulttuuripalveluilla, mutta jonka kaytan-
non jarjestelyissa myos liikuntapalveluilla oli merkittava rooli. Urheilutapahtumista maininnan arvoi-
sena voidaan pitaa pesapallon D-ikaisten junioreiden suurleiria, mika jarjestettiin heindkuussa Joen-
suun kentilla. Leirille osallistui noin 3000 junioripelaajaa.

Kuluneen vuoden aikana valmistui myds yksi uusi sarjapelikelpoinen hiekkatekonurmikentta seka
Niinivaaran urheilukeskuksen huolto- ja pukuhuonerakennus. Huolto- ja pukuhuonerakennus palve-
lee paitsi kentdn vapaa-ajan kayttajia ja yllapitoa myods alueen koululiikunnan kayttéa. Kuntosaleista
paivitysvuorossa oli Kiihtelysvaaran kuntosali.

Lahiliikunnan olosuhteita kehitettin mm. Noljakassa ja Reijolan Hernesuolla. Noljakkaan valmistui
uusi polkureitti seka tulipaikka. Osa reitista ja tulipaikan alue ovat esteettémia. Polun valittémaan
laheisyyteen rakennettiin myds uusi, 9-vaylainen frisbeegolf-rata. Reijolan Hernesuolle rakennettiin
uusi valaistu reitti seka ulkokuntoilualue ja matonpesupaikka paikoitusalueineen.

Muita kunnostettuja kohteita olivat mm. Honkaniemen uimarannan infra seka Karsikon ja Lykynlam-
men frisbeegolf-radat. Pitdjissa rakentamis- ja kunnostustoita tehtiin myés Hammaslahden urheilu-
kentalla, Harpatin latupohjalla, Niittylahden frisbeegolf-radalla, Oravantaipaleella seka Hietajarven,
Koveron ja Kaation uimarannoilla. Lisaksi kunnostettiin Tuupovaaran kaukalo.

Liikuntapaikkarakentamisen investoinnit ovat osa tilakeskuksen tai yhdyskuntatekniikan investoin-
teja liikuntapalvelujen toimiessa lahinna asiantuntijoina seka linkkina tilojen ja alueiden kayttajien
suuntaan.

Urheiluakatemia
Joensuun Urheiluakatemia taytti vuonna 2023 20 vuotta. Tasavuosia juhlittiin valtakunnallisella va-

lintavaiheen kaksoisuraseminaarilla Motonet Areenassa ja juhlaillallisella Sokos Hotel Kimmelissa.
Juhlaillallisella nostettiin urheiluakatemian wall of fameen urheilijoista suunnistaja Marika Teini ja
hiihtosuunnistaja Salla Koskela. My6s salibandyvalmentaja Petri Kettunen, Joensuun yhteiskoulun
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lukion opinto-ohjaaja Katri Kuosmanen ja yksi Joensuun urheiluakatemian perustajasenista, Jari
Hurskainen, nostettiin wall of fameen.

Vuoden 2023 aikana urheiluakatemian urheilijat saavuttivat SM-mitaleja noin 100, kansainvalisia
arvokisamitaleja viisi ja lisdksi lukuisia lajiensa arvokisaedustuspaikkoja. Toimintaan osallistui yh-
teensa 516 perus-, toisella tai korkea-asteella opiskelevaa seka harjoittelukeskus-statuksen omaa-
vaa urheilijaa. Urheiluakatemian vuoteen mahtui my6s mm. lajitapaamisia valmennuslajien kanssa
seka lukuisia asiantuntija- ja urheilijatapaamisia, joiden keskidssa oli urheilijalahtdinen valmentautu-
misen ja asiantuntijatoiminnan kehittaminen.

Kuluneen vuoden aikana jatkettiin myés ampumahiihdon valmentautumisen ja olosuhteiden kehitta-
miseen keskittyvaa North Karelian Biathlon Academy —hanketta yhteistydssa Ampumahiihtoliiton,
It&-Suomen Liikuntaopiston, Kontiolahden kunnan, Kontiolahden Urheilijoiden ja Maakuntaliiton
kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion avustus urheiluakatemialle oli 100 000 euroa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestéjen maara 43 50 50 48

Awustukset yhteensa (brutto) -220 200 -220 500 -220 500 -216 683

Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 915 1200 1200 988

Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 38 660 35 000 35 000 48 435

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 496 500 500 516

Toimintatulot 294 487 276 600 276 600 375 335

Toimintamenot -687 497 -1 067 600 -974 600 -1 143 438

Toimintakate -393 010 -791 000 -698 000 -768 103

Sisdliikuntapaikat TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Uimahallit

Kaynnit lkm 208 837 280 000 280 000 232 827

Toimintatulot 844 819 973 900 973 900 914 457

Toimintamenot -3 590 999 -3 835 100 -4 054 100 -3 876 014

Toimintakate -2 746 179 -2 861 200 -3 080 200 -2 961 556
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Mehtimaen urheilukeskus TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Joensuun Areena

Tapahtumien Ikm 69 75 40 44

Tapahtumakayttd wk 43 35 35 35

Liikuntakayttd vk 313 318 317 303

Suljettu vk 14 12 13 13

Kokonaiskavijamaara 212 153 320 000 250 000 233 269

Jaahallit

Kayttoaste % 59 % 70 % 70 % 65 %

Toimintatulot 1130 071 1 465 300 1365 300 1281 521

Toimintamenot -6 201 035 -6 091 400 -6 507 400 -6 574 167

Toimintakate -5 070 964 -4 626 100 -5 142 100 -5 292 646

Maaseutualueiden ulko- ja sisaliikuntapaikat TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Toimintatulot 79 257 72 200 72 200 95 947

Toimintamenot -1 707 762 -1 745 900 -1 753 900 -1 726 866

Toimintakate -1 628 504 -1 673 700 -1 681 700 -1 630 919

Liikuntapalvelut yhteensa TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteuma
2023

Henkil6stomaara

Henkildtydwodet yhteensa 72 68 68 74

Toimintatulot 2 348 635 2 788 000 2 688 000 2 667 259

Toimintamenot -12 187 292 -12 740 000 -13 290 000 -13 320 484

Toimintakate -9 838 658 -9 952 000 -10 602 000 -10 653 225

Talousarvio
Alkuperiéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 2788 000 -100 000 2 688 000 2 667 259 -20 741

Toimintakulut -12 740 000 -550 000] -13290 000 -13 320484 -30 484

Toimintakate -9 952 000 -650 000 -10602000| -10653 225 -51 225

Sitovuustason ylityksen selitys:

Uimahallien kavijamaarat jaivat alle tavoitteen, jolloin tulotavoite ei aivan toteutunut. Lomapalkka-
velka oli ennakoitua suurempi.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 284 000 -90 000 7 194 000 7240178 46 178
Toimintakulut -32 667 000 -909 300| -33576300] -33611334 -35034
Toimintakate -25 383 000 -999 300/ -26 382300 -26 371 156 11144
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Kaupunkiympariston toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistbjohtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistaa kau-
pungin kehittamista. Toimiala tuottaa myos kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja
rakennuslain ja ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavista
seka jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -liike-
laitos kuuluu myds toimialaan, mutta liikelaitoksen tilinpaatdsasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiymparistén toimialalla kaupungin strategisia painopisteitd edistetdan toteuttamalla mm.
kestavaa kaupunkiymparistéa, digiohjelmaa, ilmasto-ohjelmaa ja huolehtimalla toimitilojen korke-
asta kayttdasteesta, omaisuuden kunnosta seka tonttituotannon aktiivisesta kehittamisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hallitaan korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittdmisen edellyttdamia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Vuoden 2023 toiminnassa kehittdmistoimenpiteita ohjasivat vuoden 2021 lopulla hyvaksytty konser-
nistrategia ja sen toteuttamiseksi muodostetut tavoitteet. Perustoiminnan laatu- ja palvelutasotavoit-
teet sailyivat edellisen vuoden kaltaisina. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista
raportoitiin saannéllisesti toimielimille ja keskeiset tavoitteet onnistuttiin padosin saavuttamaan. Or-
ganisaatiossa ei vuoden aikana tapahtunut muutoksia. Henkiléstopoistuma paikattiin rekrytoinneilla,
jotka onnistuivat kohtuullisen hyvin, silla tayttamatta jai vain yksittdinen tehtava. Rekrytointien yhtey-
dessa muokattiin tehtavakuvia vastaamaan paremmin nykyisia osaamis- ja resurssitarpeita.

Vuonna 2023 toimintaan heijastui vahvasti yhteiskunnassamme vallitseva epavarmuus. Toimialan
valmius- ja varautumistoiminnan kehittdmista jatkettiin osana koko kaupunkikokonaisuutta. Alueen
heikot talousnakymat vaikuttivat esimerkiksi yhdyskuntatekniikan investointien kohdentamiseen.
Toisaalta joukkoliikenteen matkustajamaarissa saavutettiin uusia matkustajaennatyksia ja rakenta-
misen kustannustaso rauhoittui.

Jo vuosia kaynnissa ollut symmetrisen kaupungin edistdminen jatkui toteuttamalla visiosta johdettuja
toimenpiteita, kuten ruutukaavakeskustan paakatujen kehittamista, Penttilan alueen satamaraken-
teita ja keskisia jalankulun ja pyorailyn reitteja. Ukonniemen sataman laajennushankkeeseen ja Ita-
ranta -kadun peruskorjaukseen saatiin EAKR-rahoitusta ja Karsikonrannan seka Sortavalankadun
jk+pp-tien rakentamiseen Traficomin investointiavustusta. Liséksi Noljakan lahivirkistysalueen kehit-
tdmiseen saatiin AVI:n liikuntapaikka-avustusta. Toimitilahankkeista valtion avustusta saatiin Kau-
pungintalon muutokseen museoksi, Mehtimaen jadurheilukeskuksen peruskorjaukseen ja Sirkkalan
likkumiskeskukseen. Lisdksi Pekkalan pelastusasemaan saatiin palosuojelurahaston avustusta.

Asuntorakentamisessa valmistui vuonna 2023 yhteensa 536 asuntoa, mika on 82 asuntoa enemman
kuin vuonna 2022. Pientalojakin valmistui 23 enemman kuin vuonna 2022 eli 84 kappaletta.
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Asumiseen kohdistuvien rakennuslupien maara sen sijaan vaheni yli 35 % edellisvuodesta, mika
ennakoi todella hiljaista asuntorakentamista lahivuosina. Vaestokehitys oli tilastokeskuksen ennak-
kotietojen mukaan positiivinen vaestdnmuutoksen ollessa + 547 henked. Vaestdmaaran kasvu oli
vahvan maahanmuuton ansiota, koska nettomuutto muista kunnista toteutui toisen kerran vuoden
2010 jalkeen negatiivisena. Syntyvyys oli ennatyksellisen alhainen, silla vuonna 2023 syntyneiden
maara oli vain 502, mika on 74 lasta vahemman kuin vuonna 2022.

Kaupunkirakennelautakunta
Tilivelvollinen: kaupunkiymparistbjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunnan vastuualueeseen kuuluvat maaomaisuus, kiinteistbnmuodostus, kiin-
teistorekisterinpito, yhdyskuntasuunnittelu, yhdyskuntatekniikka ja tilakeskus toimitilainvestointeja
lukuun ottamatta. Lautakunta huolehtii vastuualueensa lainsdadannén mukaan kaupungille kuulu-
vista tehtavista. Lautakunnan tehtavana on vastata vastuualueensa palveluista ja palvelujen yhteen-
sovittamisesta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siita johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitikka ja maankayton toteutusohjelma (MATO-30).

Katsaus toimintavuoteen 2023

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 17 kertaa. Paatdsasioiden lisaksi kau-
punkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin keskeisia valmistelussa olevia asioita ja tutustuttiin
toiminnan eri osa-alueisiin. Varsinaisia iltakouluja ei jarjestetty. Kaupunkirakennelautakunnan alai-
nen seudullinen joukkolilikennejaosto kokoontui kuusi kertaa.

Kaupunkirakennelautakunnan kayttétalouden toimintakate toteutui kokonaisuutena lahes 3,3 milj.
euroa muutettua talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttéon ylittyivat yh-
teensa noin 1,3 milj. euroa ja suurimmat tuloylitykset olivat maavuokratuloissa, joukkoliikenteen lip-
putuloissa ja rakennusten vuokrissa. Toimintamenot alittuivat noin 2,0 milj. euroa ja suurimmat ali-
tukset olivat tilakeskuksessa. Valtuuston sitovuustasolla kaupunkirakennepalvelujen toimintakate to-
teutui noin 1,7 milj. euroa muutettua talousarviota paremmin ja tilakeskuksen tulostavoite toteutui
vajaat 3 000 euroa muutettua talousarviota paremmin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-

teudu.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Asiakirjojen siirto sah- Kaupunkirakenne- | Kaupunkiym- Siirto on edennyt hy- | toteutui
koiseen arkistoon palveluiden asiakir- | paristdn hal- vin, ja myds pysy-
joista 50 % on siir- | linto ja talous vasti sailytettavan ai-
retty neiston siirto kayn-
nistyi.
Joensuun kaupungin Ohjelmassa vuo- Kaikki tulosalu- | Projektikorteissa
digiohjelman toteutus delle 2023 maari- eet maaritellyt toimet
etenee ohjelman mu- tellyt toimenpiteet ovat joko etene-
kaisesti ovat toteutuneet massa tai selvitys-
projektikorttien mu- vaiheessa. Valtakun-
kaisesti nalliseen RYTJ-
hankkeeseen liitty-
vien toimien toteutus
viivastyy.
Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdan korkealla ja omai-

suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

telmalliseen pie-
nentamiseen on
pitkan tahtaimen

suunnitelma

valmistui. Tarkennet-
tu korjausvelkalas-
kenta valmistuu vuo-
den 2024 puolella.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Toimitilojen vuokraus- Vuokrausaste 92 % | Tilakeskus Vuokrausaste oli ei
aste sailyy korkealla 91,5 % toteutunut
Ulkoisten toimitilavuok- | Ulkoisten vuokrien | Tilakeskus Ulkoisten vuokrien toteutui
rasopimusten optimointi | maara ei kasva tarve minimoitu. Tar-
hallitsemattomasti jotaan aina ensisijai-
sesti omia tyhijia ti-
loja ja nain olleen pi-
detdan omien tilojen
vuokrausaste tehok-
kaana. Tehottomista
ulkoisista vuokrauk-
sista luovutaan toi-
mitilojen tarpeen pe-
rusteella.
Toimitilojen korjaus- Korjausvelka alle Tilakeskus Korjausvelka 35,891 | toteutui
velka pienenee 36 milj. euroa milj. euroa.
Katujen korjausvelka Korjausvelan las- Yhdyskunta- Katujen ja jk/pp-tei-
sailyy kohtuullisena kentaan ja suunni- | tekniikka den kuntokartoitus
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Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Hankintaosaaminen ke- | Kaikki hankintojen | Kaikki tulosalu- | Kaikilla valmisteluun | toteutui

hittyy

valmisteluun osal-
listuvat ovat saa-
neet hankintakou-
lutuksen

eet

osallistuvilla on pe-
rusosaaminen jo hal-
lussa. Hankintatoi-
men kanssa pidetta-
vissa palavereissa
on uusin tieto paivi-
tetty kaikille.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilmansuuntiin
seka henkilo- etta tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa
kehitetdan Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjonta lisataan.
Tieverkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkild- ja pitkdmatkainen joukkoliikenne seka teolli-
suuden kuljetukset. Vendjan laheisyys hydédynnetaan.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Ukonniemen sataman Sataman laajen- Yhdyskunta- Laajennusosa val- toteutui
kehittdminen etenee nuksen 1. vaihe on | tekniikka mistui suunnitellusti.
suunnitellusti valmistunut Satamaradan perus-
korjaukseen haetaan
ulkopuolista rahoi-
tusta.
Joensuun seudun lii- Seudun liikennejar- | Kaupunkiym- Aiesopimus on hy- toteutui
kennejarjestelman ke- | jestelmasuunnitel- | paristdjohtaja | vaksytty. Aiesopi-
hittdmisesta on sovittu | man toteuttamisen mus on tavoitelin-
aiesopimus on hy- jausten mukainen.
vaksytty ja siina on
huomioitu tavoite-
linjauksen mukai-
set asiat
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Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-

hoituskanavat.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Yritysvaikutusten arvi- | Vaikutukset on ar- | Yhdyskunta- Tilakeskuksen han- | toteutui
ointi on kaynnissa han- | vioitu kaikissa mo- | tekniikka kinnoissa seka

kinnoissa, kaavoitus- nivuotisissa han- Tilakeskus muissa toimin-

hankkeissa ja yritys- kinnoissa, kaavoi- | Yhdyskunta- noissa arvioidaan

tonttien luovutuksessa | tushankkeissa ja suunnittelu yritysvaikutukset.

yritystonttien luovu-
tuksessa

Maaomaisuus

Ensisijaisesti kuiten-
kin varmistetaan kat-
keamaton kaupungin
palvelutuotanto.
Yritysvaikutukset ar-
vioidaan yritystont-
tien luovutuksen yh-
teydessa.
Yritysvaikutukset ar-
vioidaan my0s kaa-
vaselostuksessa. Ar-
viointi lisattiin kaava-
selostukseen joulu-
kuun alussa.

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliusta-
voitteen 2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmasto-
viisaan rakentamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Joukkoliikenteen kayt- | Jojo-liikenteessa Yhdyskunta- Tammi-joulukuun toteutui
tajamaarat kasvavat 2,3 milj. matkaa suunnittelu matkamaarien toteu-
tuma on 2 693 155
matkaa. Kasvua
vuoden 2022 vas-
taavaan ajankohtaan
verrattuna noin 19
%.
Asemakaavojen vaha- | Asemakaavojen Yhdyskunta- AVA laskennan ko- | toteutui
hiilisyyden arviointime- | vahahiilisyyden ar- | suunnittelu keiluversio otettiin
netelma kehittyy viointimenetelma kayttéon joulu-
on pilottikaytdssa kuussa. Lopullisen
arviointimenetelma
valmistuu syksylla
2024.
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Toiminnallinen tavoite
2023

Mittari ja tavoite-
taso 2023

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Puuston poiston kom-
pensointi mukaan ase-
makaavamaarayksiin ja
tontinluovutusehtoihin

Laadittu periaat-
teet, kuinka ja
missa vaiheessa
maaritellaan puus-
ton poiston kom-
pensointi istutuk-
silla

Yhdyskunta-
suunnittelu
Maaomaisuus

Tontinluovutusehtoi-
hin laitettavan puus-
ton poiston kompen-
soinnin sijaan kau-
punki sitoutuu ensi
tilassa kompensoi-
maan luovuttamil-
taan tonteilta poistet-
tavan puuston suun-
nittelemalla ja teke-
malla puuistutuksia
maisema- ja melu-
valleihin seka kay-
tosta poistuvien
maanlajitysalueille
niiden metsitta-
miseksi. Puuston
poisto tonteilta toteu-
tetaan yleensa kau-
pungin toimesta en-
nen tontinluovutusta.
Hikka-hankkeessa
on tydn alla alueit-
tain sopivien kaavoi-
hin otettavien viher-
kertoimien maaritta-
minen. Vihertehok-
kuutta testataan
kahdessa kaava-
muutostydssa. Tyd
jatkuu 2024 ja siihen
on haettu EAKR-tu-
kea.

Yhteiskayttdautojen
maara lisdantyy

Kattava yhteiskayt-
tdautoselvitys ja
tarvittava kilpailu-
tus on tehty

Yhdyskunta-
tekniikka

Selvitys tarpeesta on
tehty ja Torikatu
19:ss4 tarvittavien
yhteiskayttdéautojen
kilpailutus on tehty ja
toimittaja valittu.

toteutui

Fossiilisten polttoainei-
den kaytoén vahenta-
mistavoite liikenteessa

HVO-polttoaineen
kayttdosuutta lisa-
tdan. Poistuva polt-
tomoottorikayttoi-
nen henkilé- ja pa-
kettiautokalusto on
korvattu sahkdo-
/hybridikalustolla

Kaikki tulosalu-
eet

HVO-polttoaineen
osuus kaytetysta
dieselistd on n. 48 %
kokonaismaarasta.
Kaupungin uudet yh-
teiskayttéautot (8
kpl) ovat tayssahko-
autoja. Uusissa lea-
sing-sopimuksissa
hankittavat autot
ovat paaosin tays-
sahkoautoja.

toteutui
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kierratysmateriaalien Kaikki kaupungin Tilakeskus Selvilla olevien pur- | toteutui
kayttd kadunrakennus- | omien kiinteistdjen | Yhdyskunta- kukohteiden betoni
kohteissa purkubetoni on tekniikka hyédynnetaan ka-
hyddynnetty ka- dunrakennuskoh-
dunrakennustyd- teissa tai valivaras-
mailla tai valivaras- toidaan. Joissakin
toitu tulevaa kayt- kohteissa purkubeto-
t0a varten nin hyédyntaminen
voi olla haasteellista
mm. pohjavesiolo-
suhteiden takia.
Oljylammityskohteista Oljylammityskohtei- | Tilakeskus Purettu Asematien ja | toteutui
luopuminen jatkuu den maara on pie- Utrantie kaksi asuin-
nempi kuin vuonna taloa
2022

Tavoitelinjaus: Kehitdmme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja lahi-
virkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan liikenteen
kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Joensuun seudun yleis- | Yleiskaavaty® on Yhdyskunta- Sopimuksen allekir- | toteutui
kaavatyo etenee yhteis- | kdynnistynyt ja oh- | suunnittelu joittivat kaikki osa-
tydssa seudun kuntien | jelmassa v. 2023 puolet. OAS ja vuo-
kanssa suunnitellut toimet rovaikutussuunni-
ovat toteutetut telma luonnos on
laadittu.
Kaupungilla on kay- Uusi ohjausjarjes- | Yhdyskunta- Ohjausjarjestelma toteutui
toéssa nykyaikainen ul- | telma on kilpailu- tekniikka on kilpailutettu ja toi-
kovalaistuksen ohjaus- | tettu ja kayttéon- mittaja valittu. Uusi
jarjestelma otto aikataulutettu. jarjestelma otettu
kayttoon.

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivarannon
kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asuntopoliitti-
set ohjelmat. Toteutamme symmetrisen kaupungin suunnitelman valmiiksi

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Yhdyskuntatekniikan in- | Toimenpiteet ovat | Yhdyskunta- Hankkeet toteutuivat | toteutui
vestointiohjelmassa toteutuneet suunni- | tekniikka vahaisia viimeistely-

kaupungin strategisesti
merkittavimmat hank-
keet toteutetaan

teltuun valmiuteen

toita lukuun otta-
matta.

Tavoitelinjaus: Kehitdmme kaupunkikeskustaa kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi, ymparivuotiseksi
kulttuurin ja kohtaamisen paikaksi. Tori ja ydinkeskusta pidetdan vetovoimaisena ja haluttuna paik-

kana yrityksille.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Kaupunkikeskustan ke- | Kehittdmistoimien Yhdyskunta- Toimenpiteet on toteutui
hittdmissuunnitelman jarjestys on sovittu | tekniikka kayty lapi sidosryh-

mukaiset toimenpiteet
etenevat

ja toimenpiteita on
toteutuksessa

mien kanssa ja vas-
tuutahot sovittu. Osa
toimenpiteista on jo
toteutunut.

168




Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kehitetaan toimialan Viestinnan vuosi- Kaikki tulosalu- | Kaavaprosessia ja toteutui
viestintakokonaisuutta | kello on laadittu ja | eet kaavoihin liittyvaa

maaritelty viestinta- viestimista kehitet-

periaatteet erityyp- tiin.

pisissa kohteissa
Kohdennettujen asia- Joukkoliikenteen Yhdyskunta- Kysely kohteiden 2 toteutui
kastarvekyselyjen kayt- | suunnittelu- ja kehi- | suunnittelu ja 3 osalta toteutettu.

toonotto

tyskohteissa ovat
kohdennetut asia-
kaskyselyt kay-
tossa

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. Luomme mahdollista-
van tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vieraanva-
raisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Joukkoliikenteen yhdis- | Tapahtumalippuun | Yhdyskunta- Tapahtumalippu on | toteutui
taminen osaksi tapah- | sisdltyy matkustus- | suunnittelu kaytettavissa Joen-

tumia

oikeus JOJO jouk-
koliikenteella ta-
pahtumiin

suun kaupunginteat-
terin tulevan talvi-
kauden naytosten
yhteydessa eli teat-
terilippu sisaltaa
JOJO-liikenteen
matkalipun.

Tavoitelinjaus: Edistamme kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta tukemalla kaiken ikaisten liikunnal-
lista ja aktiivista elamantapaa seka panostamme laaja-alaisesti ennaltaehkaisevaan toimintaan. Ke-
hitdamme liikkumisen olosuhteita koko kaupungin alueella. Toimimme ikdihmisten turvallisen ja aktiivi-

sen arjen edistajana.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma

2023 taso 2023

Joensuun seudun jouk- | Joukkoliikkumisen | Yhdyskunta- Tukihenkilétoimin- ei

koliikenteen kayton tukihenkilotoiminta | suunnittelu nan kaynnistamisen | toteutunut

osaamisen lisdaminen | on kaynnistetty ko- haettu hankerahoi-
keiluluontoisesti tus ei toteutunut.
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210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistbjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous vastasi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.
Katsaus toimintavuoteen 2023

Paperisten asiakirjojen digitointia jatkettiin ja vuoden aikana paastiin aloittamaan pysyvasti sailytet-
tavien asiakirjojen vienti sdhkdiseen arkistoon kansallisarkiston vaatimalla tavalla. Ostolaskujen ka-
sittelyn automatisointia robotiikan avulla jatkettiin. Taloustiimin toimintaa heikensi henkildstévajaus.
Valmistauduttiin taloustiimin toiminnan yhdistamiseen konsemipalvelujen ja hyvinvoinnin toimialan
taloustiimien muodostamaan kokonaisuuteen.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023
Henkilostomaara
Henkilétyévuodet yhteensa 9,3 11,5 11,5 9,7
Toimintatulot 164 811 178 000 178 000 145 960
Toimintamenot -1 021 744 -1 432 000 -1.398 000 -1 022 823
Toimintakate -856 933 -1 254 000 -1 220 000 -876 863
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 178 000 0 178 000 145 960 -32 040
Toimintakulut -1 432 000 34 000 -1 398 000 -1 022 823 375177
Toimintakate -1 254 000 34 000 -1 220 000 -876 863 343 137

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: kaavoituspaallikké Pauli Sonninen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja liikenteen kehittamisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteesta. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,

rakennustoiminnan, vaeston ja likenteen kehitysta Joensuun alueella.

Joukkoliikenne vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alu-
eilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Waltti lippu- ja maksujarjestelmapalvelut.
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Katsaus toimintavuoteen 2023

Joensuun seudun yleiskaava 2040 saatiin kaynnistettya kaikkien viiden kunnan allekirjoitettua yh-
teistydsopimuksen ja hanke organisoitua. Tuulivoiman osalta on yleiskaavoitus pysahdyksissa
maanpuolustuksellisten syiden takia.

Asemakaavoituksessa hyvaksyttin 11 asemakaavaa/asemakaavamuutosta, joista yhdeksan saa-
vutti lainvoiman 2023 aikana. Tayttamaton kaavoitusarkkitehdin virka, saadut valitukset, henkilokun-
nan vaihtuvuus ja useat samanaikaiset kehittamistyot hidastivat jonkin verran suunnitellun kaavoi-
tustydohjelman toteuttamista. Korjaaviin toimenpiteisiin on naissa jo ryhdytty. Vuoden 2023 aikana
kaavoituksessa otetiin kayttédn mm. yritysvaikutusten arviointi, suunnittelun hankekortti, kaavatoi-
den aloituskokouskaytanto ja uudet vuorovaikutustavat. Kehittdmistehtavista asemakaavojen vaha-
hiilisyyden arviointi (AVA) ja Joensuun viherkerroin ty6 jatkuvat viela 2024 syksyyn.

Joensuun seudun joukkoliikenteen toimintakate toteutui [dhes muutetun talousarvion mukaisena.
Kustannusten nousuun vuonna 2023 vaikuttivat linja-autoliikenteen kustannusindeksin nousu seka
Pohjois-Savon Ely-keskuksen hankkiman liikkenteen kunnille kohdistuneen kustannusosuuden
kasvu. Tulojen lisdantymiseen vaikutti vuonna 2023 jatkunut positiivinen matkustajamaarakehitys.
Joukkoliikenteen matkustajamaara toteutui noin 8 % muutettua talousarviota suurempana ja 19 %
vuoden 2022 matkustajamaaraa suurempana.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteutuma
2023
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 84 400 76 000 76 000 31535
Toimintamenot -930 984 -1 269 000 -1 269 000 -999 270
Toimintakate -846 583 -1 193 000 -1 193 000 -967 735
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 269 876 2 300 000 2 500 000 2 693 155
Toimintatulot 8 352 641 7 330 000 8 589 000 8 858 237
Toimintamenot -12 088 797 -11 578 000| -12 899 000 -13 184 259
Toimintakate -3 736 156 -4 248 000 -4 310 000 -4 326 021,94
Henkilostomaara
Henkil6tyévuodet yhteensa 16,2 15,9 15,9 15,7
Toimintatulot 8 437 042 7 406 000 8 665 000 8 889 772
Toimintamenot -13 019 781 -12 847 000| -14 168 000 -14 183 529
Toimintakate -4 582 740 -5 441 000 -5 503 000 -5 293 757
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 406 000 1259 000 8 665 000 8889772 224 772
Toimintakulut -12 847 000 -1 321 000 -14 168 000 -14 183 529 -15 529
Toimintakate -5 441 000 -62 000 -5 503 000 -5293 757 209 243
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270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitikan kehittdmisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistbnmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pi-
dosta.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Taloudellisesti maaomaisuuden tulosalueella vuosi 2023 oli menestyksekas. Toimintakate oli noin
823 000 euroa muutettua talousarviota parempi.

Omakotitonttien kysynta jatkoi aiempien vuosien tapaan laskuaan 2022-vuoden 35:sta 21 tonttiin.
Tama kysyntataso tulee jatkumaan, kunnes valtakunnan tasolla asunnot alkavat taasen vaihtamaan
omistajiaan ja uudisrakentamisen taloudelliset edellytykset palaavat. Tontteja on tarjolla kysyntaa
enemman ja tonttivarannolla on pystytty turvaamaan kaupungin asuntorakentamisen edellytykset.
Kerros- ja rivitalotonteille ei lopulta ollut vuonna 2023 kysyntaa. Tontteja kaupungilla on luovuttaa
heti rakentajan ilmaantuessa kerrostalorakentamiseen Penttilanrannassa ja rivitalorakentamiseen
Multimaessa ja Karhunmaessa useamman vuosikymmenen ajaksi.

Vuonna 2023 tehtiin uusia maanvuokrasopimuksia ja uusittiin paattyvia sopimuksia yhteensa noin
88 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 8,508 milj. eurosta 10,235 milj. euroon. Tama oli 235 000 euroa
talousarviossa ennustettua tavoitetta parempi tulos. Maakayttésopimustulot toteutuivat noin 90 000
euroa talousarviota suurempina.

Maan myynnille asetettua taloudellista tavoitetta ei saavutettu, koska Rantakatu 31-kaavahankkeen
varaan laskettu tontin myynti (1,1 milj. euroa) ei toteutunut kaavahankkeen venymisen myéta.

Alueiden rakentamis- ja kunnostamisen maararahoista saastyi varoja suunniteltuja ja ennakoituja
rakennusten purkamisia ja alueiden ennallistamisia siirtyessa tulevia vuosia rasittamaan.

Metsien kustannuspaikan vuosi sujui taloudellisesti ennakoidusti. Pysty- ja hankintakauppoina myy-
dyista leimikoiden korjuista saadut korvaukset vastasivat talousarviossa tavoiteltua.

Kiinteistdonmuodostuksen vuosi 2023 ei ollut taloudellisesti menestyksekas johtuen tonttien lohko-
mistoimitusten vahaisyydesta rakentamisen ja tonttikysynnan hiipuessa. Toiminnallisesti vuosi ol
sen sijaan menestyksekas, kun resurssit mahdollistivat aiemmilta vuosilta resurssihaasteiden takia
siirtyneiden yleisten alueiden lohkomiset.

Maastomittauksen ja pohjatutkimuksen taloutta pelasti ennakoitua suurempituloiset johtokartoitukset

valokuituyrittajien laajenneiden kaivualueiden myo6ta. Rakennusvalvonta ja lohkomismittaukset jaivat
ennakoitua alhaisemmiksi rakentamisen hiipumisen takia.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteutuma
2023
Luowutetut tontit km 47 48 25 23
- joista omakotitalotontteja 36 35 18 21
- joista kerros- ja rivitalotontteja 2 5 2 0
- joista yritystontteja 9 8 5 2
Puun myynti m* 28 555 26 000 26 000 16 056
Henkilostémaara
Henkilotyévuodet yhteensa 24,3 28,3 28,3 26,2
Toimintatulot 11 235 023 11 100 000 11 700 000 12 294 017
Toimintamenot -2 259 536 -2 698 000 -2 698 000 -2 469 050
Toimintakate 8 975 487 8 402 000 9 002 000 9 824 967
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 11 100 000 600 000 11 700 000 12 294 017 594 017
Toimintakulut -2 698 000 0 -2 698 000 -2 469 050 228 950
Toimintakate 8 402 000 600 000 9002 000 9 824 967 822 967

280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsinééri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiymparistdon suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
jayleisten alueiden hallinnasta. Lisaksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltdan viihtyisina seka varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta seka kaupungin yhteiskayttéautojen hallinnoinnista.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Yhdyskuntatekniikassa talous toteutui noin 280 000 euroa talousarviota parempana. Yhdyskunta-
tekniikan yhteiset -kustannuspaikalla toimintakate oli noin 400 000 euroa talousarviota parempi, lii-
kenne- ja viheralueiden hoito seka valaistusjarjestelma toteutuivat Iahes talousarvion mukaisina. Ka-
tujen kunnossapidossa ylitysta talousarvioon nahden oli noin 200 000 euroa mutta yhdyskuntatek-
niikan palvelutuotannon toimintakate puolestaan oli 60 000 euroa talousarviota parempi.

Kunnossapidossa kustannuksia nosti erityisesti aliurakointikustannusten nousu. Lumen Iahisiirtoalu-
eiden kayttoonotto vahensi merkittavasti siirtoajoa ja samalla vaikutettiin vahentavasti paastoihin.
Katujen hoidossa kilpailutettiin uusi alueurakoitsija. Uuden tieliikennelain vaatimusten mukaisten
ajoratamaalausten ja liikennemerkkien uusimista jatkettiin edelleen. Loppuvuodesta kaupunki kilpai-
lutti kahdeksan tayssahkoisia yhteiskayttdautoja uuden Hallintotalon henkildston kayttdon. Katuver-
kon kunto kartoitettiin kaupunkilaisia osallistavalla mobiilipelilla. Samalla saatiin inventoitua myos
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kaupungin noin 20 000 liikennemerkkia. Tyoturvallisuushavaintoihin kiinnitettiin edelleen suurta huo-
miota ja tasta onnistumisen merkkina on nolla tapaturmaa vuonna 2023.

Katuvalaistuksen kehittamista jatkettiin ottamalla kayttéon uusi ohjausjarjestelma ja jatkettiin sa-
malla energiatehokkaisiin led-valaisimiin siirtymista.

Puistojen hoidossa normaalien viherhoitotdiden lisdksi jaettiin puistonpenkkeja kesaajaksi kaupun-
kialueelle noin 400 kpl, istutettiin kesakukkia puistoihin, ruukkuihin ja amppeleihin yli 7000 kpl seka
tehtiin uusia katupuiden istutuksia noin 100 kpl. Yksikk6 osallistui mm. Miljoona roskapussia-, moni-
muotoinen tydyhteiso-, Kulttuuriin Unelmavuosi-, HIKKA- seké turva-alustojen hiilijalanjalkea selvit-
taviin hankkeisiin. Puistojen omaa toimintaa kehitettiin aloittamalla sisédinen lean-hanke. Hoitoaluei-
den kartat paivitettiin QGIS-muotoon. Kausi- ja velvoitetyontekijdita seka koululaisia yksikko tyollisti
vuoden aikana lahes 90 henkea erilaisissa ymparisténhoidon tehtavissa.

Myoénnettyjen katulupien maara (302 kpl) kasvoi hieman viime vuodesta. Luvitusta ja valvontaa tyol-
listi lukuisat valokuitutydmaat ympari kaupunkia.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteutuma
2023

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 436 361 361 000 361 000 537 146
Toimintamenot -1 805 190 -1 889 000 -1 889 000 -1 663 622
Toimintakate -1 368 829 -1 528 000 -1 528 000 -1.126 477
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 819 819 821 821
- joista ajoratoja 436 436 437 437
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 351 351 352 352
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -3 173 899 -2 776 000 -3 058 000 -3 055 073
€/m? -0,74 -0,66 -0,72 -0,72
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -863 059 -980 000 -980 000 -953 786
€/m* -0,15 -0,17 -0,17 -0,17
Liikennealueiden puhtaanapito, € wuosi -248 795 -220 000 -220 000 -237 559
Hoitokustannukset €/km -5 446 -5 052 -5 397 -5 382
Liikennealueiden hoito yhteensa -4 285 753 -3 976 000 -4 258 000 -4 246 418
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet 188 189 189 188
€/ha -5 734 -5 778 -5778 -5 872
Viheralueiden hoito yhteensé -1 077 993 -1 092 000 -1.092 000 -1103 878
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden lkm 21 388 21 500 21 550 21654
€/valopiste -43 -41 -41 -41
Energiankulutus M\Wh 3 847 3700 3700 3 831
Valaistusjarjestelma yhteenséa -913 955 -875 000 -875 000 -880 576
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TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteutuma
2023
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -8,7 111 -16,2 17,1
Uudelleen paallystys m? 47 445 45 000 38 221 39 821
Muu kunnossapito yhteensa -1 400 664 -1 589 000 -1 709 000 -1 901 654
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 48 202 12 000 12 000 38 577
Toimintamenot -7 678 364 -7 532 000 -7 934 000 -8 132 527
Toimintakate -7 630 162 -7 520 000 -7 922 000 -8 093 950
Rakentaminen
Toimintatulot 2 898 645 2290 000 2 290 000 1 894 006
Toimintamenot -2 910 864 -2 290 000 -2 290 000 -1 905 994
Toimintakate -12 219 0 0 -11 988
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1771 057 1 874 500 1 874 500 2 233 207
Toimintamenot -1 609 469 -1 866 500 -1 866 500 -2 162 826
Toimintakate 161 588 8 000 8 000 70 381
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kéayttéén 3334 113 2 868 000 2 868 000 2 766 915
Henkiléstémaara
Henkil6tydvuodet yhteensd 61,3 58,1 58,1 59,9
Toimintatulot 5155 930 4 537 500 4 537 500 4 702 935
Valmistus omaan kéytté6n 3334 113 2 868 000 2 868 000 2766 915
Toimintamenot -17 339 666 -16 445 500| -16 847 500 -16 631 884
Toimintakate -8 849 623 -9 040 000 -9 442 000 -9 162 034
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jdlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 405 500 0 7 405 500 7 469 850 64 350
Toimintakulut -16 445 500 -402 000 -16 847 500 -16 631 884 215616
Toimintakate -9 040 000 -402 000 -9 442 000 -9 162 034 279 966
Tulosalueet 210 - 280 yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 26 089 500 1859 000 27 948 500 28 799 600 851100
Toimintakulut -33 422 500 -1 689 000 -35 111 500 -34 307 287 804 213
Toimintakate -7 333 000 170 000 -7 163 000 -5 507 687 1655 313
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteendan, koska taseyksikon erillistilin-
paatos esitetddn kaupungin tilinpaatdksessa luvussa 9 erillistilinpaatdkset.

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 53 998 600 1244 000 55 242 600 55711 862 469 262
Toimintakulut -33 276 600 -972 000 -34 248 600 -33 092 082 1156 518
Toimintakate 20 722 000 272 000 20 994 000 22 619 780 1625 780
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 80 088 100 3103 000 83 191 100 84 511 462 1320 362
Toimintakulut -66 699 100 -2 661 000 -69 360 100 -67 399 368 1960 732
Toimintakate 13 389 000 442 000 13 831 000 17 112 093 3281093
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Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Tilivelvollinen: vs. jatehuoltosuunnittelija Essi Hamalainen 30.6.2023 saakka, jatehuoltosuunnittelija
Anna Kettunen 1.7.2023 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lauta-
kunnan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosaanndén mukaisesti lautakunta
paattaa mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadannon ja jate-
huoltomaaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2023
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2023 kuusi kertaa.
Jatehuoltoviranomaisen toiminta kattoi perustehtavien hoitamisen.

Jatelautakunnan paivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterin yllapito
ja kehittdminen seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisasi-
oinnissa annettiin sdhkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin 307
vakinaisen tai vapaa-ajan kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestdmiseen vuonna 2023. Naista keho-
tetuista kiinteistoista 73 % oli helmikuun 2024 alkuun mennessa liitetty jatehuoltoon. 4 %:n osalta
jatemaksu on hakemuksen perusteella kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maaraaikaisella paatok-
sella. 7 %:n osalta kehotusprosessi ja 2 %:lla hakemuksen kasittely on vield kesken. Kehotetuista
13 %:n asiakkuus on jo paattynyt.

Viranhaltijapaatoksia jatemaksun kohtuullistamista tai jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 94 kappaletta. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 54 kappaletta. Lisaksi
lahetettiin jatehuoltoa koskevia kirjeita (tiedotteet, kehotukset, paivityspyynnoét) noin 80. Tiedot jat-
teen noutamisesta kiinteistéiltd merkittiin kuljetusrekisteriin.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023
Viranhaltijapaatokset, kpl 96 150 100 94
Henkiléstomaara
Henkilétyévuodet yhteensa 2,8 2,5 2,5 2,4
Toimintatulot 172 535 209 000 209 000 186 335
Toimintamenot -172 535 -209 000 -209 000 -186 335
Toimintakate 0 0 0 0
Talousarvio

Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 209 000 0 209 000 186 335 -22 665
Toimintakulut -209 000 0 -209 000 -186 335 22 665
Toimintakate 0 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakoinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdadannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2023

Vuonna 2023 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla ei ole tehty rakenteellisia muutoksia. Toiminta
pyori paasaantdisesti vakiintuneen kaytannén mukaisesti ja kehitystydssa paneuduttiin toimintaym-
paristén muuttumisen aiheuttamiin asioihin kuten esimerkiksi sdhkoiseen rakennusluvan kasittelyyn.

Henkildstdon osaaminen on kokeneen henkildkunnan myo6ta edelleen hyvalla tasolla. Henkiléston
vaihtuvuutta ei ollut vuonna 2023. Henkildston koulutuksen ja ammattitaidon yllapitamiseen vaadit-
taviin tapahtumiin osallistuminen oli aktiivista. Koulutuksiin osallistuttiin paljolti etana.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana kahdeksan kertaa.

Pysakadinninvalvonnan tunnusluvut toteutuivat edellistd vuotta parempina johtuen valvontahenkilés-
ton maaran vakiintumisesta. Pysakdintivirhemaksujen maara oli 14 348 kappaletta, mika oli noin 42
prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Toimintatuottoja virhemaksujen suurempi maara nosti noin
38 prosentilla. Toimintakate toteutui 97 958 euroa talousarviota parempana. Toimintavuoden alussa
aloitti kaksi uutta pysakdinnintarkastajaa. Yhden pysakdéinnintarkastajan osalta toimenkuvaa on
muutettu vuoden 2023 alusta siten, ettd tehtavaan sisaltyy pysakdinninvalvonnan lisaksi myos ra-
kennusvalvonnan tehtavia.

Valmistuneiden rakennuksien kuutiomaéara maara oli vuonna 2023 samaa luokkaa, kuin muutamina
aikaisempina vuosina. Myonnettyjen rakennuslupien kuutiomaara taas oli noin 38 prosenttia pie-
nempi kuin edellisena vuonna. Rakennusten kerrosneliomaara pieneni huomattavasti eli 55 prosent-
tia edellisesta vuodesta. Tama tarkoittaa sita, ettd hankkeiden koot olivat aiempaa pienempia. Asuin-
rakennusten kerrosneliometrimaara romahti noin 45 prosenttiin edellisvuodesta ollen 15 553 kerros-
nelidmetria. Tama on vertailutilaston (alkaa vuodesta 1992) pienin maara Joensuussa. Rakennus-
valvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautui edelleen vastuuhenkiléiden kelpoisuuksien arvioimiseen
ja energiatehokkuuden seka hankkeiden kosteudenhallinnan parantamiseen. Ymparistén valvon-
taan panostettiin aikaisempia vuosia enemman. Kiinteistdverotietojen tarkastamista suoritettiin toi-
mintavuonna suunnitelman mukaisesti, vaikkakaan projektia ei saatu loppuun vuoden 2023 aikana.
Alueista on kayty 1api suurin osa ja tarkoitus on saada projekti loppuun vuoden 2024 kesaan men-
nessa. Epaselvien tapausten kohdalla on tarkoitus kayda viela paikan paalla kesan aikana, jolloin
esimerkiksi kesamokkien kulkutiet ovat kaytossa.

Rakennusluvan sahkoisen hakemisen mahdollistava ohjelma ja siihen liittyva sahkoisen arkistoinnin

osio on saatu toimintaan ja niiden tehostava vaikutus ndkyy toiminnassa. Sahkdisen lupajarjestel-
man seurauksena lupien kasittelyaika on sailynyt lyhyena. Arkistossa olevia paperisia rakennuslupia
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siirretdan omana hankkeena sahkdiseen muotoon ja tdma tulee tulevaisuudessa helpottamaan seka
nopeuttamaan arkiston kayttoa.

Maa-aineslupia kasiteltiin kolme kpl, joista yksi oli yhteislupa sisaltdéen myds ymparistéluvan (murs-
kaus ja louhinta). Maa-ainesvalvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Muita uusia ymparistolupia ei saa-
punut kasiteltavaksi vuoden 2023 aikana.

Vuoden aikana tehtiin ymparistonsuojelulain, vesihuoltolain ja jatelain mukaista valvontaa.
Ymparistdlupien valvontaa toteutettiin valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarkastusohjelman mukai-
sia valvontakohteita oli ynteensa 108. Muita tarkastuksia tehtiin 40. Tarkastukset koskivat muun mu-
assa Oljysailiiden maahan jattamista seka roskaantumisilmoituksiin liittyvia tarkastuksia.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin liittyen kasiteltiin seitseman hakemusta, jotka kos-
kivat jarjestelmien korjaamista. Vesihuoltolain mukaisia vapautushakemuksia verkostoihin liittymis-
velvollisuudesta kasiteltiin yhteensa viisi (nelja hulevesivapautushakemusta ja yksi jatevesivapau-
tushakemus).

Perhosseurantaa tehtiin Pilkossa ja Lykynlammella. Vesistéseurannassa oli mukana viisi jarvea.

Infrarakentamisen kiertotaloutta kehitettin osana HIKKA-hanketta (hiilineutraali kiertotalouskau-
punki suunnitellen ja rakentaen). HIKKA-hanke paattyi elokuun 2023 lopussa.

Ymparistonsuojeluyksikkd ja rakennus- ja ymparistélautakunta ovat kehottaneet Satumaa Risteilyt
Ky:ta siitdmaan entiset risteilyalukset m/s Vinkeri Il:n ja m/s Satumaan pois Joensuun matkustaja-
satamasta jatelain nojalla. Teettdmisuhalla tehostetusta kehotuksesta huolimatta aluksia ei ole siir-
retty pois ja rakennus- ja ymparistdlautakunta on paattanyt maarata alusten pois siirtmisen teetta-
misuhan taytantdodnpantavaksi. Alukset siirretdan tarvittaessa pois matkustajasatamasta alusten
omistajan Satumaa Risteilyt Ky:n kustannuksella uhkasakkolain 17 §:4a noudattaen.

850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannén tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena sekad vastaa muista sille hallintosdanndssa

maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023

Henkilostomaara
Henkilétydvuodet yhteensi 0,6 0,6 0,6 0,6

Toimintatulot 453 1 000 1 000 -9
Toimintamenot -105 846 -126 000 -126 000 -104 495
Toimintakate -105 393 -125 000 -125 000 -104 504
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Talousarvio

Alkuperidinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |[muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1000 0 1000 -9 -1 009
Toimintakulut -126 000 0 -126 000 -104 495 21505
Toimintakate -125 000 0 -125 000 -104 504 20 496

860 Pysakoinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakadinninvalvonnan tehtdvana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakoéintivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista

ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023
Pysid koéintivirhemaksut kpl 10 070 12 500 12 500 14 348
Henkiléstémaara
Henkilétyovuodet yhteensi 4,7 6,1 6,1 6,1
Toimintatulot 541 583 652 000 652 000 744 789
Toimintamenot -342 867 -402 000 -402 000 -396 831
Toimintakate 198 715 250 000 250 000 347 958
Talousarvio

Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 652 000 0 652 000 744 789 92 789
Toimintakulut -402 000 0 -402 000 -396 831 5169
Toimintakate 250 000 0 250 000 347 958 97 958

870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd maankayttd- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos

huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2023

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Pidamme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisaa-
valla elinkeinopolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kanto-
kyky huomioiden. Lainakannan seka vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Kiinteistéveroselvitys 100 % kaupungin Rakennus- Keskusta-alueen ja
kaynnissa alueella olevista ra- | valvonta Pyhaselan seka
kennuksista on sel- Tuupovaaran kiin-
vitetty teist6t on kayty lapi
ja nyt on tarkaste-
lussa Enon alue. Ko-
konaisuudesta on
kayty lapi noin 80 %.
Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023
Saapuneet lupahakemukset 694 620 620 604
Myonnetyt rakennusluvat kpl 716 605 605 614
- joista asumisen luvat 100 95 70 64
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 48 40 35 43
- joista muita lupia 568 470 500 507
Keskim. kasittelyaika vrk 22 22 23 22
Lupa-asioista kasitelty 80 % 10 wrk 12 vrk 10 wrk 9 wrk
Myonnetyt luvat m’ 357 182 350 000 200 000 258 254
- joista asuinrakennuksia m* 120 709 120 000 40 000 54 274
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m* 157 400 140 000 60 000 77 802
- joista muita rakennuksia m® 79 073 90 000 100 000 126 178
Valmistuneet rakennukset m® 436 641 330 000 280 000 362 911
- joista asuinrakennuksia m* 116 733 90 000 90 000 175 180
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m* 164 745 150 000 150 000 107 952
- joista muita rakennuksia m® 155 163 90 000 40 000 79779
€/lupa (brutto) -1139 -1 550 -1 534 -1 454
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 10,7 12,0 12,0 11,4
Toimintatulot 658 232 680 000 500 000 513 044
Toimintamenot -815 496 -938 000 -928 000 -892 737
Toimintakate -157 264 -258 000 -428 000 -379 692
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 680 000 -180 000 500 000 513 044 13 044
Toimintakulut -938 000 10 000 -928 000 -892 737 35 263
Toimintakate -258 000 -170 000 -428 000 -379 693 48 307
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880 Ymparistonsuojelu

Tilivelvollinen: ymparistdnsuojelupaallikkd Jari Leinonen 31.5.2023 saakka, vs. ymparistdnsuojelu-
paallikkd Liina Lindberg 1.6-30.9.2023, ymparistdbnsuojelupaallikké Aino Heikura 1.10.2023 alkaen

Tulosalueen toiminnan

kuvaus

Ymparistdnsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsaadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
Voo ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvid palveluita.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA | Toteutuma
2023
Henkilostomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 4,5 3,9 3,9 3,9
Toimintatulot 53 637 101 000 101 000 87 111
Toimintamenot -250 021 -351 000 -351 000 -294 759
Toimintakate -196 384 -250 000 -250 000 -207 648
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 101 000 0 101 000 87 111 -13 889
Toimintakulut -351 000 0 -351 000 -294 759 56 241
Toimintakate -250 000 0 -250 000 -207 648 42 352
Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1434 000 -180 000 1254 000 1344 935 90 935
Toimintakulut -1 817 000 10 000 -1 807 000 -1 688 821 118 179
Toimintakate -383 000 -170 000 -553 000 -343 886 209 114
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6.2. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2023 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 16 221 483,00 810 000,00 17 031 483,00 17 818 807,12 787 324,12 21 225122,10
Maksutulot 5542 300,00 -180 000,00 5362 300,00 5303 376,87 -58 923,13 6 667 802,45
Tuet ja avustukset 9 249 837,00 849 300,00 10 099 137,00 15 111 340,69 5012 203,69 13 655 245,85
Muut toimintatulot 71715 130,00 361 500,00 72 076 630,00 73 068 589,20 991 959,20 68 913 954,35
Toimintatulot yhteensa 102 728 750,00 1 840 800,00 104 569 550,00 111 302 113,88 6732 563,88 110 462 124,75
Valmistus omaan kéytté6n 2 868 000,00 400 000,00 3268 000,00 3424 245,28 156 245,28 3910 985,71
Toimintamenot
Henkiléstémenot -111738938,00 -3417978,00 -115156916,00 -115869 994,10 -713 078,10 -110 899 977,62
Palvelujen ostot -81383 106,00 -2 973 623,00 -84 356 729,00 -84 972 382,06 -615653,06 -378 935 167,70
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 338 523,00 -149 998,00 -16 488 521,00  -15 019 258,53 1469 262,47 -17 548 239,48
Avustukset -17 878 939,00 -470 000,00 -18 348 939,00  -18 258 827,35 90 111,65 -18 161 130,69
Muut toimintamenot -58 260 244,00 -1 189 001,00 -59 449 245,00  -60 524 490,50 -1 075 245,50 -56 833 491,25
Toimintamenot yhteensa -285599 750,00 -8 200 600,00 -293 800 350,00 -294 644 952,54 -844 602,54 -582 378 006,74
|Toimintakate -180 003 000,00 -5959 800,00 -185962 800,00 -179 918 593,38 6 044 206,62 -468 004 896,28
Verotulot
Kunnan tulovero 116 000 000,00 3 000 000,00 119 000 000,00 119 920 765,40 920 765,40 252 224 925,01
Kiinteistévero 22 300 000,00 1200 000,00 23 500 000,00 23 596 249,01 96 249,01 22 957 001,82
Osuus yhteiséveron tuotosta 26 000 000,00 1 000 000,00 27 000 000,00 27 220 884,91 220 884,91 37 901 403,92
Verotulot yhteensa 164 300 000,00 5200 000,00 169 500 000,00 170 737 899,32 1237899,32 313 083 330,75
Valtionosuudet 55 400 000,00 600 000,00 56 000 000,00 56 313 153,39 313 153,39 175267 727,00
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot muilta 185 000,00 350 000,00 535 000,00 652 926,01 117 926,01 126 892,31
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 819 000,00 750 000,00 1 569 000,00 1607 661,73 38 661,73 1276 469,25
Korv. peruspagom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspddom. muilta taseyks. 5363 000,00 5363 000,00 5485 620,72 122 620,72 5485 620,72
Korkomenot -4 600 000,00 -4 600 000,00 -4 763 141,17 -163 141,17 -1 261 787,73
Muut rahoitusmenot -5 500 000,00 -5 500 000,00 -5 489 614,05 10 385,95 -5 499 339,86
Rahoitustulot ja -menot -2 600 000,00 1 100 000,00 -1 500 000,00 -1 373 847,68 126 152,32 1260 553,77
|Vuosikate 37 097 000,00 940 200,00 38 037 200,00 45 758 611,65 7721 411,65 21606 715,24
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -29 300 000,00 328 000,00 -28 972 000,00  -27 937 400,96 1 034 599,04 -27 319 748,66
Arvonalentumiset -360 000,00 -1 048 000,00 -1 408 000,00 -3 746 994,59 -2 338 994,59 -282 881,89
|TiIikauden tulos 7 437 000,00 220 200,00 7 657 200,00 14 074 216,10 6 417 016,10 -5 995 915,31
Poistoeron lisdys -8 717 899,40 -8 717 899,40 -1836 131,15
Poistoeron vihennys 1 800 000,00 1 800 000,00 2 601 265,60 801 265,60 2 158 044,63
Varausten lisdys -580 000,00 -580 000,00
Varausten vahennys 9 298 036,59 9298 036,59 1836 131,15
Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys 3 500,00 3 500,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijaama 9 237 000,00 220 200,00 9 457 200,00 16 679 118,89 7 221 918,89 -3 834 370,68

183



Koko kaupungin toiminta

(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2023 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 27 703 240,00 810 000,00 28 513 240,00 27 655 162,48 -858 077,52 28 396 558,80

Maksutulot 6 642 300,00 -180 000,00 6 462 300,00 6 404 990,45 -57 309,55 7 740 476,40

Tuet ja avustukset 9249 837,00 849 300,00 10 099 137,00 14 118 764,18 4019627,18 12 898 830,43

Muut toimintatulot 29383 177,00 -385 500,00 28997 677,00 29475 411,14 477 734,14 29 230 155,27
Toimintatulot yhteensa 72 978 554,00 1 093 800,00 74 072 354,00 77 654 328,25 3581974,25 78 266 020,90
Valmistus omaan kayttéon 3868 000,00 400 000,00 4 268 000,00 4 289 506,34 21 506,34 5096 104,37
Toimintamenot

Henkildstémenot -114 280 453,00 -3 417 978,00 -117 698 431,00 -118 399 034,05 -700 603,05 -113 286 203,41

Palvelujen ostot -80011762,00 -2973 563,00 -82 985 325,00 -82 935 201,63 50 123,37 -374 478 177,06

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 808 523,00 -149 998,00 -18 958 521,00 -17 215 765,35 1742755,65 -20 129 129,75

Avustukset -17 878 939,00 -470 000,00 -18 348 939,00 -17 287 008,67 1061 930,33 -17 441 213,66

Muut toimintamenot -16 472 326,00 -442 001,00 -16 914 327,00 -17 216 913,28 -302 586,28 -17 378 425,37
Toimintamenot yhteensa -247 452 003,00 -7 453 540,00 -254 905 543,00 -253 053 922,98 1851 620,02 -542 713 149,25
Toimintakate -170 605 449,00 -5 959 740,00 -176 565 189,00 -171 110 088,39 5455 100,61 -459 351 023,98
Verotulot

Kunnan tulovero 116 000 000,00 3000 000,00 119 000 000,00 119 920 765,40 920 765,40 252 224 925,01

Kiinteistdvero 22 300 000,00 1200 000,00 23 500 000,00 23 596 249,01 96 249,01 22 957 001,82

Osuus yhteisdveron tuotosta 26 000 000,00 1 000 000,00 27 000 000,00 27 220 884,91 220 884,91 37 901 403,92
Verotulot yhteensa 164 300 000,00 5200 000,00 169 500 000,00 170 737 899,32 1237 899,32 313 083 330,75
Valtionosuudet 55 400 000,00 600 000,00 56 000 000,00 56 313 153,39 313 153,39 175 267 727,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 285 000,00 350 000,00 635 000,00 1113 014,78 478 014,78 386 142,66

Muut rahoitustuotot 8818 000,00 750 000,00 9 568 000,00 8768 095,91 -799 904,09 4 140 259,29

Korkokulut -4 600 000,00 0,00 -4 600 000,00 -4 621 267,34 -21 267,34 -1 245 007,63

Muut rahoituskulut -5 800 000,00 0,00 -5 800 000,00 -2 871 100,44 2928 899,56 -8 275 256,04
Rahoitustulot ja -menot -1297 000,00 1100 000,00 -197 000,00 2388 742,91 2585 742,91 -4 993 861,72
|Vuosikate 47 797 551,00 940 260,00 48 737 811,00 58 329 707,23 9 591 896,23 24006 172,05
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -35 300 000,00 328 000,00 -34 972 000,00 -33 684 546,82 1287 453,18 -32 970 108,88

Arvonalentumiset -360 000,00 -1 048 000,00 -1 408 000,00 -3 746 994,59 -2 338 994,59 -282 881,89
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos 12 137 551,00 220 260,00 12 357 811,00 20 898 165,82 8 540 354,82 -9 246 818,72
Poistoeron liséys -8 717 899,40 -8 717 899,40 -1 836 131,15
Poistoeron vahennys 1800 000,00 1 800 000,00 2 847 541,98 1047 541,98 2428 912,54
Varausten lisays -2 300 000,00 -2 300 000,00 -2 780 000,00 -480 000,00
Varausten vahennys 9 298 036,59 9298 036,59 1836 131,15
Rahastojen lisdys -1 000 000,00 -1 000 000,00 -667 540,82 332 459,18
Rahastojen vahennys 3 500,00 3 500,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijadma 13 937 551,00 -3 079 740,00 10 857 811,00 20 881 804,17 10 023 993,17 -6 814 406,18
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Koko kaupungin tuloksen muodostuminen
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Peruskaupunki  Elinkeino- Tulevaisuus- Joensuun Vesi- Eliminoinnit  Yhteensa
rahasto rahasto likelaitos

Toimintatulot

Myyntitulot 13 337 052,32 15930 774,72 -1612664,56 27 655 162,48

Maksutulot 5121 823,48 1283 346,97 -180,00 6 404 990,45

Tuet ja avustukset 14 106 288,44 12 475,74 14 118 764,18

Muut toimintatulot 29 688 486,86 125014,98 -338090,70 29475411,14
Toimintatulot yhteensa 62 253 651,10 0,00 0,00 17 351612,41 -1950 935,26 77 654 328,25
Valmistus omaan kayttodn 3424 245,28 865 261,06 4 289 506,34
Toimintamenot

Henkiléstomenot -115 869 994,10 -2 529 039,95 -118 399 034,05

Palvelujen ostot -80 355 906,00 -5 258,95 -20 262,75 -3711503,66 1157 729,73 -82935201,63

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 998 893,35 -2674 148,83 457 276,83 -17 215765,35

Avustukset -17 286 508,67 -500,00 -17 287 008,67

Muut toimintamenot -17 085 187,64 -467 654,34  335928,70 -17 216 913,28
Toimintamenot yhteensa -245 596 489,76 -5 258,95 -20 262,75 -9382 846,78 1950 935,26 -253 053 922,98
|Toimintakate -179 918 593,38 -5 258,95 -20 262,75 8 834 026,69 0,00 -171 110 088,39
Verotulot

Kunnan tulovero 119 920 765,40 119 920 765,40

Kiinteistévero 23 596 249,01 23 596 249,01

Osuus yhteisdveron tuotosta 27 220 884,91 27 220 884,91
Verotulot yhteensa 170 737 899,32 170 737 899,32
Valtionosuudet 56 313 153,39 56 313 153,39
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 967 926,01 6354,13 318421,80 277 186,67 -456 873,83 1113 014,78

Muut rahoitustuotot 2425 360,81 1518 970,95 5631 998,65 9464,58 -817 699,08 8 768 095,91

Korkokulut -4 763 141,17 -315000,00 456 873,83 -4 621 267,34

Muut rahoituskulut -3993,33 -328 345,41 -2 538 450,65 -818 010,13 817699,08 -2 871 100,44
Rahoitustulot ja -menot -1 373 847,68 1196 979,67 3411 969,80 -846 358,88 0,00 2388 742,91
|Vuosikate 45 758 611,65 1191 720,72 3 391 707,05 7 987 667,81 0,00 58329 707,23
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot  -27 937 400,96 -5 747 145,86 -33 684 546,82

Arvonalentumiset -3 746 994,59 -3 746 994,59
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos 14 074 216,10 1 191 720,72 3 391 707,05 2 240 521,95 0,00 20 898 165,82
Poistoeron lisdys -8 717 899,40 -8 717 899,40
Poistoeron vahennys 2 601 265,60 246 276,38 2 847 541,98
Varausten lisdys -580 000,00 -2 200 000,00 -2 780 000,00
Varausten vahennys 9 298 036,59 9 298 036,59
Rahastojen lisays -667 540,82 -667 540,82
Rahastojen vahennys 3 500,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijadmé 16 679 118,89 1 191 720,72 2724 166,23 286 798,33 0,00 20 881804,17
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Verotulojen erittely

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 116 000 000,00 3 000 000,00 119 000 000,00 119920 765,40 920 765,40
Kiinteistovero 22 300 000,00 1200 000,00 23500 000,00 23596 249,01 96 249,01
Osuus yhteistveron tuotosta 26 000 000,00 1000 000,00 27 000 000,00 27 220 884,91 220 884,91
164 300 000,00 5200 000,00 169 500 000,00 170 737 899,32 1237 899,32
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2016 20,50 1161,0 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 1194,0 2,98 %
2019 20,50 1229,9 2,96 %
2020 20,50 1263,0 2,69 %
2021 20,50 13155 3,99 %
2022 20,50 1367,6 3,96 %
2023 7,86
2023 2022 2021 2020 2019
Kiinteistdvero-%:
Yleinen 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
Vakituinen asunto 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85 2,85 2,85 2,85

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen

Kunnan peruspalvelujen valt.os., 56 470 000,00 291 000,00 56 761 000,00 44 401 350,36 -12 359 649,64
ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen -1 070 000,00 309 000,00 -761 000,00 -687 883,00 73 117,00
valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus 12 599 686,03 12 599 686,03

55 400 000,00 600 000,00 56 000 000,00 56 313 153,39 313 153,39
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6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperidinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Myyntituloihin sisallytetty myyntivoitot ja -tappiot
Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 2 476,00 2 476,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 2 476,00 2 476,00
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -1 720 000,00 0,00 -1720000,00 -1480 423,00 239 577,00
Myynnit 400 000,00 0,00 400 000,00 515 598,08 115 598,08
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 56 659,35 56 659,35
Netto -1 320 000,00 0,00 -1320000,00 -908 165,57 411 834,43
150 Konsernipalvelut
Hankinnat -325 000,00 0,00 -325 000,00 -222 160,39 102 839,61
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -325 000,00 0,00 -325000,00  -222 160,39 102 839,61
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -2 045 000,00 0,00 -2045000,00 -1702583,39 342 416,61
Myynnit 400 000,00 0,00 400 000,00 515 598,08 115 598,08
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 56 659,35 56 659,35
Netto -1 645 000,00 0,00 -1645000,00 -1130 325,96 514 674,04
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 -4 990,00 15 010,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -4 990,00 15010,00
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 -4 990,00 15010,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -4 990,00 15010,00
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Toimielin/tulosalue Alkuperdinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
Hankinnat -163 000,00 0,00 -163 000,00 -161 585,67 1414,33
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -163 000,00 0,00 -163 000,00  -161 585,67 1414,33
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -943 000,00 -110 000,00 -1053 000,00 -817 033,00 235 967,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -943 000,00 -110 000,00 -1053 000,00 -817 033,00 235 967,00
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -54 000,00 0,00 -54 000,00 -52 609,38 1 390,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -54 000,00 0,00 -54 000,00 -52 609,38 1390,62
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -1160 000,00 -110 000,00 -1270000,00 -1031 228,05 237 357,62
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -997 000,00 -110 000,00 -1107 000,00 -869 642,38 237 357,62
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -191 000,00 -64 000,00 -255 000,00 -180 354,98 74 645,02
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -191 000,00 -64 000,00 -255 000,00  -180 354,98 74 645,02
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -477 000,00 232 000,00 -245 000,00 -238 430,61 6 569,39
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -477 000,00 232 000,00 -245 000,00  -238 430,61 6 569,39
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -668 000,00 168 000,00 -500 000,00  -418 785,59 81 214,41
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -668 000,00 168 000,00 -500 000,00  -418 785,59 81 214,41
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan hallinto ja talous
Hankinnat -417 000,00 0,00 -417 000,00  -437 410,93 -20 410,93
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -417 000,00 0,00 -417 000,00  -437 410,93 -20 410,93
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -14 672 000,00 0,00 -14 672 000,00 -15 285 020,19 -613 020,19
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 1172 000,00 0,00 1172000,00 1581640,78 409 640,78
Netto -13 500 000,00 0,00 -13 500 000,00 -13 703 379,41  -203 379,41
295 Tilakeskus
Hankinnat -26 007 000,00 0,00 -26 007 000,00 -24 139 218,70 1 867 781,30
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 200 207,15 -99 792,85
Rah.osuudet 735 000,00 0,00 735 000,00 1148 586,50 413 586,50
Netto -24 972 000,00 0,00 -24 972 000,00 -22 790 425,05 2 181 574,95
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -41 096 000,00 0,00 -41 096 000,00 -39 861 649,82 1234 350,18
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 200 207,15 -99 792,85
Rah.osuudet 1 907 000,00 0,00 1907 000,00 2730227,28 823 227,28
Netto -38 889 000,00 0,00 -38 889 000,00 -36 931 215,39 1957 784,61
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -44 989 000,00 58 000,00 -44 931 000,00 -43 019 236,85 1910 348,82
Myynnit 700 000,00 0,00 700 000,00 718 281,23 15 805,23
Rah.osuudet 1 907 000,00 0,00 1907 000,00 2786 886,63 879 886,63
Netto -42 382 000,00 58 000,00 -42 324 000,00 -39 514 068,99 2 806 040,68
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7 810 000,00 0,00 -7810000,00 -8161 182,00 -351182,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 210 000,00 0,00 210 000,00 307 726,00 97 726,00
Netto -7 600 000,00 0,00 -7600000,00 -7853456,00 -253456,00
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -52 799 000,00 58 000,00 -52 741 000,00 -51 180 418,85 1 560 581,15
Myynnit 700 000,00 0,00 700 000,00 718 281,23 18 281,23
Rah.osuudet 2 117 000,00 0,00 2117000,00 3094612,63 977 612,63
Netto -49 982 000,00 58 000,00 -49 924 000,00 -47 367 524,99 2 556 475,01
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6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistelya)

Alkuperainen
1000 € talousarvio
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 37 097
Tulorahoituksen korjauserat -2 250
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -44 989
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1907
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+) 2700
Toiminta ja investoinnit, netto -5535

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset muille -500
Antolainasaamisten lisdykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikaille
Antolainasaamisten vahennykset muilta 1 000
Antolainasaamisten vahennykset likelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikgilta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 62 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -35 300
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen 21 665

Talousarvio-
muutokset

940
1000

58

-1 000
998

998

Talousarvio
muutosten
jalkeen

38 037
-1250

-44 931
1907
1700

-4 537

-500

1000

62 000
-35 300

22 663

6.2.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.

197

Toteuma Poikkeama

45759

-43 019
2787
718

5700

-3

1333

25000
-33 196
-3438

-4 604

7721
706

1912
880
-982

10 237

497

333

-37 000
2104
-3438

-27 268



7 Tilinpaatoslaskelmat
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7 Tilinpaatoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Palwelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistévero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys
Tilikauden ali-/ylijaama

2023

27 655 162,48

6 404 990,45
14 118 764,18
29475 411,14

2022

28 396 558,80

7740 476,40
12 898 830,43
29 230 155,27

77 654 328,25
4 289 506,34

-95 110 747,51

-20 032 918,04

-3 255 368,50
-82 935 201,63
-17 215 765,35
-17 287 008,67
-17 216 913,28

78 266 020,90
5096 104,37

-89 487 218,52

-20 140 870,13
-3 658 114,76
-374 478 177,06
-20 129 129,75
-17 441 213,66
-17 378 425,37

-253 053 922,98
-171 110 088,39

119 920 765,40
23 596 249,01
27 220 884,91

-5642 713 149,25
-459 351 023,98

252 224 925,01
22 957 001,82
37 901 403,92

170 737 899,32
56 313 153,39

313 083 330,75
175 267 727,00

1113 014,78 386 142,66
8 768 095,91 4 140 259,29
-4 621 267,34 -1 245 007,63
-2 871 100,44 -8 275 256,04
2388 742,91 -4 993 861,72

58 329 707,23

-33 684 546,82
-3 746 994,59

24 006 172,05

-32 970 108,88
-282 881,89

-37 431 541,41
20 898 165,82

-8 717 899,40
2 847 541,98
-2 780 000,00
9 298 036,59
-667 540,82

3 500,00

20 881 804,17

199

-33 252 990,77
-9 246 818,72

-1 836 131,15
2428 912,54
0,00

1836 131,15
0,00

3 500,00

-6 814 406,18



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

200

2023 2022

58 329 707,23 24 006 172,05
-544 309,71 -145 010,80
57 785 397,52 23 861 161,25

-51 180 419,07

-40 190 143,17

3094 612,65 1222 152,82
718 281,03 1989 741,23

-47 367 525,39 -36 978 249,12
10 417 872,13 -13 117 087,87
-3 060,00 -440 002,00
1332 944,67 1450 376,74
1329 884,67 1010 374,74
25000 000,00 35 000 000,00
-33 196 047,80 -35 006 530,43
-3 580 047,34 237 358,11
-11 776 095,14 230 827,68
-5418 634,00

-341 262,29 -634 107,05
3804 179,23 -204 661,16
-15 472 105,84 18 879 174,55
-12 009 188,90 18 040 406,34
-22 455 399,37 13 862 974,76
-12 037 527,24 745 886,89
110 058 965,65 122 096 492,89
122 096 492,89 121 350 606,00
-12 037 527,24 745 886,89



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hytdykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2023 2022

58 782,54 229 187,89

1 660 816,80 1552 516,64
1719 599,34 1781 704,53

71548 902,85
192 568 130,60

70797 561,32
190 380 387,11

151391 703,73 148 643 722,25
7 349 659,86 5927 185,05

6 034 980,00 6 030 724,20
14 774 567,62 11274 781,01
443 667 944,66 433 054 360,94
57 974 236,98 70 892 380,23
17 289 527,12 18622 471,79
706 969,90 703 909,90
75970 734,00 90 218 761,92
2763 546,67 3191 805,37

1 660 333,02 1669 794,47
1262 143,51 742 133,12
5686 023,20 5603 732,96
600 000,00 1300 000,00
600 000,00 1 300 000,00

8 358 255,21 9 584 382,83
1383 813,62 1442 030,73
1746 108,73 1854 097,42
7110 034,78 8 821 880,59
18 598 212,34 21702 391,57
244 454,67 244 454,67

8 563 452,56 12478 262,16
57 470 845,14 57 516 751,96
38 792 089,90 29749 227,90
105 070 842,27 99 988 696,69
4988 123,38 22107 796,20
656 301 479,19 675 757 444,81
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagama
Tilikauden yli-/alijaama

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantaijilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2023

210 231 795,88
4733 033,89
65 637 295,94
24 486 617,21
20 881 804,17

2022

223 036 735,88
4733 033,89
64 973 255,12
31301 023,39
-6 814 406,18

325970 547,09

317 229 642,10

33130 616,07 27 260 258,65
10 908 552,37 17 426 588,96
44 039 168,44 44 686 847,61

10 154 522,00

10 154 522,00

10 154 522,00

10 154 522,00

2763 546,67 3 191 805,37
2557 753,37 2383 466,72
2505 479,25 2510479,25
7826 779,29 8 085 751,34
168 649 770,32 176 393 866,12
1995 833,33 2275 000,00
3482612,49 3482 612,49
49 511,32 46 805,16

174177 727,46

182 198 283,77

8 000 000,00 0,00
32 744 095,80 33 196 047,80
13 990 648,09 25570 695,43

309 477,65 1490 693,50
12 905 275,35 12634 010,19

2 064 696,04 1915 960,82
24 118 541,98 38 594 990,25
94 132 734,91 113 402 397,99

656 301 479,19 675 757 444,81
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7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet
Tilikauden yli-/alijadma

2023 2022

161 265 141,54 394 704 695,42
-358 924 179,88 -877 432 362,36
-367 709,87 -193 267,18
-198 026 748,20 -482 920 934,11
170 737 899,32 313 083 330,75
114 322 082,06 230 630 997,47
966 268,17 705 397,11

9 458 469,37 4 644 694,33

-8 829 951,97 -4 229 187,17
-2770452,15 -10 162 374,67

-1 175 666,58 -9.041 470,39
85 857 566,59 51 751 923,71

-53 161 092,44

-72 159 679,23

-3799 134,83 -308 922,08
-56 960 227,27 -72 468 601,31
28 897 339,32 -20 716 677,60
-926 679,20 352 478,22
-803 913,77 -815 896,50
-91 239,21 -96 936,71
-225 508,96 -52 623,08
26 849 998,18 -21 329 655,67
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7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

2023 2022

85 857 566,59 51751 923,71
-803 913,77 -815 896,50
5013 829,34 7793 847,44
90 067 482,16 58 729 874,65
-71 846 066,78 -76 219 948,20
3417 971,24 4 296 905,80
1578 710,16 2 837 093,76

-66 849 385,38

-69 085 948,64

Toiminnan ja investointien rahavirta 23 218 096,78 -10 356 073,98

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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-25 763 123,41

Antolainasaamisten lisays -7 128,15 -106 725,09
Antolainasaamisten vahennys 1.000,00 91 295,63
-6 128,15 -15 429,46
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 28 846 191,64 64 140 117,66
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -44 722 152,14 -52 211 940,33
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 7 991 624,53 -4 531 711,40
-7 884 335,97 7 396 465,93
Oman paaoman muutokset 70 410,05 -5 515 551,99

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -858 303,46 -1 032 058,07
Vaihto-omaisuuden muutos 1815,09 1158 353,86
Saamisten muutokset -1 063 951,00 -1 163 928,40
Korottomien velkojen muutokset -16 022 629,97 12 687 346,36
-17 943 069,34 11649 713,76

13515 198,24

-2 545 026,62 3159 124,26
149 795 298,01 177 808 069,18
152 340 324,63 174 648 944,92

-2 545 026,62 31589 124,26



7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2023 2022
2801 837,59 4 705 248,23
3 096 888,07 5857 895,15
5 898 725,66 10 563 143,38

91 193 001,94
459 298 746,16

89 771 899,02
525 066 291,22

167 762 726,93 154 962 454,65
14 782 684,98 25 898 425,86
9 085 034,80 6 407 619,64
16 808 293,14 24 342 082,75
748 930 487,95 826 448 773,13
7 551 869,78 8 157 043,37
5702 372,19 7970 905,30
2982 462,13 2985 897,22
794 787,74 798 620,71

17 031 491,85 19 912 466,60
6 741 911,25 4 284 388,19
12 586,28 1752 074,90

895 184,59 2185 119,41

26 724 318,70 58 896 928,32
124 519 628,38 118 241 771,80
25 275 669,64 59 566 297,39
956 030 004,28 1101 850 963,11
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Vastattavaa
Oma padoma

Peruspaaoma

Saatididen ja yhd.peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijagama (alijgama)
Tilikauden ylijgama (alijgama)

Vahemmistoosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen paaomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras pagoma

Vastattavaa yhteensa

2023

210 231 795,88

6 591 580,00
80 476 596,92
52 483 613,16
26 849 998,18

2022

223 036 735,88
21783,77

6 591 580,00
80 109 410,37
75 143 958,25
-21 329 655,67

376 633 584,15
10 133 630,59

20463 175,69

363 573 812,60
10 287 089,98

45 648,65
22 223 344,75

20 463 175,69
10 901 812,28

407 240 947,21
5739 121,36
54 061 010,80
70 856 722,21

22 268 993,40
9447 269,13

505 282 084,57
6 029 234,14
53 449 259,93
131 513 219,36

537 897 801,58

956 030 004,28

696 273 798,00

1101 850 963,11
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen
liitetiedot
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on paasaantdisesti aktivoitu valittdtmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttéian mukaan. Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttétarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvéat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaatostensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensa on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jaénnoésarvon ylittdva osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteisén vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hydédykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitéd alempaan todennakdiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todenndkdiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seka sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2023 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -saatio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille saatidon perustamisesta yhdessa alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saatiolle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saatiélle peruspadaoman 12 000 euroa ja
lisdpadoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatidlla oli 31.12.2023 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siita oli 31.12.2023 jaljella 75 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2023 jaljella
250 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2023 aikana.

Oikeusprosessit

Vireilla olevista prosesseista vuoden 2023 aikana paattyi korttelia 40 koskeva vahingonkorvausriita
siten, ettd kantaja peruutti kanteensa ja asia jai sillensa. Kaupunki on talla hetkella osapuolena yh-
dessa tyosuhteen paattdmista koskevassa oikeudenkaynnissa. Taman lisaksi on vireilla joitakin hal-

lintopaatdksista tehtyja valituksia hallinto-oikeudessa.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden nakdkulmasta. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden ja pelastuspalveluiden jarjestamisvastuun ja niitd koskevan rahoitusvastuun siirryttya pois

kuntien vastuulta luvut eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia vuoteen 2022 nahden.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 13 990 648,09 euroa
(ed. vuonna 25 570 695,43 euroa) esitetdan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Vastaa-
vasti tytaryhteisdjen negatiiviset tilien saldot esitetdan kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytar-

yhteisailta.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 13 tytaryhtiota, viisi tytaryhtion tytarta, yksi kommandiittiyhtio, jossa tytar-
yhtion tytar on vastuunalainen yhtiomies, sekd kaksi kuntayhtymaa. Konsernitilinpaatokseen on yhdis-
telty 13 tytaryhtiota, 5 tytaryhtion tytarta ja kuntayhtymat. Lisaksi konsernitilinpaatokseen on yhdistelty
konserniyhteisOjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisOjen voitosta tai tappiosta seka
oman padoman muutoksesta.

Kaupungin osakkuusyhti6 VisitKarelia Oy:n toiminta on lakkaamassa vuoden 2024 aikana, eika yhtio
taman vuoksi laatinut tilinpaatosta 31.12.2023 tilanteesta. VisitKarelia Oy on siten jatetty yhdistelematta
konsernitilinpaatdkseen.

Vuoden 2022 konsernitilinpaatokseen sisaltyi viela Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kun-
tayhtyma Siun Sote. Siun Sote lakkasi soteuudistuksen my6ta vuoden 2023 alussa. Taman vuoksi kon-
sernitilinpaatdksen luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Talld on vaikutusta myds osaan liitetie-
doista konsernin liitetietojen osalta.

Muutokset konsernirakenteessa

Vuoden 2022 aikana kaupungin tytaryhti6 KOY Enon Jaahalli -yhtidé purkautui. Yhtiéta ei enaa vuosina
2021 ja 2022 yhdistelty kaupungin konsernitilinpaatdékseen, koska sen toiminta oli jo lakannut. Koy Enon
Jaahallin 31.12.2020 peruspaaoma 109.658,53 euroa kirjattiin alas vuoden 2023 tilinpaatdksessa edel-
listen tilikausien yli-/alijaamatilia vasten.

Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyessa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepaaomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkéhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatdk-
seen rivi riviltd peruspaaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteiséjen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vahem-
mistdosuuksien erottamisessa.

Muiden osakkuusyhteisdjen, paitsi VisitKarelia Oy:n tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yh-
distelyssa ei ole huomioitu poistojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Joensuun kaupungin vuoden 2023 kirjanpidossa tehtiin korjaus vuosina 2019 - 2020 hankittujen Startup
Rahasto Joensuu Ky:n osuuksien kumppanikoodikirjauksissa. Korjattujen osuuksien yhteissumma ol
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148 921,67 euroa. Naina vuosina hankitut osuudet eivat konsernissa eliminoituneet puuttuneen kump-
panikoodituksen takia. Korjaus tehtiin vuoden 2023 konsernitilinpaatoksessa edellisten tilikausien
yli-/alijagamatilia vastaan.

Vuoden 2022 konsernitilinpaatdksen poisto-oikaisussa on ollut virhe, joka on oikaistu vuoden 2023 lii-
ketapahtumissa. Virheen vaikutus on vuoden 2022 osalta ollut 6,5 milj. euroa tulosta heikentava, kun
taas vuoden 2023 tuloksen osalta vaikutus on saman verran parantava.

Vahemmistéoosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu tytaryhteisdjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista.
Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisaiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistdjen liittymismaksut sisaltyvat kiinteis-

téjen hankintahintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpaatdkseen yhdistettyjen yhteiséjen kaupungille maksamia kiinteistéveroja ei ole elimi-
noitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
[ Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaanndsp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaanndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojdanndsp.
Viemariverkko 8% menojdanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojdanndsp
Sahkdjohdot ja ulkovalaistus 15% menojdanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojdanndsp.
Kiinteistéjen vélinen tietolikenneverkko 20% menojdanndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojdanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30% menojaanndsp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tyékoneet 25% menojdanndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojdanndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojdanndsp
Muut liikkennevalineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojdanndsp.
Tietokonelaitteet
[ Atk-laitteet 40% menojaanndsp.
Viestintalaitteet
Televiestintd-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojdanndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojdanndsp.
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat Kaytén mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvit vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla vélilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen

kirjattavien muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Tarkastuslautakunta
Kaupunginhallitus

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteiséveron tuotosta ja kiinteistéveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siitaé: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhméa
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma

Liike Nyt Joensuun valtuustoryhma
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
149 803,20 173 923,20 149 803,20 173 923,20
2 804,36 3 283,25
71616 562,95 311 984 450,62 9 023 963,89 11 788 918,36
204 812,25 79 870,52 205 292,91 80 708,76
22099 175,51 19812 929,14 9 464 566,73 8 593 682,58
9078 275,22 8197 370,18 7 085 729,08 6 389 151,85
42 128 553,41 38 629 283,89 33720 551,64 33 363 486,87
186 334,91 172 384,64 186 334,91 172 384,64
1225 236,32 1152 900,36 1250 535,22 1194 385,72
14 573 583,41 14 501 582,88 16 564 267,42 16 509 378,92
161 265 141,54 394 704 695,42 77 654 328,25 78 266 020,90
Kunta
2023 2022
44 401 350,36 135 529 889,00
24 876 905,75 46 358 484,00
-687 883,00 -1129 493,00
12 599 686,03 40 867 331,00
56 313 153,39 175 267 727,00
Kunta
2023 2022
20052 963,15 306 503 254,57
62 882 238,48 67 974 922,49
82 935201,63 374478 177,06
Kunta
2023 2022
5 895,99 6 280,51
5934,10 6 605,00
3 135,29 4 317,82
3 073,58 3 678,22
2 038,08 3117,44
2 540,00 2 540,00
508,00 336,00
23 125,04 26 874,99

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1
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Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elékevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Elakevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Lisaykset tilikaudella *
Vahennykset tilikaudella *

Muut vastuuvaraukset 31.12.

* Siun Soten purkautuminen vaikutti vertailuvuoden tietoihin

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Osakkeiden/kuntayhtymaosuuksien
luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot
Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Eiole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteisdista

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Poistoeron muutokset yhteensa

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
0,00 50 777,42
0,00
5128,77
0,00 45 648,65
0,00 2735 227,94
0,00
654 027,51
0,00 2081 200,43
20 114 394,32 10 962 623,37 10 154 522,00 9 585 000,00
348 781,37 28 747 056,29 10 154 522,00
15 143 460,72 9 585 000,00
20 463 175,69 24 566 218,94 10 154 522,00 10 154 522,00
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
1310 389,37 936 809,23 484 143,85 936 809,23
137 728,22 0,00 137 728,22 0,00
45 328,98 0,00 0,00 42 773,47
60 214,06 0,00 0,00
12 434,59 0,00 2 060,35
1493 446,57 1009 457,88 621 872,07 981 643,05
0,00 0,00 0,00
44 719,02 4 841,64 44 719,02 4 841,64
32 843,34 262 259,47 32 843,34 262 259,47
15 839,54 0,00 9,14
77 562,36 282 940,65 77 562,36 267 110,25
Kunta
2023 2022
1888 729,14 1419 845,76
1888 729,14 1419 845,76
Kunta
2023 2022
-5 870 357,42 592 781,39
-5 870 357,42 592 781,39
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja paddoma-alennukset

Eiole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 711 965,45 711 965,45

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 0,00 0,00
Arvo 31.12. 711 965,45 711 965,45
Muut aineelliset hyddykkeet
Arvo 1.1. 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94
Arvo 31.12. 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1 146 580,66 1 146 580,66

Arvonkorotuksen muutos 0,00 0,00
Arvo 31.12. 1 146 580,66 1 146 580,66
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan

laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lisda peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspddoman lisdyksesta esitetdan arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen

vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".
Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantoisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seka osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta paa-  vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytéryhteisot
Ita-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 579 538,85 273 376,86 82 329,03
Jns Kodit Oy 0168143-4 100,00 100,00 13 884 888,70 156 327 982,26 3,96
* Ki Oy Jokikadun Pysakainti 2264168-5 0,00 63,83 292 143,23 3 559,15 -24 123,70
Jns Pysakainti Oy 0347890-7 67,00 81,88 7 964 729,06 155 546,25 155 882,00
**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 43,18 43,18 2226 947,36 32565,25 -153 365,76
Joensuun Satama Oy 2473936-0 100,00 100,00 548 817,19 91 849,96 29 227,17
***Jns Satamarakennus Oy 0656596-9 0,00 54,81 239 238,21 4 577,00 18,52
Puhas Oy 1067047-0 68,50 68,50 8 113 785,23 1106 713,96 549 160,70
Business Joensuu Oy 29212701 89,89 90,74 19253719,15 13518 449,67 1 336 996,94
****Joensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 0,00 90,74 99 640,63 9 535,46 26 020,98
****Photonics Center Oy 3219594-9 0,00 90,74 38 217,79 108 837,92 -87 298,59
*****Startup -Rahasto Joensuu Ky 3093233-5 0,00 67,91 1117 791,61 397,18 -44 049,06
Jns Yrityskiinteistot Oy 0168064-2 100,00 100,00 8 859486,36 14 410 763,79 110 312,88
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 0659780-5 55,85 55,85 260 201,03 1 542,38 273,97
Opisk. asunnot Oy Jns Elli 0167853-4 100,00 100,00 478 289,79 95985 437,58 -635,02
Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 100,00 100,00 62 276,85 461 264,12 0,00
As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 42,43 79,29 1020 767,57 13 544,92 -3 231,47
Kesk. Ki Oy Uimaharjun lahipalvelukeskus 1728549-5S 55,8 55,79 287 352,70 5 349,21 -5 445,23
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 24543771 100,00 100,00 11555 410,47 7 062 184,72 1 328 398,49
*Jns Kodit Oy:n tytaryhteis6
** Jns Pysakointi Oy:n tytaryhteis®
*** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso
**** Business Joensuu Oy:n tytaryhteisd
***** Business Joensuun Oy:n hallinnoima ky
Kuntayhtymat
P-K:n koulutus ky 0212371-7 55,50 55,560 47 974 024,95 5206 770,37 1619685,73
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 42,56 42,56 1049 585,40 336 293,70 138 371,20
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian 0832811-5 39,04 39,04 241 640,63 423,90 0,00
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 590 793,54 46 985,46 -32 295,48
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 177 222,74 961,35 -640,74
Jns Kuivakenka Oy 1613789-6 38,55 38,55 338 116,65 45 115,32 -5 161,78
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 862 651,14 916,98 97,43
Jns Ravirata Oy 0365190-9 24,82 24,82 304 668,17 13 370,95 -15 200,33
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 38,53 38,53 4470 727,49 184 076,91 104 440,45
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 29,38 29,38 135 242,28 1122,40 0,00
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 32,60 32,60 274 978,79 2831529,24 -418 949,42
Visit Karelia Oy*) 0932125-7 45,40 45,40 0,00 0,00 0,00

*) Visit Karelia ei laadi tilinpaatosta 31.12.2023, joten sita ei ole siséllytetty lukuihin
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Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet
Kiinteistéjen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet
Yhteensa

Liitetieto 23) Saamisten erittely

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisoilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Yhteensa

Saamiset muilta
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensa

Konserni
2023

4610 053,36
86 582 948,58

2022

4 556 349,83
85215 549,19

Kunta
2023

2247 281,23
69 301 621,62

2022

2193 577,70
68 603 983,62

91 193 001,94

89 771 899,02

71 548 902,85

70797 561,32

Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisédltyvat olennaiset erét

Siirtyvat korot

Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta
EU-tuet ja -avustukset

Vaana-yksityisen pdivéhoidon palvelusetelit
Muut siirtosaamiset

Siirtosaamiset yhteensa

2023 2023 2022 2022
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
310 685,72 263 517,64
1383 813,62 1442 030,73
200,47 277,48
94 593,01 18 005,78
0,00 1789 292,82 0,00 1723 831,63
281 088,98 786 723,25

12 255,14
0,00 293 344,12 0,00 786 723,25
11 037,76 25 353,93
0,00
0,00
0,00
0,00 11037,76 0,00 25 353,93
7 755 442,75 8508 788,01
0,00
600 000,00 1745 908,26 1300 000,00 1853 819,94
0,00 7 003 186,63 0,00 8 803 874,81
600 000,00 16 504 537,64 1300 000,00 19 166 482,76
600 000,00 18 598 212,34 1300 000,00 21702 391,57
Konserni Kunta

2023 2022 2023 2022
118 113,98 94 593,01 18 005,78
733 099,01 1828 962,85 571 699,53 433 374,47
4 318 587,57 6 835 165,96 1595 490,10 1416 799,67
11 529 973,36 2651981,73
6 563 220,75 -5 566 033,96 4 848 252,14 4301718,94
11614 907,33 14 746 182,19 7110 034,78 8 821 880,59
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspaaoma 31.12.

Saatididen ja yhd.peruspddoma 1.1.
Lisays

Vahennys

Saatididen ja yhd.peruspadoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Lisdys
Véhennys
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Lisays
Véhennys

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien ylijgéama 1.1.
Edellisten tilikausien oikaisu
Edellisten tilikausien ylijagama 31.12.

Tilikauden ylijadma&/alijadma

Oma padoma yhteensa

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
210 231 795,88 223036 735,88  210231795,88 223 036 735,88
210 231 795,88 223036 735,88 210231795,88 223 036 735,88
0,00 21783,77
0,00 21783,77
6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89
6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89
79 599 153,21 79533 077,91 64 973 255,12 64 976 755,12
1125 202,66 1046 167,78 667 540,82
-247 758,95 -469 835,32 -3 500,00 -3 500,00
80 476 596,92 80 109 410,37 65 637 295,94 64 973 255,12
52 751 408,38 80 831 429,95 24 486 617,21 36 719 657,39
-267 795,22 -5 687 471,70 0,00 -5 418 634,00
52 483 613,16 75 143 958,25 24 486 617,21 31301 023,39

26 849 998,18

-21 329 655,67

20 881 804,17

-6 814 406,18

Kunnan kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijgéama 1.1.
Tilikauden yli-/alijgama

Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1. 2023

Lisays 2023
Niinivaaran ylavesisailio
Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma

Vahennys 2023
Joensuun asemanseutu
Koulukadun kehittdminen
Ratapihan melusuojaus
Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus
Pekkalan pelastusasema
Sirkkalan liikuntakeskus

Investointivaraukset 31.12. 2023

376 633 584,14 363573812,60 325970547,09 317 229 642,10
Kunta
2023 2022
24 486 617,21 31301 023,39
20 881 804,17 -6 814 406,18
65 637 295,94 64 973 255,12
10 908 552,37 17 426 588,96
33 130 616,07 27 260 258,65
155 044 885,76 134 146 719,94
Kunta
17 426 588,96
2200 000,00
580 000,00 2780 000,00
-442 447,63
-1 073 817,08
-1975771,88
-1200 000,00
-1299 000,00
-3 307 000,00 -9 298 036,59
10 908 552,37
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Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvat 1.1.2028 tai sen jalkeen.

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat

Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat
Joukkovelkakirjalainat yhteensa

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Muut pakolliset varaukset

Elékevastuuvaraus
Potilasvakuutusvaraus
Ymparistovastuut

Muut

Pakolliset varaukset yhteensa

Konserni
2023 2022

61147 067,19

Kunta
2023 2022
33 130 616,07 27 260 258,65
33 130 616,07 27 260 258,65
Kunta
2023 2022

65470 102,92

61 147 067,19

65470 102,92

Kunta
2023 2022
8 000 000,00 0,00
8 000 000,00 0,00
Kunta
2023 2022

45 648,65

2081200,43

0,00
20463 175,69 24 566 218,94 10 154 522,00 10 154 522,00
20463 175,69 26 693 068,02 10 154 522,00 10 154 522,00
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Liitetieto 30) Vieras paaoma

2023 2022
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot 0,00
Ostovelat 272 998,66 136 801,49
Muut velat 0,00
Siirtovelat 57 702,38 4 437,40
Yhteenséa 0,00 330 701,04 0,00 141 238,89
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 33 346,13 267 002,81
Muut velat
Siirtovelat 16 847 730,80
Yhteensa 0,00 33346,13 0,00 17 114 733,61
Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisaille
Saadut ennakot
Ostovelat 205 661,74 14 677,96
Muut velat
Siirtovelat 28 558,51
Yhteensa 0,00 205 661,74 0,00 43 236,47
Velat muille
Saadut ennakot 1995 833,33 309 477,65 2275 000,00 1490 693,50
Ostovelat 12 393 268,82 0,00 12 215 527,93
Muut velat 3482612,49 2 064 696,04 3482612,49 1915 960,82
Siirtovelat 49 511,32 24 060 839,60 46 805,16 21714 263,54
Yhteenséa 5527 957,14 38 828 282,11 5804 417,65 37 336 445,79
Vieras padoma yhteensa 5527 957,14 39 397 991,02 5804 417,65 54 635 654,76
Liitetieto 31) Sekkitililimiitti
Kunta
2023 2022
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 3000 000,00 3000 000,00
- siitd kayttdmatta oleva maéra 3000 000,00 3000 000,00
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Muut velat
Liittymismaksut 3482612,49 3585 421,96 3482612,49 3482612,49
Muut velat 5010 150,72 12 253 885,87 2 064 696,04 1915 960,82
Muut velat yhteensa 8492 763,21 15 839 307,83 5547 308,53 5398 573,31
Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Pitkaikaiset siirtovelat
Muut menojaamat 49 511,32 46 805,16 49 511,32 46 805,16
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot 6 245 996,45 11775 415,85 2416 128,31 5215 299,50
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkil6sivukulujen 15 396 250,85 42 491 292,37 10 647 000,86 10 869 201,95
jaksotukset
Korkojaksotukset 1810 683,42 1662 166,62 571 807,63 329 832,83
Muut menojaamat 13 629 140,28 16 875 668,11 10 483 605,18 22 180 655,97
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 37 082 071,00 72 804 542,95 24 118 541,98 38 594 990,25
Siirtovelat yhteensa 37 131 582,32 72 851 348,11 24 168 053,30 38 641 795,41
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistéihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut*
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden vuokravastuut**
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa

- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
- siitd sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
102 417 746,95 100 673 909,74
146 347 778,22 146 406 997,74
11 541 352,01 14 897 969,71
78 271 831,28 92 763 301,48
224 619 609,50 239 170 299,22 0,00 0,00
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
1250 000,00 1250 000,00
1250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
147 538 274,01 157 103 194,35 145 370 740,51 143 284 232,14
1947 473,79 3414 757,08 765 244,07 1143 416,64
1805 073,33 655 371,48 1294 767,07 9 278,88
3006 709,41 3285 846,29 3006 709,41 3269 195,06
154 297 530,54 164 459 169,20 150437 461,06 147 706 122,72
15098 376,02 20 591 157 47 14 005 172,69 12581 129,10
16 343 036,34 16 128 274,96 16 342 036,34 16 128 274,96

* Sisaltaa kiinteistoleasingsopimuksiin sisaltyvan jaannésarvovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde wokrasopimuksen

paattyessa tai mikali kaupunki ei kdyta osto-oikeuttaa, kaupungilla on velwollisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jadnndsanosta esitetty

lunastus\elwoitteiden kohdassa. Vuoden 2022 kunnan wuokravastuu sisaltaa 19 957 894,28 euroa hyvinwintialueelle 1.1.2023 siirtynyttd wokravastuuta.

** Vuodesta 2023 alkaen ilmoitettu wuokra- ja leasingkohteiden maanwuokrien osuus.
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni
2023 2022

Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta*)

Alkuperainen paaoma

Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta

Alkuperainen paagoma 2 644 600,00 2 644 600,00

Jaljella oleva padoma 1979 294,25 2151 099,44

Kunta

2023

218148 272,79

*) Joensuun Yrityskiinteistille on myénnetty 80 % takaus 4,5 miljoonan euron lainalle, josta on 31.12.2023 mennessa nostettu 2,0 miljoonaa euroa.

Tasta lainasta ilmoitettu 31.12.2023 tilanteen mukaisesti 2,0 milj. euron paddoma ja 1,6 milj. euron takausvastuu.

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12

Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2023 2022
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet 600 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 600 000,00
Sitoumukset avustukseen 615 304,83 1159 166,41
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 138 050,00 654 770,00
Sopimuksiin siséltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset® 34 056 869,91 37 195 449,16
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 17 168 840,76 19101 752,62
Sopimusvastuut yhteensa 34 672 174,74 38954 615,57
Arvonlisaveron palautusvastuu 9635 834,21 12013 194,75

Osuus kuntayhtyman alijgdmasta
Muut vastuut

* sisaltaa tilinpaatdswoden jalkeen voimaantulevien tilawokrasopimusten mukaisen wokravastuun

Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2023 2022
Tytaryritysten koronvaihtosopimukset

ei voimassa olevia sopimuksia 31.12.2023 eika 31.12.2022

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset
Vuoden 2022 luvut ovat Siun Soten koronvaihtosopimuksia.

Koronvaihtosopimuksia, joilla on on suojattu lainasalkkuun liittyvaa

korkoriskia.

Nimellisarvo 68 540 300,97
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -2 882 590,74
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2022

218 148 272,79

143720 791,02 149 743 336,80
2 644 600,00 2 644 600,00
1979 294,25 2 067 644,70

Kunta
2023 2022
643 034 613,00 584 913 535,00
0,00 0,00
511 871,00 338 246,00
Kunta

2023 2022
600 000,00
600 000,00
615 304,83 1159 166,41
138 050,00 654 770,00
34 034 750,43 36 637 933,18
17 161 958,68 18 748 006,56
34 650 055,26 38 397 099,59

Kunta
2023 2022



8.3.4 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Henkilosto4, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukumaara toimielimittain 31.12.

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus*

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun Vesi -likelaitos
Yhteensa

*Kaikki tydllisyystoimin palkatut tyontekijat ovat kaupunginhallituksen alla.

** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin sisaltyy hyvinvoinnin hallintohenkildsto.

Liitetieto 43) Henkilostokulut

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkiléstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjesto
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjesto
SDP:n Joensuun kunnallisjarjesto
Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijarjestd
Joensuun Vihreat ry

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Keskustan P-K:n piiri

Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Pohjois-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Vihreat

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa
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Kunta
2023 2022
4 6
216 267
29 21
1718 1749
395 352
174 172
3 4
21 23
48 47
2608 2641

Kunta
2023 2022
95719 817,22 90 389 379,21
-1 035 466,61 -1 220 621,69
19 954 728,47 20 088 086,41
3 237 553,91 3 644 258,59
117 876 632,99 112901 102,52
710 709,50 576 146,89
118 587 342,49 113 477 249,41

Kunta
2023 2022
16 957,50 18 138,00
16 530,00 16 227,00
19 169,50 20 181,00
6 079,00 6 018,00
11 250,00 10782,41
1100,50 987,50
290,00 350,00
5810,00 6 136,50
240,00 240,00

100,00

572,00 773,00
78 098,50 79 593,41




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastus palkkiot

BDO Audiator Oy
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat
Muut palkkiot

BDO Audiator Oy
Palkkiot yhteensd

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen vilisista liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen [t&-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 000 euron avustuksen.

Kunta
2023 2022
36 664,14 33 674,53
18 483,94 20 685,77
3 090,00
1 500,00
56 648,08 57 450,30

Kaupunginjohtajan kanssa on 21.8.2023 hyvaksytty kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta

virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille seka
89,89 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle pd&doma-, kolmassija- seka osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on vuokrannut toimitiloja seka autopaikkoja tytaryhtidilleen ja tytaryhtiiltaan. Vuokrasopimukset on tehty
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kaupunki on tehnyt tytaryhtididen kanssa maanvuokrasopimuksia,

jotka on tehty tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Kaupungin ja intressitahojen vélisten liketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liketoimia, joita ei olisi

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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9 Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Tilinpaatos 2023

228



Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemardinti ei kuulu lain mukaan vesihuollon kéasitteeseen, vaan se on maaritelty
erikseen. Huleveden viemaréinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytté- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan paattaa vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etta laitos huolehtii huleveden
viemardinnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kau-
punkirakenneyksikdn kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt talta osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikélta vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vetta ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myés toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2023 oli Joensuun Veden 96. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttiminen hyvdna

Veden laadun pysyttdminen hyvana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toimintavarmuutta turvaavista hankkeista kdynnistyi merkittdvimpana hankkeena
Niinivaaran uuden vesitornin rakentaminen, joka jatkuu vuonna 2024. Kustannusarvion nousun takia
hankkeita Kiihtelysvaaran paineenkorottamon saneeraus ja varastovesisailié seka Pielisjoen jateve-
den vesistdalitus Hasanniemen kohdalla siirrettiin toteutettavaksi myéhemmin.

Korkein hallinto-oikeus kasitteli vesihuoltolaitoksen tekeman valituksen, mika liittyi Kontiolahden puo-
lella sijaitsevaan Kulhon pohjavesialueeseen ja sielld tapahtuvaan laajaan maa-ainesten ottotoimin-
taan. Kyseiselle alueelle sijoittuva Kerolan vedenottamo on Joensuun Veden vedentuotannolle erittain
térkea ja sen tilaa on seurattu huolestuneena ja tehty erittéin paljon tutkimuksia pohjaveden kohon-
neiden nikkelipitoisuuksien takia. Korkeimman hallinto-oikeuden tekeman vuosikirjapaatéksen mu-
kaan Pohjois-Karjalan ELY-keskuksella ei ollut oikeutta keskeyttaa alueella tapahtuvaa maa-ainesten
ottotoimintaa, vaikka ELY-keskus oli katsonut ottamisen vaarantavan pohjaveden laatua.
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Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos vuonna 2023 oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti
kaikki ymparistdlupaviraston asettamat vaatimukset. Lisaksi tayttyivat valtioneuvoston asetuksen yh-
dyskuntajatevesista (888/2006) mukaiset vaatimukset. Lahtevan jateveden orgaanisen aineen (BHK7)
kuorma oli tarkastelujakson (viisi vuotta) pienin ja fosforikuorma oli edellisvuosien tasolla. Kokonaisty-
pen ainekuorma oli pienempi kuin tarkastelujaksolla keskimaarin. Typenpoistoteho oli korkeimmillaan
66 %. Puhdistamolla otettiin ymparistéluvan mukainen kokoomanayte lahtevasta jatevedesta, mista
tutkittiin vesiymparistélle haitalliset ja vaaralliset aineet seka viikoittain laitokselle tulevasta jatevedesta
Sars-Cov-2 virusnaytteet.

Enon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva ja taytti kaikki ymparistolu-
van asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset. Puhdistamo saavutti valtioneuvoston asetuk-
sen 888/2006 mukaiset vaatimukset CODCr:n ja kiintoaineen osalta. Puhdistamolle asennettiin 16
kWop:n aurinkoenergiavoimala.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli myds kokonaisuudessaan hyva ja taytti ympa-
ristéluvan asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset. CODCr:n ja kiintoaineen yksittaistulokset
tayttivat myds ympaéristéluvassa mainitut vaatimustasot. Puhdistamolle asennettiin 18 kWp:n aurin-
koenergiavoimala.

Toimintavarmuuden séilyttdminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta,
vaikka vesijohtovuotoja oli paalle parikymmenta eri puolilla kaupunkia. Korjaustdiden aikaiset veden-
jakelukatkokset pystyttiin paasaantodisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa ol-
leet verkoston liitostyét pyrittiin tekemaan mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina. Liséksi vuoden
aikana sattui muutama jatevesiviemarin putkirikko.

Pielisjoen vesijohdon vesistdalituksen (valillda Karsikko-Mutala) rakentaminen saatiin paatékseen ja
Valliniemi-Eno vesijohdon vesistdalituksen suunnittelu aloitettiin. Lisaksi sille haettiin alituslupaa Ita-
Suomen aluehallintovirastolta.

Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen kanssa yhdessa rakennettavista hankkeista laajim-
pina toteutuivat uudiskohteista Karhunmaen seka Multimaen alueiden jatkorakentamiset. Yhteisia pe-
ruskorjauskohteita toteutettiin mm. Koulu-, Rauhan-, Vesitornin-, Suutarin-, Naddan-, Raatalin- ja Suu-
tarinkadulla, Itdrannassa sekd Hirvolantielld. Verkostosaneerausohjelman kohteista jatkettiin ratapi-
han jatevesilinjan seka Kiihtelysvaaran jateveden siirtolinjan saneerausta. Hasanniemen jateveden
vesistdalituksen suunnittelua jatkettiin ja aluehallintovirastolta saatiin hankkeelle alituslupa.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkettiin rakenteiden peruskorjauksia. Liséksi sinne hankittiin mm.
lampdpumpun kompressori ja taajuusmuuttuja seka uusi kemikaalisailid, 1V-kone ja ldmmaonsiirrin.

Kalustoon hankittiin kaksi pakettiautoa vedentuotannon seka verkoston tarpeisiin.

Kuntien vélinen yhteisty6

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.
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Joensuussa otettiin syksyn aikana kayttéén Kontiolahden, Liperin seka Outokummun kanssa yhtei-
sesti hankittu Vesitieto- laskutus- ja asiakashallintajarjestelma. Muutostyd kesti koko vuoden ja se jat-
kuu toimintaprosessien kehittdmisella seka jarjestelman uusien ominaisuuksien hyédyntamisella.

Kehittidminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikdiden vastaavista ja henkildéston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan kuukausittain henkildkunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Vuonna 2023 Joensuun Vesi toteutti yhteistydssa Innolink Research Oy:n kanssa asiakkaiden tyyty-
vaisyyskyselyn, jonka avulla selvitettiin Joensuun Veden kuluttaja-, avain- ja isdnnditsijdasiakkaiden
sekd Joensuussa opiskelevien kansainvalisten opiskelijoiden ndkemyksiad Joensuun vedenlaadusta,
vesilaitoksen toiminnasta ja palveluista. Vastaavanlainen tutkimus toteutettiin edellisen kerran vuonna
2021. Vastaajista 88 % (v. 2021 84 %) oli taysin tai jokseenkin samaa mielta, ettd veden laatu koko-
naisuutena on Joensuussa maailman parasta. Liséksi asiakkaat pitdvat Joensuun Vetta luotettavana
toimijana. Kehityskohteita ovat vedenjakelukatkoksista tiedottaminen, vesihuollon vika- ja hairiétilan-
teiden hoitaminen nopeammin ja sujuvammin seka hinnoitteluperusteiden ymmarrettavyyden paranta-
minen.

Valvomoympadristdn kehittdmiseen liittyen toteutettiin kolme mitta-aseman rakentamishanketta. Kehi-
tyshankkeen yhtena osa-alueena on ollut varastonhallintajarjestelman kayttéénottaminen ja sen osalta
jarjestelmatestaukset saatiin paatékseen. Aluemittausjarjestelman kehittdmisessa on tarkoitus seurata
vesijohtoverkoston kuntoa sekad havaita maan alaisia pienempia vesivuotoja.

Etaluettavia vesimittareita asennettin mm. Raatekankaalla, Siihtalassa, Kapykankaalla, Vehkalah-
dessa, Penttilassa ja Karsikossa, ja niitd oli vuoden lopussa kaikkiaan noin 6 500 kappaletta, joka on
noin 46 % 14 000 mittarin kokonaismaarasta.

Joensuun kaupungin kanssa tehtyyn ilmastositoumukseen liittyvan aurinkoenergiaselvityksen perus-
teella vuonna 2023 toteutettiin aurinkosahkdévoimala Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamoille.
Kerolan alkalointilaitokselle vuonna 2020 rakennetun aurinkosdhkdvoimalan sahkdntuotanto oli noin
79 000 kWh, joka vastaa vuositasolla lahes neljan sahkdlammitteisen omakotitalon kuluttamaa sah-
kéenergian maaraa. Lisaksi vuonna 2022 Onttolan alkalointilaitokselle rakennetulla aurinkosahkévoi-
malalla tuotettiin sahkda 28 000 kWh seka Erolanniemen vedenottamon jarjestelmalla 13 000 kWh.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo on ollut edelleen mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
seurannassa, jolla kartoitetaan koronaviruksen esiintymistd Suomen yhdyskuntajatevesissa. THL tutki
jatevesinaytteista, kuinka paljon koronavirusta alueella esiintyi. Lisdksi THL alkoi 31.7.2023 seurata
koronaviruksen ohella myés influenssa A- ja B-virusten sekd RSV:n maaraa Suomen jatevesissa. Ku-
hasalosta naytteita otettiin viilkon vélein ja koronavirusta todettiin jatevedessa koko vuoden ajan. In-
fluenssa A- ja RS-virusta taas todettiin aivan vuoden lopussa. Lisdksi Kuhasalon jatevedenpuhdista-
mon ymparistéluvan paivitys oli aluehallintoviraston kasittelyssa.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen
Joensuun Veden liikevaihto oli 17,21 milj. euroa ja liikeylijagdma 3,09 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia erid ja varauksia muodostui 2,24 milj. euroa. Kaupungin laitokselle asettama 2,3

milj. euron tulostavoite alittui 0,06 milj. eurolla. Asiakkaiden veden saastaminen vaikutti edellisvuoden
tapaan tulokertymaan. Lisaksi asuntorakentamisen hiipuminen nakyi liittymismaksutuloissa. Hieman
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suunniteltua pienemmat poistot seka investointihankkeille kuuluvat ja siirretyt palkkakulut tasapainot-
tivat tilannetta. Korkotuottojen ansiosta rahoituskuluja saatiin kompensoitua.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun paddoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspddoman kor-

vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 eraantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan
kiinteda 4,5 % korkoa.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2023 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 19 050 000,00 19 050 000,00 18 317 673,47 -732 326,53 18 868 761,79
Liikevaihto 18 030 000,00 18 030 000,00 17 314921,69 -715078,31 17278 312,38
Valmistus omaan kéayttson 1000 000,00 1000 000,00 865261,06 -134738,94 1548 800,11
Muut liiketoiminnan tulot 20 000,00 20 000,00 125 014,98 105 014,98 31 562,28
Muut tuet ja avustukset 0,00 12475,74 12 475,74 10 087,02
Toimintamenot -9 623 000,00 -9623 000,00 -9483 646,78 139353,22 -9319587,13
Materiaalit ja palvelut -6 488 000,00 -6 488 000,00 -6 486 452,49 154751 -6581795,54
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 753 000,00 -2753 000,00 -2674 148,83 78 851,17 -2482606,55
Palvelujen ostot -3 735 000,00 -3735000,00 -3812 303,66 -77 303,66 -4 099 188,99
Henkilostokulut -2 647 000,00 -2647 000,00 -2529 039,95 117 960,05 -2318677,31
Palkat ja palkkiot -2 095 758,00 -2 095758,00 -2017 412,77 78 345,23 -1838 106,34
Henkilosivukulut -551 242,00 -551242,00 -511627,18 39614,82 -480570,97

Muut liiketoiminnan menot -488 000,00 -488 000,00 -468 154,34 1984566 -419114,28
|Toimintakate 9427 000,00 0,00 9427000,00 8834026,69 -592973,31 9549 174,66
Rahoitustulotja -menot -1 127 000,00 -1127 000,00 -846 358,88 280641,12 -1128 016,83
Korkotulot (sisdiset) 0,00 0,00 0,00
Korkotulot 0,00 277 186,67 277 186,67 0,00
Muut rahoitustulot 6 000,00 6 000,00 9 464,58 3 464,58 4 682,56
Korkomenot (sisaiset) -315 000,00 -315000,00 -315000,00 0,00 -315000,00
Muut rahoitusmenot 0,00 -817 699,08 0,00
Korvaus peruspddomasta -818 000,00 -818 000,00 -817 699,08 817688,95 -817699,08
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 -311,05 0,00 -0,31
|Vuosikate 8 300 000,00 0,00 830000000 7987667,81 -312332,19 8421157,83
Poistotja arvonalentumiset -6 000 000,00 -6 000 000,00 -5747 145,86 252 854,14 -5545 035,37
Suunnitelman mukaiset poistot -6 000 000,00 -6 000 000,00 -5747 145,86 252 854,14 -5545035,37
[Tilikauden tulos 2 300 000,00 0,00 2300000,00 2240521,95 -59478,05 2876 122,46
Tilinpaéatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -1953723,62 346 276,38 -1372942,04
Poistoeron lisdys (-), vdhennys (+) 0,00 0,00 0,00 246 276,38 246 276,38 298 057,96
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 -2 300 000,00 -2300000,00 -2200000,00 100 000,00 -1671 000,00
[Tilikauden ylijaama 2 300 000,00 -2 300 000,00 0,00 286 798,33 286 798,33 1503 180,42
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Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu, 1000 euroa

Toiminnan rahavirta
Toiminnan rahavirta
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Oman pagoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Investoinnit

8 300
-8 170

270
400

400

muutokset

Alkuperainen Talousarvio-
talousarvio

o o

Talousarvio
muutosten
jalkeen

8 300
-8 170

270
400

400

Toteutuma

7987
-8 161

308
134

134

Poikkeama

-313

38
-266

-266

Investointeihin kaytettiin 8,16 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 0,99 milj. euroa ja
saneeraukseen 3,73 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittavin projekti oli Kar-
hunmaen alueen jatkorakentaminen 0,37 milj. euroa ja saneerauksen osalta Raatalin- ja Suutarinkatu
Mutalassa 0,47 milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus verkostoinvestoinneista oli 1,08 milj. eu-
roa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn investoitiin 2,53 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin 0,59 mil].
euroa. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,31 milj. euroa. Tulot muodostuivat [&hinna yhteisviemardin-
tisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista seka aurinkoenergiahankkeille (Enon ja Tuupovaaran ja-
tevedenpuhdistamo) myénnetysté energiatuesta. Nettoinvestoinneiksi jai 7,85 milj. euroa. Nettoinves-
toinnit alittuivat alkuperaiseen budjettiin verrattuna noin 0,05 milj. euroa.
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1.3 Henkilosto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 46 henkiloa vakituisessa ja yksi henkilo
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Yhteisiin palveluihin palkattiin rakennuttajainsin6éri sekd toimistoinsi-
noori. Henkildstdn maaran odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Uudet rekrytoinnit toteutetaan
edelleen erikseen laaditun henkildstdésuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2023

Strateginen Toiminnallinen Mittari ja tavoitetaso  Toteuma
painopiste tavoite
Vakaan talou- Hinnat pidetdankil-  Valtakunnallisen vertailu- Vertailu valtakunnalliseen vertailu-  toteutui
den Joensuu pailukykyisina mui- hintalaskelman perus- hintalaskelmaan on tehty ja sen
hin vastaaviin laitok- teella hinnat ovat valta- perusteella hinnat ovat valtakun-
siin nahden. kunnan keskitasoa ja nan kesk!tasoa ja verrokkikaupun-
. . keja alhaisemmat.
verrokkikaupunkeja al-
haisemmat.
Vakaan talou- Valtuuston aset- Tulostavoite on saavu- Tulostavoitteesta jaatiin hieman eli
den Joensuu tama tulostavoite tettu seké sijoitetun paa-  n. 60 000 €. Asiakkaiden veden
saavutetaan. oman ja lainan korot kau- saastaminen vaikutti"e"dellisvgogen.
pungille on tuloutettu. tapaan tulokertymaan. ) LIS.akSI
asuntorakentamisen  hiipuminen
nakyi littymismaksutuloissa. Hie-
man suunniteltua pienemmat pois-
tot sekéd investointihankkeille kuu-
luvat ja siirretyt palkkakulut tasa-
painottivat tilannetta. Korkotuotto-
jen ansiosta rahoituskuluja saatiin
kompensoitua.
Vakaan talou- Etaluentateknolo- Etéluettavia vesimittareita  Etaluettavia vesimittareita on tana
den Joensuu giaa otetaan kayt- on vaihdettu n. 1 700 vuonna asennettu n. 1 500 kap-
toon vaiheittain  kpl/vuosi. paletta ja niita on kaytossa talla
suunnitelman - mu- hetkell n. 6 500 kappaletta, joka
kaisesti. -
on n. 46 % kokonaismaarasta (n.
14 000 kpl).
Kestavan kau- Asiakkaidemme Asiakastyytyvaisyyden Asiakastyytyvaisyyskysely on to-
punkiymparis-  mukaan veden laatu = séilyttdminen hyvalld ta-  teutettu Innolink Research Oy:n toteutui
ton Joensuu kokonaisuutena ar- | solla, palvelun kokonais-  kanssa. Kokonaisarvosana Joen-
vioitaessa on maail- = laatu. suun Veden toiminnasta oli
man parasta. 4,2 asteikolla 1-5 (2021: 4,1).
Kestavan kau- Oman sahkoener- Aurinkoenergiaselvityk- Aurinkoenergiahankkeet Enon ja
punkiymparis-  giatuotannon kas-  sen mukaiset investoin-  Tuupovaaran jatevedenpuhdista-  toteutui
ton Joensuu vattaminen. nit. Oman energiatuotan-  moille on toteutettu. Niiden arvi-
non kasvattaminen oitu energiantuotanto on yhteensa
80 000 kWh/vuosi. n. 80 000 kWh/vuosi.
Kestavan kau- Viemariverkoston Toteutetaan Kapykan- Alueelle on toteutettu vuotovesi-
punkiymparis-  hulevesikuormituk- = kaan teollisuusalueelle selvitys ja toimenpiteista jatkon toteutui

ton Joensuu

sen vahentaminen.

kohdennettu vuotovesi-
selvitys.
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Taloudelliset ja maarilliset tavoitteet TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,30 2,24
Liikevaihto, milj. euroa 18,05 17,21
Investoinnit, milj. euroa (netto) 7,90 7,85
Vesijohtoverkosto (km) 959 961
Viemariverkosto (km) 1005 1011
- jatevesiviemériverkosto 665 667
- hulevesiviemériverkosto 340 344
Veden myynti (1 000 m%/a) 4 150 3901
Veden hinta €/m? (sis. alv) 2,16 2,16
Laskutettu jatevesi (1 000 m?/a) 3415 3273
Jateveden hinta €/m? (sis. alv) 2,81 2,81

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2024 tulostavoite on 2,20 milj. euroa. Tulostavoite sisdltda kaupunkirakenneyksikén Joensuun
Vedelle maksaman 285 000 euron korvauksen hulevesien viemardinnin hoitamisesta yleisilla alueilla.
Talousarvion kehyksen mukainen noin 5 % hintojen korotus vuodelle 2024 johtuu ensisijaisesti yleisen
kustannustason noususta seka investointien osalta peruskorjaustarpeiden kasvusta seka vedenjake-
lua turvaavien hankkeiden toteuttamisesta.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma sisdltdad myds suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta Iahtékohtaisesti samanaikaisesti.
Lisaksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailiéraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etdluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Lisdksi jatketaan aurinkoenergiaselvityksen mukaisten kohteiden toteutta-
mista. Niinivaaran uuden vesitornin rakentamisurakan viivastymiseen liittyvan kustannuspainotuksen
myoéta investointiohjelmaa muokataan tarpeen mukaan siirtdmalla osa hankkeista myéhempéaan ajan-
kohtaan.

1.6 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja
siihen sisaltyva riskienhallinta on liikelaitoksella jarjestetty.

Sisaisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
etta lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja ettd omaisuus turva-
taan.
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Valvontaymparisto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta vastaa
Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehittami-
sestd. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9 — luvun ja hallintosdannén mukaan. Johtokunta kokoontuu
noin kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Viranhaltijapaatdksista tiedote-
taan johtokuntaa heti pdatéksentekopaivand, ettei paatdoksenteosta johtuvia viiveitd pdase syntymaan.
Joensuun Veden ndkemyksen mukaan johtokunnan tyéskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvéan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestadmisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosdannét, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikélle on maaritetty selkeat vastuualueet ja tehtavia hoitavat itseohjautuvat tyo-
ryhmat.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta liikelaitoksen johtaja johtokunnan erillisella paatoksella. Lasku-
jen tilidinnin ja asiatarkastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilét. Johtokunta on delegoinut toimi-
valtaansa johtajalle ja johtaja edelleen muulle henkiléstélle asianmukaisen ja joustavan toiminnan ta-
kaamiseksi. Esihenkildiden tehtavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskuste-
luissa.

Henkilékunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstésuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkiléstén osalta vallitsevat tarpeet myds koulutuksen suhteen. Henkiléstén kou-
lutuksesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkiléstdn toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisaista raportointia, johtoryhmatydskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kildkunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. P4dmaarana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Oman henki-
16stén osaamisen ja sitoutumisen lisaksi pyritdan selvittdmaan yhteistydkumppaneiden luotettavuus.

Kaytdssa on talousveden riskienhallintasuunnitelma Water Safety Plan (WSP) ja jatevesiin liittyva vas-
taava suunnitelma Sanitation Safety Plan (SSP). Suunnitelmien laadinnassa ja yllapidossa kaytetaan
valtakunnallista tydkalua, jolla tuotetaan riskianalyysiaineisto, riskiraportit ja toimenpideohjelma seka
seuranta. WSP ja SSP perustuvat Maailman terveysjarjeston WHO:n suosittelemaan malliin ja se on
toteutettu sosiaali- ja terveysministerion johdolla, yhteistydssa muiden ministerididen, niiden hallinnon-
alojen, vesihuoltolaitosten ja jarjestdjen kanssa.

Erilliset tydpaikkojen riskienarvioinnit suoritetaan yksikéittdin ja maaraajoin. Arviointivalineind kayte-
taan Joensuun kaupungin riskienarviointitydkaluja.
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Vesihuollon erityistilanteisiin pyritddn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkeasti vastuutettu tehtdvaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa. Vuoden 2022 tapaan
on v. 2023 kiinnitetty erityistd huomiota laitoksen varavoimakaluston kunnossapitoon, kohteiden laitos-
turvallisuuteen ja yleiseen huoltovarmuuden yllapitoon.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eika laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetdan erityistd huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksid hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etté vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittavia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Laitoksella noudatetaan alan yleisid hyvaksi havaittuja sopimuskayténtdja ja yleisia sopimusehtoja,
eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista aiheutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia lai-
toksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdadanndsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sdhkdpostitse,
tyoyksikkdkokouksissa, johtoryhmassa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyddynnetaan tarvittaessa. Tehdyistd paatoksista tiedotetaan lainsdadannén edellytta-
malla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Tyéajanseurannat, ylitdiden kertymat, tyétapaturmat ja lahelta piti — tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhméssa saanndllisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja
niistd aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttétarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljdnnesvuo-
sittain lisaksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 2 240 521,95 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:

- poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 246 276,38 euroa

- tehdaan investointivarausta 2 200 000 euroa Niinivaaran vesitornin toteuttamiseen
- tilikauden ylijaama 286 798,33 euroa siirretdan taseen ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatéslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijadgma

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaddomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadméa ennen satunnaisia eria
Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisdys (-)

Tilikauden ylijaama

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, %

Kunnan sijoitaman pdaoman tuotto, %
Voitto, %

2023 2022
17 214 121,69 17 135 044,77
865 261,06 1185 118,66
125 014,98 114 258,08
12 475,74 10 998,10
-2 674 148,83 -3 036 581,73
-3 711 503,66 -3 870 704,89
-6 385 652,49 -6 907 286,62
-2 017 412,77 -1 879 214,80
-437 148,19 -430 997,54
-74 478,99 -76 013,45
-2 529 039,95 -2 386 225,79
-5 747 145,86 -5 650 360,22
-468 154,34 -475 754,62
3 086 880,83" 3 025 792,36
277 186,67 9937,75
16 780,10
9 464,58 5 560,98
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-311,05 -1,35
-846 358,88 -1 100 421,60
2 240 521,95 1925 370,76
2 240 521,95 1925 370,76
246 276,38 270 867,91
-2 200 000,00
286 798,33 2 196 238,67
4,8 4,5
4,8 4,5
13,0 11,2
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Sijoitetun padoman tuotto, %

=100* (Yli-/aljddma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paadoma + Sijoitettu korollinen vieras paaoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paddoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaa se, ettd pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman padaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma padoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Kunnan sijoittaman paaoman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspaaomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun
paaoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien lisdksi huomioon myés yli-/alijaamat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/aljddma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 €
Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Quick ratio

Current ratio

2023 2022

3 086 880,83 3025 792,36
5747 145,86 5650 360,22
-846 358,88 -1 100 421,60
-2 051,21

7 987 667,81 7573 679,77
-8 161 182,06 -8 322 530,73
307 726,02 516 233,28
2338,71

-7 853 456,04 -7 803 958,74
134 211,77 -230 278,97
-442 001,60 -7 037,29
250 616,19 -757 181,22

2 042,50 -158 118,62
-846 341,66 378 416,84
-1 035 684,57 -543 920,29
-1 035 684,57 -543 920,29
-901 472,80 -774 199,26
3710 837,58 4612 310,38
4612 310,38 5 386 509,64
-901 472,80 -774 199,26
1169,79 1771,15
101,7 97,0

7,0 6,6

26,4 250

76,0 93,3

5,6 4,4

56 4,4
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (yljaamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja véahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijadma (alijadma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (lman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vadhennettyna sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jdanyt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyoédykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pdaoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaadma (alijagdma) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena péivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras
padoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspadaoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttépaddomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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2.3 Tase
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkéavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Edellisten tilikausien yli+/alijagama
Tilikauden yli-/alijagéama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijagama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wuokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja wuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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2023 2022

55 474,91 217 028,38

350 128,55 81 599,29
405 603,46 298 627,67
296 539,97 296 539,97
67 569,44 77 969,11

58 644 394,15 59 015 240,63
342 974,08 373 348,66

3 031 360,88 620 405,76
62 382 838,52 60 383 504,13
519 215,00 519 215,00
519 215,00 519 215,00

4 798 259,77 4728 452,63
4692 612,01 4250 610,41
9 999,92 162 680,35

111 800,64 279 543,54
9612672,34 9 421 286,93
3710 837,58 4612 310,38
76 631 166,90 75 234 944,11
13 628 317,64 13 628 317,64
40 437 292,53 38 241 053,86
286 798,33 2 196 238,67

54 352 408,50

54 065 610,17

254781083 2794 087,21

6871000,00 4 671000,00

9418810,83 7465 087,21

7000000,00 7000 000,00

348261249 348261249

10 482 612,49 10 482 612,49
4512,47

918 292,76 1887 616,98

269 767,73 267 725,23

740 307,91 621 077,16

444 454,21 445 214,87

237733508 322163424

76 631 166,90 75 234 944,11

83,2 81,8

74,1 79,4

40724 40 437

7000 7 000

7025 7022

90,05 90,58

0 0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijagaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras padoma — Saadut ennakot) / Kayttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kaytt6tuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden liikevaihdosta, liiketoiminnan muista tuotoista seka tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras padoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisadmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijagama (alijagama) + Tilikauden ylijadama (alijadama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijdamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talléin
koko vieras paaoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteiséjen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamait lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedelld tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvettd. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on sisaltanyt 31.12.2014 saakka seka jatevesi- ettd hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatésta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 valiselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Na&in saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitk&aikaisesta kau-
pungin sisdisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2023 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kaytanndn mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kayttéon huleveden liittymis-

maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemargéinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmistus omaan kaytt6on

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liikketoiminnan muut kulut
Liikeylijadma
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Ylijadm a ennen satunnaisia eria

Ylijddma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Tilikauden alijaam a

2023 2022

285 414,72 316 832,24
296 561,46 462 971,18
-1 027,09 -1672,94
-385 428,05 -565 803,99
-386 455,14 -567 476,93
-867 396,47 -839 077,43
-671 875,43 -626 750,94
-54 810,00 -54 810,00
-142 279,64 -142 279,64
-197 089,64 -197 089,64
-868 965,07 -823 840,58
-868 965,07 -823 840,58
6 270,45 6 815,70
-862 694,62 -817 024,88
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Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hy 6dykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaannospaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgama
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2023 2022

10 548 226,18 10 336 474,29
10 548 226,18 10 336 474,29
5987,14 75 013,09

10 554 213,32 10 411 487,38
2023 2022

15237 360,75 14 035 134,30
-6 382 591,22 -5 565 566,34
-862 694,62 -817 024,88

7 992 074,91 7 652 543,08
0,00 592,67

0,00 592,67

1330 000,00 1330 000,00
1330 000,00 1330 000,00
30 933,54 221 265,36
1172 691,36 1206 993,04
28 513,51 93,23
1232 138,41 1428 351,63
10 554 213,32 10 411 487,38
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikealijagama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2023 2022

-671 875,43 -626 750,94
867 396,47 839 077,43
-197 089,64 -197 089,64
-1 568,60 15 236,85

-1 079 148,36 -1 308 870,81
-1 079 148,36 -1 308 870,81
-1 080 716,96 -1 293 633,96
69 025,95 -75 013,09

52 975,11 60 937,47
-161 911,54 205 755,57
-39 910,48 191 679,95
-39 910,48 191 679,95

-1 120 627,44 -1 101 954,01



3 Tilinpaatdksen liitetiedot

3.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

Tilinpaatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmét
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttétarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Sowllettaessa menojaanndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojdénnds) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 hyvaksyméan
Joensuun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kéyttéomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettévéksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wiotta, on kirjattu wosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelméat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot 3 wotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 wotta tasapoisto
Muut rakennukset 20 wiotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluwverkko 8 % menojaanndspoisto
Jatewesiviemariverkko 8 % menojadnndspoisto
Hulewvesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiintedt rakenteet
ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaanndspoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetuswvélineet
Autot 30 % menojaanndspoisto
Kuorma-autot, traktorit ja muut
raskaat tydkoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut liikennevélineet ja liikkuvat
ty6koneet 30 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojadanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaanndspoisto
Viestintéalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kisittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusawstukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vdahennykseksi.

Liitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Hulewvesiviemaritoiminnan rahoitusalijag@ma on esitetty taseen kohdassa Korottomat \elat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtdvakokonaisuuksittain

2023 2022
Liikevaihto
Vesimaksut 6 692 675,77 6 634 457,92
Jatevesimaksut 7 453 475,89 7 310 966,31
Perusmaksut 966 130,32 921 340,23
Liittymismaksut 161 530,72 314 747,82
Y hteisviemardintisopimukset 1283 346,97 1254 511,16
Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot 656 962,02 699 021,33
Liikevaihto yhteensa 17 214 121,69 17 135 044,77
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien myyntituotot 2 060,35
Saadut vakuutuskorvaukset 97 134,52 84 710,17
Liiketoiminnan muut tuotot 27 880,46 27 487,56
125 014,98 114 258,08
Muut tuet ja awustukset
Muut tuet ja awstukset 12 475,74 10 998,10
12 475,74 10 998,10
Tuotot yhteensa 17 351 612,41 17 260 300,95
2023 2022
Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 3 711 503,66 3 870 704,89
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2023 2022
Liiketoiminnan muut tuotot
Koneet ja kaluston luowutuswoitot 2 060,35
0,00 2 060,35
2023 2022
Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 246 276,38 270 867,91
Poistoeron muutokset yhteensa 246 276,38 270 867,91
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvit vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hydédykkeet Aineelliset hyéodykkeet

Aineettomat Muut pitkavaik. Maa+a vesial./ Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa

oikeudet menot kiint. liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja

maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 217 028,38 81 599,29 296 539,97 77 969,11 59 015 240,63 373 348,66 620 405,76 60 682 131,80
Lisaykset tilikauden aikana 281 925,36 5300 787,26 87 389,52 2 491 079,92 8 161 182,06
Rahoitusosuudet tilikaudella -307 726,02 -307 726,02
Vahennykset tilikauden aikana -4 653,62 -2 874,91 -7 528,53
Siirrot erien \alilla 80 124,80 -80 124,80 0,00
Tilikauden poisto -161 553,47 -93 520,90 -10 399,67 -5 359 254,10 -114 889,19 -5739617,33
Poistamaton hankintameno 31.12. 55 474,91 350 128,55 296 539,97 67 569,44 58 644 394,15 342 974,08 3031 360,88 62788 441,98
Kirjanpitoarvo 31.12. 55 474,91 350 128,55 296 539,97 67 569,44 58 644 394,15 342°974,08 3037360,88 62 788 447,98

Olennaiset lisapoistot Niinivaaran ylévesiséilion verh.saneeraus v. 2015, alaskirjaus 4 653,62€

Alle 1000€ menojaannéspoistot yhteensé 2874,91 €
Maa-ja vesialueet erittely

2023 2022
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 103 274,65 103 274,65
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
296 539,97 296 539,97
Muut pitkdaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiot yhteisét
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Lisdykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2023 2023 2022 2022
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Myyntisaamiset 303 192,24
Lainasaamiset 4 387 890,66 4 246 304,53
Muut saamiset
Siirtosaamiset 1 529,11 4 305,88
4692 612,01 4 250 610,41
Saamiset tytaryhteiséilta
Myyntisaamiset 250 920,19 223 397,01
250 920,19 223 397,01
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 80 205,58 81 460,19
80 205,58 81 460,19
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisgilta
Myyntisaamiset 11 037,76 12 619,28
11 037,76 12 619,28
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 4 456 096,24 4410 976,15
Muut saamiset 9 999,92 162 680,35
Siirtosaamiset 111 800,64 279 543,54
4 577 896,80 4 853 200,04
Saamiset yhteensa 9612 672,34 9421 286,93
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvit olennaiset erit 2023 2022
Aurinkoenergia -hankkeen rah.osuus Business Finlandilta 8 085,00 15 945,00
Kela/korvaus tydtenveyshuollon kustannuksista v. 2023 12 475,74 10 998,10
Pohjola Vakuutus Oy 83 834,80 51684,91
Muut siitosaamiset 4726,24 871,13
Valion rahoitusosuus Sortavalankatu -viemariverkosto 2 678,86 200 044,40
111 800,64 279 543,54
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

2023 2022
Peruspddoma 1.1. 13 628 317,64 13 628 317,64
Peruspddoma 31.12. 13 628 317,64 13 628 317,64
Kertyneet yli- / alijadmaét 1.1. 40 437 292,53 38 241 053,86
Tilikauden tulos 286 798,33 2 196 238,67
Kertyneet yli- / alijddmaét 31.12. 40 724 090,86 40 437 292,53
Oma padoma yhteenséa 54 352 408,50 54 065 610,17
Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijaama 31.12., jossa huomioitu tulokse nkésittelyerat
2023 2022
Edellisten tilikausien ylijaama 1.1. 40 437 292,53 38 241 053,86
Tilikauden tulos 286 798,33 2 196 238,67
Investointivaraukset 6 871 000,00 4 671 000,00
Kertynyt poistoero 2 547 810,83 2794 087,21
Yhteenséa 50 142 901,69 47 902 379,74
Investointivaraukset
2023 2022
Investointivaraukset 1.1. 4 671 000,00 4 671 000,00
Lisdys 2023
Niinivaaran ylévesiséilié 2200 000,00 2200 000,00 0,00
Investointivaraukset 31.12. 6 871 000,00 4 671 000,00
Liitetieto 26) Erittely poistoerosta
2023 2022
Investointivaraukseen liittyvd poistoero 2 547 810,83 2 794 087,21
Poistoero yhteenséa 2 547 810,83 2794 087,21
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Liitetieto 30) Vieras pddoma

Lainat kunnalta
Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostowelat
Muut velat
Siirtovelat

Velat tytaryhteisoille
Ostowelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostowelat

Velat muille

Saadut ennakot
Ostowelat

Muut velat
Siirtovelat

Vieras padoma yht.

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Muut velat

Liittymismaksut

Muut velat

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin sisédltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.siwkulujen jaksotus

Muut erat

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

Liitetieto 38) Leasingvastuiden yhteismééara (arvonlisdveroineen)

Seuraavalla tilikaudella maksettavat
My&hemmin maksettavat

Liitetieto 41) Muut taseeen ulkopuoliset jarjestelyt

Arvonlisdveron palautusvastuu

2023 2023 2022 2022
Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset
7 000 000,00 7 000 000,00
7 000 000,00 7 000 000,00

215 041,82 264 813,66
311,05
54 414,86 2911,57
269 767,73 267 725,23
1715,44 2702,23
171544 2702,23
0,00
0,00 0,00
4512,47
916 577,32 1884 914,75
3482 612,49 740 307,91 3482 612,49 621 077,16
444 454,21 445 214,87
3482 612,49 2105 851,91 3482 612,49 2 951 206,78
10 482 612,49 2377 335,08 10 482 612,49 3221634,24
2023 2022
3482612,49 3482612,49
740 307,91 621 077,16
4222 920,40 4 103 689,65
2023 2022
395 409,64 367 075,13
49 044,57 78 139,74
444 454,21 445 214,87
2023 2022
9 558,39 7 705,40
15 056,88 14 034,95
24 615,27 21 740,35
2023 2022
58 057,82 87 086,74
58 057,82 87 086,74
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3.4 Henkildstba ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukumaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkil6stokulut

Henkiléstékulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkiléstékorvaukset ja muut henkiléstémenojen korjauserat
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkiléstékuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyoédykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen vilisista liiketoimista

Kaupungin konsermin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeawvia liiketoimia.
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2023 2022

46 44

1 1

47 45

2023 2022

1893 054,24 1894 414,43
-6 095,94 -15 199,63
415593,10 430 997,54
69 920,46 76 013,45
2372471,86 2 386 225,79
344 876,53 191 046,00
2717 348,39 2577 271,79




4 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oi-
keellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tdnaan annettu kertomus.
Joensuussa ____. .2024

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, Partner, KHT, JHT
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5 Tilinpaatésta varmentavat asiakirjat

Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Ulkoiset muistiot Rondosta
Pankkien tiliotteet
Sisaiset muistiotositteet
Vesilaskutus
Talousarvio
Lisatalousarvio

Palkat
Muistio, palkat
Palkkatositteet
Matkalaskut

Ostoreskontra
Ostolaskut, Rondo
Ostolaskut, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu

Kayttdomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRO2
PANKKI-
MUISIS-
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
ORPRO-
OMAKSU-
ORPMAK-
OMAKSU-

KOMTOS

Suunnitelman mukaiset poistot,poistoer KOMTOS

Kayttdomaisuusmuistiot
Irtaimisto

Tilinpaatoksen liitetietotositteet

KOMMUI
IRTAIN-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi

Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi

Sahkoéinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi
Sahkoéinen arkistointi



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -30 000,00 0,00 -30 000,00
Liikeylijgdma -30 000,00 0,00 -30 000,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 100 000,00 0,00 100 000,00
Muut rahoitustuotot 2630 000,00 0,00 2630 000,00
Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut -300 000,00 0,00 -300 000,00

Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
2023 toteuma

-25 521,70 4 478,30 -32 998,38
-25 521,70 4 478,30 -32 998,38
324 775,93 224 775,93 208 028,40

7 150 969,60 4 520 969,60 13 105016,24
0,00 -47,29

-2 866 796,06 -2 566 796,06 -789 391,00

Rahoitustuotot ja -kulut yhteens 2 430 000,00
Ylijadma (alij.) ennen satun.eria 2 400 000,00

Ylijgdma (alij.) ennen varauksia 2 400 000,00

0,00 2430 000,00
0,00 2400 000,00

0,00 2400 000,00

Rahastopaaoman lisays (-) 0,00 -1000000,00 -1000 000,00

Tilikauden ylijaéma (alijagégma) 2400 000,00 -1 000 000,00 1400 000,00

Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

460894947 217894947 12523 606,35

4583427,77 2183427,77 12490607,97

4583 427,77 2183427,77 12490 607,97

-667 540,82

332 459,18 -4 425 949,13

3915886,95 2515886,95 8 064 658,84

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio

talousarvio  muutokset

1 000 euroa
Toiminnan rahavirta

Liikeylijgdma (-alijagdma) -30 0

Rahoitustuotot- ja kulut 2430 0
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 2400 0
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset muilta
Oman pdaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 2400 0
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muutosten
jalkeen

2430

2400

2400

Toteuma Poikkeama
2023

-26 4
4609 2179
4583 2183
4583 2183



Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatéksella vuonna 2000. Rahaston paaomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistaa kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jilkeen
Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan pe-
rusteet (12.12.2022 § 140), rahaston sdannét seka rahastojen sijoituspolitikka. Rahastojen sijoitus-
politiikka paivitettiin vuoden 2023 aikana. 1.6.2023 alkaen voimaantulleen rahastojen sijoituspolitii-
kan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-50 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 30 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Sijoitusmarkkinoilla vuosi 2023 oli vahva historiallisen heikon sijoitusvuoden 2022 jalkeen. Kehityk-
sen taustalla olivat odotettua vahvempi maailmantalouden kehitys, inflaation hidastuminen ja koron-
nostosyklin paattyminen useissa maissa. Erot taloudellisessa kehityksessad maantieteellisten aluei-
den ja talouden eri sektoreiden valilla olivat kuitenkin suuria ja geopoliittisten jannitteiden jatkuminen
varjosti kehitysta.

Vuosi 2023 oli vahva seka osake- etta korkosijoituksille. Osakemarkkinoiden tuotto oli vahvaa erityi-
sesti Yhdysvalloissa, joissa osakeindeksien nousua veti isojen teknologiayhtididen vahva kurssike-
hitys. Euroopassa kehitys oli maltilisempaa ja Suomen pérssin tuotto jai heikoksi. Korkosijoituksista
parhaiten tuottivat sijoitukset riskisiin yrityslainoihin ja kehittyvien markkinoiden lainoihin. Myos eu-
roalueen yritys- ja valtionlainasijoitukset tuottivat hyvin. Kiinteistdsijoitusten tilanne oli vuoden aikana
vaikea.

Toimintaymparistdn arvioidaan jatkuvan epavarmana ja vaikeasti ennakoitavana vuonna 2024. Geo-
poliittisten riskien laajeneminen, inflaatio- ja korkopelot seka huoli talouskasvun kestavyydesta kas-
vattavat epavarmuutta markkinoilla. Historiallisen vilkas vaalivuosi voi nakya myds sijoitusmarkki-
noiden kehitykseen.

Vuoden 2024 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,5 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
myo6s kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2024 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuitenkin
epavarmuutta.

263



1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen
Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2023 lopussa 25,76 milj. euroa (ed. vuonna 23,72 milj. euroa).
Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2023 aikana run-

saat 2,0 milj. euroa, 8,6 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 1,19 milj. euroa ylijadmainen. Vuonna 2022 tulos oli 0,49 milj.
euroa alijadmainen.

Korkotuottoja kertyi 6 354,13 euroa (ed. vuonna 6 170,33 euroa) ja muita rahoitustuottoja
1518 970,95 euroa (ed. vuonna 342 001,65 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli -328 345,41 eu-
roa (ed. vuonna - 828 731,48 euroa).

Rahastossa oli kertynytta ylijagmaa vuoden 2023 lopussa 8,7 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2023:

NORDEA %-osuus
Osakesijoitukset 7,87 31 %
Korkosijoitukset 15,41 60 %
Muut sijoitukset 2,48 10 %
Yhteensa 25,76 100 %

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk
milj.

26,00 25.76

25,50

25,00

24,41
24,50 2425 24,29

24,00
23,50
23,00
22,50

22,00
31.1.2023 282 31.3. 30.4. 3.5, 30.6. N7 31.8 30.9. 31.10. 30.11. 3112
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talld hetkellda heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2023 on 4,0
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 2,4 milj. euroa.

Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Elinkei-
norahaston osalta omaisuudenhoitajalla
hoidettavana olevien varojen markkina-
arvo kasvoi vuoden 2023 aikana 8,6 %.
Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli 4,59 milj. euroa, josta elinkeinora-
haston osuus oli 1,19 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2023 tulos 1 191 720,72 euroa on kirjattu rahaston tilikauden yli-/alijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2023 2022

-5 258,95 -5 383,36

-5 258,95 -5 383,36

6 354,13 6 170,33
1518 970,95 342 001,65
-328 345,41 -828 731,48
1196 979,67 -480 559,50
1191 720,72 -485 942,86
1191 720,72 -485 942,86
1191 720,72 -485 942,86
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama (-alijgama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2023 2022

-5 258,95 -5 383,36
1196 979,67 -480 559,50
1191 720,72 -485 942,86
0,00 0,00

-87,61 225,89

73,81 -188,17

-13,80 37,72

1191 706,92 -485 905,14
23 295 863,20 22 104 156,28
22 104 156,28 22 590 061,42
1191 706,92 -485 905,14
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

2023

300,84
1 565,66

2162 910,00
12 293 041,66
8 837 433,80

2022

286,56
1492,33

1501 196,67
13 963 931,24
6 629 639,33

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

23 293 385,46

22 094 767,24

Vastattavaa
Oma padoma
Rahastopadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijgama

2477,74 9 389,04

23 297 729,70 22 105 935,17
2023 2022

14 588 626,94 14 588 626,94
7515 827,69 8 001 770,55
1191 720,72 -485 942,86

Vieras paaoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

23296 175,35

1554,35

23 297 729,70

22 104 454,63

1480,54

22 105 935,17
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silld on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla padasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tyopaikkojen lisaamista ja niiden sailyttamista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen
Tulevaisuusrahaston varoja hoiti koko vuoden Evli Varainhoito Oy ja OP Varainhoito Oy.

Tulevaisuusrahaston sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteet (12.12.2022 § 140), rahaston saannét seka rahastojen sijoituspolitikka. Rahastojen sijoi-
tuspolitiikka paivitettiin vuoden 2023 aikana. 1.6.2023 alkaen voimaantulleen rahastojen sijoituspo-
litikan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-50 % neut-
raaliallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 30 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Sijoitusmarkkinoilla vuosi 2023 oli vahva historiallisen heikon sijoitusvuoden 2022 jalkeen. Kehityk-
sen taustalla olivat odotettua vahvempi maailmantalouden kehitys, inflaation hidastuminen ja koron-
nostosyklin paattyminen useissa maissa. Erot taloudellisessa kehityksessa maantieteellisten aluei-
den ja talouden eri sektoreiden valilla olivat kuitenkin suuria ja geopoliittisten jannitteiden jatkuminen
varjosti kehitysta.

Vuosi 2023 oli vahva seka osake- etta korkosijoituksille. Osakemarkkinoiden tuotto oli vahvaa erityi-
sesti Yhdysvalloissa, joissa osakeindeksien nousua veti isojen teknologiayhtididen vahva kurssike-
hitys. Euroopassa kehitys oli maltillisempaa ja Suomen pdérssin tuotto jai heikoksi. Korkosijoituksista
parhaiten tuottivat sijoitukset riskisiin yrityslainoihin ja kehittyvien markkinoiden lainoihin. Myos eu-
roalueen yritys- ja valtionlainasijoitukset tuottivat hyvin. Kiinteistésijoitusten tilanne oli vuoden aikana
vaikea.

Toimintaymparistdn arvioidaan jatkuvan epavarmana ja vaikeasti ennakoitavana vuonna 2024. Geo-
poliittisten riskien laajeneminen, inflaatio- ja korkopelot seka huoli talouskasvun kestavyydesta kas-
vattavat epavarmuutta markkinoilla. Historiallisen vilkas vaalivuosi voi nakya myds sijoitusmarkki-
noiden kehitykseen.

Vuoden 2024 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon kasvutavoitteeksi on asetettu
5,0 %. Tilikauden tulostavoite on 2,5 milj. euroa. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti,
myo6s kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2024 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuiten-
kin epavarmuutta.
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1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2023 lopussa 86,13 milj. euroa (ed. v. 79,30 milj. euroa), muutos
edellisvuoteen nahden +6,83 milj. euroa, + 8,62 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 3,39 milj. euroa ylijgamainen. Vuonna 2022 tulos oli heikon sijoi-
tusvuoden johdosta tehtyjen alaskirjausten johdosta 4,69 milj. euroa alijddmainen.

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopddomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina
vuosina. Rakennuskustannusindeksin muutos oli 1,33 %, mista johtuen rahastojen s&anté huomioi-
den tilikauden tuloksesta siirretdan rahastopadomaan 667 540,82 euroa.

Korkotuottoja kertyi 318 421,80 euroa (ed. vuonna 243 142,27 euroa) ja muita rahoitustuottoja
5631 998,65 euroa (ed. vuonna 2 516 227,41 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 2 538 450,65
euroa (ed. vuonna oli 7 432 804,07 euroa). Rahoituskuluihin on kirjattu markkina-arvojen laskun joh-
dosta tehdyt arvonalennuskirjaukset. Korkokuluja ei ollut.

Rahastossa on kertynyttd ylijadmaa vuoden 2023 lopussa 30,67 milj. euroa.

Vuoden 2023 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 48,88 milj. euroa (ed. vuonna
44,80 milj. euroa) ja OP Varainhoito Oy:n hoidossa olevan osan 37,25 milj. euroa (ed. vuonna 34,50
milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloitta-

misesta lukien runsas 49 milj. euroa.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2023:

EVLI %- OP %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %
Osakesijoitukset 16,02 33 % 11,84 32 % 27,85 32 %
Korkosijoitukset 30,83 63 % 22,45 60 % 53,28 62 %
Muut sijoitukset 2,03 4 % 2,97 8 % 5,00 6 %
Yhteensa 48,88 100 % 37,25 100 % 86,13 100 %
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milj.
euroa

50,00

48,00

46,00

44,00

42,00

40,00

38,00

36,00

34,00

32,00

30,00
31.1.2023 282

30.4.

1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Tulevaisuusrahaston markkina-arvo 12 kk liukuva

—8=EVL|

——OP

31.10. 30.11. 3112

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkella heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2023 on 4,0
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan
asettaa 2,4 milj. euroa

Rahastojen tavoitteet toteutuivat. Tulevai-
suusrahaston osalta omaisuudenhoitajilla
hoidettavana olevien varojen markkina-
arvo kasvoi vuoden 2023 aikana 8,6 %.
Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli 4,59 milj. euroa, josta tulevaisuus-
rahaston osuus ennen rahastosiirtoa oli
3,39 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston pddomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopadomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina

vuosina.

Rakennuskustannusindeksin muutos oli 1,33 %, mista johtuen rahaston saantdjen mukaisen rahas-

topddomasiirron suuruudeksi muodostuu 667 540,82 euroa.

Rahaston tilikauden ylijaamatilille on kirjattu 2 724 166,23 euroa.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopaaoman lisays (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2023 2022
-20 262,75 -16 896,92
-20 262,75 -16 896,92
318 421,80 243 142,27
5631 998,65 2516 227,41
-2 538 450,65 -7 432 804,07
3411 969,80 -4 673 434,39
3 391 707,05 -4 690 331,31
3 391 707,05 -4 690 331,31
-667 540,82
2724 166,23 -4 690 331,31



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama (-alijgama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2023 2022

-20 262,75 -16 896,92
3411 969,80 -4 673 434,39
3391 707,05 -4 690 331,31
2 859,95 21 979,81
1299,55 328,84

4 159,50 22 308,65

3 395 866,55 -4 668 022,66
81 598 393,04 78 202 526,49
78 202 526,49 82 870 549,15
3 395 866,55 -4 668 022,66
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa
Oma paaoma
Rahastopaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijagama

Vieras padoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa
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2023 2022

1244,85 2 293,08

87 287,59 89 099,31

88 532,44 91 392,39

6 400 542,56 10 977 065,49
45177 803,48 43 552 820,72
29 954 656,10 23 119 588,57
81533 002,14 77 649 474,78
65 390,90 553 051,71

81 686 925,48 78 293 918,88
2023 2022

51011 244,70 50 343 703,88
27 945 114,47 32 635 445,78
2724 166,23 -4 690 331,31
81 680 525,40 78 288 818,35
6 400,08 5100,53

81 686 925,48 78 293 918,88




9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luot-
tamustoimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto. Tilakeskuksen tehtadvana on hankkia
kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat seka niiden tarvitsemia kiinteistépalveluita. Tila-
keskus vastaa kaupungin omistaman tilaomaisuuden kunnossapidosta, arvon sailymisesta ja tuot-
tavuudesta. Tilakeskuksen talonrakennusinvestoinneissa pyritdan kestaviin ratkaisuihin, jotta kau-
punkilaisille taataan terveysturvalliset ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset toimitilat. Tilakeskus vas-
taa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta lahtokohtana asiakkaiden
tarpeet ja omistajaetu.

Katsaus toimintavuoteen 2023
Tilakeskus on vastannut talousarvion toimenpideohjelman toteuttamisesta toimitilojen osalta osana
kaupunkiymparistdétoimialaa. Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungin palvelutoimin-

nalle tarpeettomien kiinteistdjen myyntia ja purkua jatkettiin.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

e Enon vanha puukoulu 153,0 h-m?
¢ Asunto Oy Enon Onnenpesa, osakehuoneisto 74,0 h-m?
¢ Niinivaaran urheiluhalli 1 098,0 h-m?

Yhteensa 1 325,0 h-m?

Myyntitoimeksitoimenpiteet olivat kdynnissa seuraavissa kohteissa:

¢ Nuutilantie 11, osakehuoneisto 108,0 h-m?
e Gavlenlinnan paivakoti 452,0 h-m?
e Kotilahden rakennukset 8 734,0 h-m?
¢ Rantakatu 30, konservatorio, ent. kirjasto 2 031,0 h-m?
¢ KOy Enon Kauppakeskus osakkeet 203,0 h-m?
¢ Keskikaupungin ladkariasema ja Kahilan talo 1 065,0 h-m?
¢ Lykynlammen rakennukset 730,0 h-m?

Yhteensa 13 323,0 h-m?

Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

o Enon terveysasema 3 660,0 h-m?
e Juhanalan koulu 4 801,0 h-m?
e Mutalan paivakoti 412,0 h-m?
e Utrantie 92 asuinrakennus 91,0 h-m?
e Asematie 8 asuinrakennus 85,0 h-m?
e Hasaniemen kesateatterin vanhat rakenteet 150,0 h-m?
e Vaisaldnkadun kuntoutuskeskus 806,0 h-m?

Yhteensa 10 005,0 h-m?
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Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset tilajarjestelyt:

o Noljakan siirtokoulun vuokrasopimusta jatkettiin 5.7.2027 asti

Uimaharjun siirtokoulun vuokrasopimusta jatkettiin 30.6.2027 asti

Utran siirtokoulun vuokrasopimusta jatkettiin 8.7.2027 asti

Enon Metsatahden siirtopaivakodin vuokrasopimusta jatkettiin 30.6.2026 asti

Reijolan paivakodin siirtotilojen vuokrasopimusta jatkettiin 8.7.2027 asti seka

Hammaslahden koulun siirtotilojen tila- ja maanvuokrasopimusta jatkettiin 30.6.2024

asti.

e Vuokrattiin Ortodoksiselta seurakunnalta paivakotitila Paasky maaraajaksi 1.1.2023-
30.6.2025 osoitteesta Kauppakatu 43.

e Vuokrattiin Riverialta 1.8.2023 alkaen toistaiseksi voimassa olevalla sopimuksella paivakoti-
tila osoitteesta Niittylahdentie 297, Joensuu

o Vuokrattiin Kiinteistoyhtié Toriparkilta yleisé torikauppiaiden ja yleisbn wc- seka sosiaalitilat
maaraaikaisella sopimuksessa 1.9.2023-1.9.2048 osoitteesta Kauppatori 2.

e Vuokrattiin Joensuun Kodeilta paivakotitilat 30.6.2025 asti osoitteesta Lepikkoahontien 3A.

e Vuokrattiin Business Joensuu Oy:lta 1.8.2023 alkaen aikuislukion ja tutkintoon valmistavan
opetuksen tilat osoitteesta Lansikatu 15.

e Vuokrattiin hallintopalveluiden tilat os. Torikatu 19, Joensuu. Tilat tulivat kayttéén 1.11.2023
alkaen, vuokranantajana Korhonen Yhti6ét Oy.

¢ lIrtisanottiin Lastaustie 2:n vuokrasopimukset koskien rakennusvalvonnan, maaseutusihtee-
rin ja konsernipalveluiden kokoustiloja 31.3.2023 ja 30.4.2023.

¢ lIrtisanottiin Joensuun Kodit Oy:lta vuokrattu os. Riihisarkankatu 4 a 1, Joensuu ryhmapaiva-
kotitila 31.5.2023 alkaen

¢ lIrtisanottiin Joensuun Elliltd vuokrattu os. Peltolankatu 5, Joensuu paivakotitila 31.8.2023
alkaen.

¢ lIrtisanottiin henkildstéhallinnon toimistohuoneiston vuokrasopimus Business Joensuu Oy:lta
Tiedepuistolla os. Lansikatu 15 paattyi sopimuksen ehtojen mukaisesti 30.11.2023.

¢ lIrtisanottiin Hyvinvointipalveluiden toimistotilat Business Joensuu Oy:ltd Tiedepuistolla os.
Lansikatu 15 paattymaan 31.12.2023.

¢ lIrtisanottiin Joensuun Yrityskiinteistét Oy:Ita hyvinvointipalveluille vuokratut nuoriso- ja kirjas-
totilat Rantakylassa 31.10.2023 alkaen.

¢ lIrtisanottiin Adapteo Finland Oy:n os. Alapappilantie 6 Enon hammashoidon vaistétilat paat-
tymaan 31.5.2024, tiloissa on vuokralla P-K:n hyvinvointialue, samoin vuokrasopimus Siun-
Soten kanssa paattyy 31.5.2024.

¢ lIrtisanottiin Adapteo Finland Oy:n siirtotilat koskien Enon koulua os. Alapappilantie 6 paatty-
maan 31.5.2024, paitsi A-rakennuksen vuokrasopimus paattyy 31.8.2024.

o lIrtisanottiin Master Yhtiét Oy:n vuokraamat puistojenhoidon tauko- ja toimistotilat os. Nolja-
kankaari 1-3 paattymaan 30.6.2024. Korvaavat tauko- ja toimistotilat vuokrataan os. Paiva-
kuja 4 G:n tyhjista Joensuun Kodit Oy:n vuokratiloista.

o lIrtisanottiin K2 Invest Oy:ltd vuokratut museon varasto- ja konservointitilat os. Pilkontie 2
paattymaan 30.4.2024.

o Parmaco Oy:lta vuokrattujen paivakotitilojen os. Kettuvaarantie 28 vuokrasopimus paattyi
tammikuussa 2023 vesivahinkokorjauksen jalkeen.

e Joensuun Elli irtisanoi os. Merimiehenkatu 32 sijaitsevan Arttelin vuokrasopimuksen paatty-
maan 31.12.2023. Taman vuoksi irtisanottiin myds kaupungin vuokralaisten vuokrasopimuk-
set paattymaan 31.12.2023. Osa vuokralaisista siirtyi muihin kaupungin vapaan oleviin vuok-
ratiloihin 1.1.2024 alkaen.

e Pohjois-Karjalan hyvinvointialue irtisanoi Pyhaselan terveysaseman tilat paattymaan
31.12.2023. Kaytto paattyi tammikuussa 2024.

e Pekkalan pelastusaseman vuokrattiin Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 7.6.2023 alkaen

O O O O O
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Toimintavuoden aikana tilattiin rakennusten kuntoarviota ja kiinteistdarvioita niin kunnossapidon tu-
eksi, kuin myOs rakennusten myyntitoimeksiantoja varten. Vuonna 2023 kilpailutettiin ja maaritettiin
tilakeskuksen rakennusten arvot (mm. tekniset arvot ja korjausvelka) uudestaan. Kiinteistdjen kehit-
tdmisen osalta teetéatettiin esiselvitys palvelukiinteistdjen (mm. hyvinvointialueelle vuokratut tilat) yh-

tidittamisen osalta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttoaste pidetaan korkealla ja omai-
suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023
Toimitilojen vuokraus- Vuokrausaste 92 % | Tilakeskus Vuokrausaste oli ei
aste sailyy korkealla 91,5 % toteutunut
Ulkoisten toimitilavuok- | Ulkoisten vuokrien | Tilakeskus Ulkoisten vuokrien toteutui
rasopimusten optimointi | maara ei kasva tarve minimoitu. Tar-
hallitsemattomasti jotaan aina ensisijai-

sesti omia tyhijia ti-

loja ja nain ollen pi-

detdan omien tilojen

vuokrausaste tehok-

kaana. Tehottomista

ulkoisista vuokrauk-

sista luovutaan toi-

mitilojen tarpeen pe-

rusteella.
Toimitilojen korjaus- Korjausvelka alle Tilakeskus Korjausvelka 35,891 | toteutui
velka pienenee 36 milj. euroa milj. euroa.
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Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-

hoituskanavat.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2023 taso 2023

Yritysvaikutusten arvi- | Vaikutukset on ar- | Yhdyskunta- Tilakeskuksen han- | toteutui
ointi on kaynnissa han- | vioitu kaikissa mo- | tekniikka kinnoissa seka

kinnoissa, kaavoitus- nivuotisissa han- Tilakeskus muissa toimin-

hankkeissa ja yritys- kinnoissa, kaavoi- | Yhdyskunta- noissa arvioidaan

tonttien luovutuksessa | tushankkeissa ja suunnittelu yritysvaikutukset.

yritystonttien luovu-
tuksessa

Maaomaisuus

Ensisijaisesti kuiten-
kin varmistetaan kat-
keamaton kaupungin
palvelutuotanto.
Yritysvaikutukset ar-
vioidaan yritystont-
tien luovutuksen yh-
teydessa.
Yritysvaikutukset ar-
vioidaan myds kaa-
vaselostuksessa. Ar-
viointi lisattiin kaava-
selostukseen joulu-
kuun alussa.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2022 TA 2023 Muutettu TA Toteutuma
2023
Tulostavoite, euroa -213 354 2920 000 1872 000 1874 635
Korvaus peruspadomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Kaupungin omistamien rakennusten ja 316 282 318 392 311 141 293 227
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?)
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala 85914 75 369 75 369 68 113
(htm?)
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien tilojen 328 586 287 455 323 445 319 598
huoneistoala (htm?)
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen 12,46 12,38 12,24 12,24
sisdinen wuokra (€/hm?/kk)
Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten 13,25 14,58 15,27 14,55
vuokra (€/hm?/kk)
Tilojen vuokrausaste (%) 94,9 % 92,0 % 94,9 % 91,5 %
Hoidettavien kiinteistdjen pinta-ala h-m?/kk 264 324 254 191 255412 255412
Lammdn ominaiskulutus kwh/rm?/a 32,7 39,8 38,0 32,1
Kiinteistnhoito €/m? -11,2 -12,4 -12,4 -11,9
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -5,0 -6,2 -6,3 -6,6
Talotekninen kunnossapito €/m? -7,5 -8,4 -8,4 7.3
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 62,9 64,5 64,5 63,3
Toimintatulot 49 918 132 53 998 600 54 842 600 55 056 731
Valmistus omaan kdytt66n 570 423 400 000 655 131
Toimintamenot -33361637| -33276600{ -34 248 600 -33 092 082
Toimintakate 17 126 918 20 722 000 20 994 000 22 619 780
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 53 998 600 1244 000 55 242 600 55711 862 469 262
Toimintakulut -33 276 600 -972 000 -34 248 600 -33 092 082 1156 518
Toimintakate 20 722 000 272 000 20 994 000 22 619780 1625780
Tilakeskuksen investointihankkeet
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -26 007 000 -26 007 000 -24 139 219 1867 781
Investointitulot 1035 000 1035 000 1348 794 313794
Nettoinvestoinnit -24 972 000 0 -24 972 000 -22 790 425 2181575

Toimitilojen investointimenoihin kaytettiin vuonna 2023 yhteensa 24,14 milj. euroa, josta pienten
hankkeiden osuus oli 1,15 milj. euroa. Merkittdvimmat poikkeamat on kasitelty hankkeiden kuvauk-

sissa.

Investointituloja saatiin erilaisista avustuksista mm. Kaupungintalon muutos museoksi- hanke,
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kulttuuripaikkarakentamisen valtionavustus 0,2 milj. euroa; Mehtimaen jaaurheilukeskuksen perus-
korjaus ja laajennus, liikuntapaikkarakentamisen valtionavustus 0,2 milj. euroa; Sirkkalan liikkumis-
keskus, liikuntapaikkarakentamisen valtionavustus 0,5 milj. euroa ja Pekkalan pelastusasema, pa-
losuojelurahaston avustus 0,1 milj. euroa.

Investointien ty6ohjelmaan 2023 sisaltyneet hankkeet (nimetyt hankkeet)

Sirkkalan liikkumiskeskuksen rakennusty6t valmistuivat elokuun loppuun mennessa ja tilat otettiin
kayttddn syys-lokakuussa. Avajaisia vietettiin syyslomaviikon (42) ajan. Hankkeen toteutuneet kus-
tannukset olivat 6 901 000 euroa, kustannukset ylittyivat talousarviossa hyvaksytysta noin 4 %. Mer-
kittdvimmat lisa- ja muutosty6t kohdistuivat 1969 rakennetun halliosan ylapohjarakenteiden uusimi-
seen, joka todettiin purkuvaiheessa huonokuntoiseksi. Yldpohjan uusimisesta tuli lisdkustannuksia
noin 498 000 euroa ja lisatyd viivastytti valmistumista kahdella kuukaudella. Hankkeelle haettiin ja
myonnettiin valtionavustusta 750 000 euroa.

Sirkkalan koulun muutokset yldkouluksi valmistuivat aikataulun mukaan heindkuun loppuun
mennessa ja tilat otettiin Pielisjoen yldkoulun kayttéon elokuussa. Hankkeen talousarviossa hyvak-
sytty kustannusarvio oli 5 598 000 euroa, toteutuneet kustannukset olivat 5 664 000 euroa, kustan-
nusylitysta n. 1,2 %.

Rantakylan kirjaston ja nuorisotilan peruskorjauksen rakennustyét valmistuivat heina-elokuussa
ja tilat otettiin kayttoon lokakuussa kalustamisen ja muuton jalkeen. Hankkeen toteutuneet kustan-
nukset olivat 1 479 000 euroa, talousarviossa hyvaksytty kustannusarvio oli 1 696 000 euroa, kus-
tannukset alittuivat 217 000 euroa eli n. 13 %.

Pekkalan pelastusaseman rakennustyot valmistuivat kesakuussa ja tilat otettiin kayttéén loppu-
kesasta. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 1 538 000 euroa, hyvaksytty kustannusarvio ol
1 519 000 euroa, kustannusylitysta n. 1,2 %. Hankkeelle haettiin ja mydnnettiin Palosuojelurahaston
avustusta 210 000 euroa.

Wartsilatalon C-siiven peruskorjauksen rakennustydt valmistuivat elokuun alussa ja tilat luovu-
tettiin Karelia AMK:n kayttéon. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 3 758 000 euroa, hyvak-
sytty kustannusarvio oli 3 900 000 euroa, kustannukset alittuivat 3,6 %.

Niinivaaran ulkoliikkumiskeskuksen huoltorakennus valmistui joulukuussa ja rakennus on otettu
kayttddn. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 928 000 euroa, hyvaksytty kustannusarvio oli
888 000 euroa, kustannusylitysta n. 4,5 %.

Hallinnon tilojen kalustaminen kasitti Torikatu 19:aan valmistuneiden hallinnon tilojen irtokalustei-
den ja varusteiden hankinnan. Hankkeen toteutuneet kustannukset olivat 574 000 euroa, hyvaksytty
kustannusarvio oli 720 000 euroa. Kustannukset alittuivat 146 000 eurolla eli n. 20,3 %. Saast6a
saavutettiin hyddyntamalla kayttdkelpoisia vanhoja kalusteita. Osa varustelusta joudutaan hankki-
maan vield vuoden 2024 aikana.

Mehtimaen jaaurheilukeskuksen peruskorjauksen ja laajennuksen rakennustyét ovat kayn-
nissa. Rakentamisen aloitus ja valmistuminen viivastyi noin kahdella kuukaudella urakkakilpailutuk-
sen uusimisen takia. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio (KV 12.12.2022 § 145) on 15,1 milj. eu-
roa, mutta tamanhetkisen arvion mukaan kustannusennuste on 17,95 milj. euroa. Lisamaararahan
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tarve ratkaistiin investointien kokonaismaararahan puitteissa mm. vahentamalla pienten hankkeiden
maararahavarausta kuluvalta vuodelta ja huomioimalla mydnnetty paatds valtionavusta (KH
19.6.2023 § 263). Hankkeelle on mydnnetty valtionavustusta liikuntapaikkojen rakentamiseen
750 000 euroa, jonka ensimmainen osa 225 000 euroa on maksettu elokuussa. Hankkeeseen kay-
tettiin maararahaa vuonna 2023 5 001 000 euroa, talousarviossa varaus oli 7 150 000 euroa. Kus-
tannukset jaivat talousarviosta aikataulun muuttumisen takia ja maararahan tarve kasvoi vuodelle
2024, joka on huomioitu vuoden 2024 talousarviossa. Hankkeen aikataulu ja kustannusennuste tar-
kentuu talven 2024 aikana. Purkuty6vaiheessa on todettu muutamia lisa- ja muutostéita, joilla on
ollut kustannus- ja aikatauluvaikutusta.

Enon koulun rakennustyot kdynnistyivat kesalla 2023. Hankkeen kustannusennuste on toteutu-
massa hyvaksytyn kustannusarvion puitteissa ja aikataulussa. Rakennusty6t on maara valmistua
loppukesasta 2024. Vuonna 2023 hankkeeseen kaytettiin maararahaa 3 207 000 euroa, talousarvi-
ossa varaus oli 3 435 000 euroa.

Kaupungintalon muutos museoksi —hankkeen rakennusty6t kaynnistyivat loppuvuodesta 2023.
Hankkeelle on myonnetty valtionavustusta kulttuuripaikkojen rakentamiseen 900 000 euroa, josta
ensimmainen erd 243 000 euroa kohdentui vuodelle 2023. Hankkeeseen kaytettin maararahaa
vuonna 2023 372 000 euroa, talousarviossa varattu maararaha oli 400 000 euroa.

Hammaslahden uuden koulun rakentaminen kaynnistyi loppuvuodesta 2023. Hankkeen kustan-
nusennuste on tamanhetkisen arvion mukaan toteutumassa hyvaksytyn kustannusarvion puitteissa.
Hankkeeseen kaytettiin vuonna 2023 maararahaa 1 059 000 euroa, talousarviossa maararahava-
raus oli 655 000 euroa. Ylitys johtuu rakennustdiden kaynnistymisesta jo vuoden 2023 puolella. Vuo-
den 2023 ylitys ei lisdad maararahan tarvetta ko. hankkeelle.

Pienet hankkeet

Pienten hankkeiden vuoden 2023 maéararahavaraus oli alun perin talousarviossa 2,0 milj. euroa.
Maararahavarausta pienennettiin kaupunginhallituksen paatdksellda KH 19.6.2023 § 263 siten etta
maararahaa kaytettaisiin vuoden 2023 aikana 1 481 000 euroa. Hankkeisiin kaytettiin 1 154 000 eu-

roa.

Pieniin hankkeisiin haettiin ja myonnettiin energia-avustusta ARA:Ita Onttolan varikon lammitysjar-
jestelma@muutokseen. Avustusta saatiin noin 51 000 euroa.

Vuonna 2023 pieniin hankkeisiin kaytettiin maararahaa seuraavasti:

- Onttolan [Ammitysjarjestelman muutos 25 000 euroa
- Kiihtelyspirtin lammitysjarjestelman muutos 54 000 euroa
- Uimaharjun koulu, piha-aidan uusiminen 31 000 euroa
- Urheilutalon valaistuksen uusiminen 78 000 euroa
- Metsatahden paivakodin kalustekorjaukset 22 000 euroa
- Heinavaaran koulun korjausty6t 44 000 euroa
- Enon jaahalli terasrakenteiden vahvistaminen 152 000 euroa
- Pyhaselan koulun rakennetiivistykset ja tilamuutokset 262 000 euroa
- Sinkkolan kylatalon korjaukset, vesikattokorjaus 110 000 euroa
- Tarpojan paivakodin pihaty6t 54 000 euroa
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- Mehtimakihallin korjaus- ja muutosty6t 67 000 euroa

- Areenan valaistuksen uusiminen (jatkuu vuonna 2024) 196 000 euroa

- Mutalan koulun korjaus ja muutosty6t 23 000 euroa

- Liittymismaksut 36 000 euroa
Selvityskohteita 2023

Vuonna 2023 valmistuivat hankesuunnitelmat seuraaviin kohteisiin:
- Taidemuseon peruskorjaus
- Mehtimaen pallokentan huoltorakennus
- Rantakylan uimahallin peruskorjaus seka
- Mehtim&en uusi uimahalli (valmistui tammikuussa 2024).

Lisaksi tilakeskus teki seuraavat selvitystyét ja tehtavat:
- Torikatu 19 hallintotalon kalustus- ja sisustussuunnittelu
- Museon kokoelmakeskuksen suunnittelun ohjaus (vuokrakohde).
- Carelicumin asiakaspalvelutilojen suunnittelu
- Teatterin vaistotilojen suunnittelu seka
- Paakirjaston piha-alueen kunnostuksen tarveselvitys.
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Tilakeskuksen talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperainen  Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2023 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 53998 600,00 1244 000,00 55242600,00 55711861,70 469 261,70 50 488 555,05
Liikevaihto 53 748 600,00 844 000,00 54 592 600,00 54 875 985,01 283 385,01 49834 799,77
Valmistus omaan kayttoon 0,00 400 000,00 400 000,00 655 130,82 255 130,82 570 423,10
Muut liketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 157 542,26 -92 457,74 65 204,31
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 23 203,61 23 203,61 18 127,87
Toimintamenot -33276 600,00 -972 000,00 -34248 600,00 -33092 081,94 1156 518,06 -33 361 637,26
Materiaalit ja palvelut -14 977 212,00 -397 623,00 -15374 835,00 -13970 748,44 1404 086,56 -14789712,02
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 799 161,00 -60 000,00 -8859161,00 -7 954 455,80 904 705,20 -8 682 901,62
Palvelujen ostot -6 178 051,00 -337623,00 -6515674,00 -6 016 292,64 499 381,36 -6 106 810,40
Henkilostokulut -3 357 510,00 -98 377,00 -3455887,00 -3 341 222,29 114 664,71 -3 206 603,07
Palkat ja palkkiot -2 658 580,00 -81 056,00 -2739636,00 -2676 535,14 63 100,86 -2 490 975,57
Henkilsivukulut -698 930,00 -17 321,00 -716 251,00 -664 687,15 51 563,85 -715 627,50

Muut liketoiminnan menot -14 941 878,00 -476 000,00 -15417878,00 -15780111,21 -362 233,21 -15365 322,17
Toimintakate 20722 000,00 272000,00 20994 000,00 22619 779,76 1625779,76 17126 917,79
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485 666,35 333,65 -5485656,43
Muut rahoitustulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Korvaus peruspadomasta -5 486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485620,72 379,28  -5485620,72
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0 -45,63 -45,63 -35,71
Vuosikate 15236 000,00 272 000,00 15508 000,00 17 134 113,41 1626 113,41 11641 261,36
Poistot ja arvonalentumiset -12 316 000,00 -1 320 000,00 -13 636 000,00 -15259 478,80 -1623478,80 -11854615,55
Suunnitelman mukaiset poistot ~ -12 119 000,00 -272 000,00 -12 391 000,00 -11 886 063,24 504 936,76 -11 808 723,90
Arvonalentumiset -197 000,00 -1 048 000,00 -1245000,00 -3 373 415,56 -2 128 415,56 -45 891,65
Tilikauden tulos 2920 000,00 -1 048 000,00 1 872 000,00 1874 634,61 2 634,61 -213 354,19
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 1 497 960,05 1497 960,05 1254 527,20
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -4308 039,95 -4 308 039,95 1254 527,20
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 5806 000,00 5 806 000,00 0,00
Tilikauden ylijaama 2920 000,00 -1 048 000,00 1872 000,00 3 372 594,66 1 500 594,66 1041 173,01
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Ylijaama ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys(+)
Tilikauden ylijaama

2023 2022

54 875 985,01 49 834 799,77
655 130,82 570 423,10
157 542,26 65 204,31

23 203,61 18 127,87

-7 954 455,80 -8 682 901,62
-6 016 292,64 -6 106 810,40
-13 970 748,44 -14 789 712,02
-2 676 535,14 -2 490 975,57
-575 701,77 -614 064,04
-88 985,38 -101 563,46

-3 341 222,29 -3 206 603,07

-11 886 063,24

-3 373 415,56
-15 259 478,80
-15780 111,21

11 808 723,90

-45 891,65
11 854 615,55
156 365 322,17

7 360 300,96 5272 302,24

0,00

-5 485 620,72 -5 485 620,72

-45,63 -35,71

-5 485 666,35 -5 485 656,43

1 874 634,61 -213 354,19

1 874 634,61 -213 354,19

-4 308 039,95 1254 527,20
5 806 000,00

3 372 594,66 1041 173,01
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2023

7 360 300,96
15 259 478,80
-5 485 666,35

-93 009,20

2022

5272 302,24
11 854 615,55
-5 485 656,43

-27 381,83

17 041 104,21

-24 139 218,70

11613 879,53

-15371 662,15

1148 586,50 330 000,00
200 207,15 604 062,42
-22 790 425,05 -14 437 599,73
-5 749 320,84 -2 823 720,20
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 78,81

420 365,99 745 363,37

4 370 679,07 2849 533,78
958 275,78 -771 255,76
5749 320,84 2823720,20
5749 320,84 2823 720,20
0,00 0,00



Tase

Vastaaavaa

Pysyvit vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma padaoma

Peruspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagama
Tilikauden yli-/alijaama

Poistoero ja varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Vieras paaoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2023 2022

995 718,52 1126 597,62
995 718,52 1126 597,62
1801 346,49 1765 538,12

191 395 062,76

189 193 260,56

462 842,35 14 449,73

9 851 986,48 4420 982,10
203 511 238,08 195 394 230,51
6 199 139,40 6 561 312,42
129 365,90 129 365,90

6 328 505,30 6 690 678,32
36 632,32 135 174,45

447 007,10 538 766,92
415 527,33 645 591,37
899 166,75 1319 532,74

211 734 628,65

204 531 039,19

2023

91427 011,19

2022

91427 011,19

14 849677,99 13 808 504,98
3 372 594,66 1041 173,01
109 649 283,84 106 276 689,18

22761 228,15
0,00

18 453 188,20
5 806 000,00

22761 228,15

4171 812,23
74 560 746,62
51 315,69
540 242,12

24 259 188,20

2857 936,19
70 210 586,77
44 295,91
882 342,94

79 324 116,66
211 734 628,65

73 995 161,81
204 531 039,19
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9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
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9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

Kilpailulainsdadantdé muuttui kesakuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020 voi-
maan astuneen saannoksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimi-
mista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttda tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdadannén mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eika subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa
ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttdd kaytdnnossa sitd, ettd kilpailullisesta toiminnasta syntyvat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liittyvista vas-
taavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli 40 000
euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettava toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavista toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttdminen on toteutettu
siten, etta eriyttdmisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetdan Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sitd kautta saadaan eriytettavan toiminnan menot. Menot suh-
teutetaan koko kiinteistdonhoidon kustannuksiin (% kokonaismenoista) ja Kokista saadut menot koh-
distetaan laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan menojen suhteessa.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valittomat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tydaika-arvion perusteella. Palveluihin on pdasaantoisesti kohdistettu myds va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja naiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetdan tilinpaatdksessa liikelaitoksen tuloslaskelmakaavaa kayttaen. Ti-
linpaatdksessa on esitetty myds vertailuvuoden luvut.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittaisen
vuoden tilanne. Lisaksi vuosien valinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen.
Vuonna 2022 toteutumiin vield vaikutti koronapandemia, mika vahensi esimerkiksi Vesikon kahvion
myyntid. Vuonna 2023 myynti oli jo korkeampi kuin aiemmin koronavuosina.

Eriyttamisvelvoite koskee myo6s kaupungin omistamia konserniyhtiitd. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsdadannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiélla
sellaista on. Jokainen tytaryhtié raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

6924 Vesikon kahvio 2023 2022
Liikevaihto 50 068 38 684
Liiketoiminnan muut tuotot 856 989
Materiaalit ja palvelut -37 651 -32 064
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -35568 -27 754
Ostot tilikauden aikana -35568 -27 754
Palvelujen ostot -2083 -4310
Henkilostokulut -32 738 -34 430
Palkat ja palkkiot -27 281 -28 485
Henkilosivukulut 5456 -5945
Elakekulut -4381 -4761

Muut henkilosivukulut -1075 -1185
Liiketoiminnan muut kulut -8030 -73%4
Liikeylijgama (-alijgama) =27 495 -34 174
Tilikauden ylijaama (alijagama) -27 495 -34 174
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9.4.3 Kaupunkiympariston toimialan eriytetyt toiminnot

Yhdyskuntatekniikan palvelutuontanto,

muun palvelun myynti 2023 2022
Liikevaihto 149 845 114 920
Liiketoiminnan muut tuotot 30 100
Muut tuet ja avustukset 402 221
Materiaalit ja palvelut -17 383 -7 537
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 289 -441
Ostot tilikauden aikana -1289 -441
Palvelujen ostot -16 093 -7 095
Henkilostokulut -57 126 -33 726
Palkat ja palkkiot -45 317 -27 525
Henkilésivukulut -11 809 -6 200
Elakekulut -10198 -4 961

Muut henkildsivukulut -1611  -1239
Liiketoiminnan muut kulut -72 297 -26 428
Liikeylijgama (-alijaama) 3472 47 551
Tilikauden ylijgama (alijgama) 3472 47 551
Tilakeskus 2023 2022
Liikevaihto 745 348 894 421
Materiaalit ja palvelut -182485 -188 018
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -103901  -110 384
Ostot tilikauden aikana -103901  -110 384
Palvelujen ostot -78 584 -77 634
Henkilostokulut -43 643 -40 765
Palkat ja palkkiot -34 961 -31 667
Henkilosivukulut -8 682 -9098
Elakekulut -7 520 -7 806

Muut henkilésivukulut -1 162 -1 291

Poistot ja arvonalentumiset -199 318  -150 705
Liiketoiminnan muut kulut -206 119 -195 336
Liikeylijaama (-alijaama) 113783 319 598
Rahoitustuotot ja -kulut -71 653 -69 738
Tilikauden ylijgdma (alijaama) 42130 249 860

291



10 Allekirjoitukset ja tilinpaatos-

merkinnat
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Asiakirjan oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa ) . 2024

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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INNOFACTOR" Dynasty 10

Asiakirjan ovat allekirjoittaneet

Nimi Tunnistautuminen Aika

Matti Vaisto Suomi fi 25.03.2024 14:17:08 UTC+02:00
Sari Koskinen Suomi fi 25.03.2024 14:17:11 UTC+02:00
Anni Jarvinen Suomi fi 25.03.2024 14:17:24 UTC+02:00
Maija Térmanen Suomi.fi 25.03.2024 14:17:24 UTC+02:00
Jussi Wihonen Suomi fi 25.03.2024 14:17:24 UTC+02:00
Eila Heinonen Suomi fi 25.03.2024 14:17:35 UTC+02:00
Virve Mikkonen Suomi fi 25.03.2024 14:17:59 UTC+02:00
Jere Penttila Suomi fi 25.03.2024 14:18:15 UTC+02:00
Helena Hulmi Suomi fi 25.03.2024 14:18:42 UTC+02:00
Anssi Tormala Suomi.fi 25.03.2024 14:18:45 UTC+02:00
Jere Nuutinen Suomi fi 25.03.2024 14:19:19 UTC+02:00
Seppo Eskelinen Suomi.fi 25.03.2024 14:21:18 UTC+02:00

Tama dokumentti on sdhkoisesti allekirjoitettu

Siséllys: - Kansilehti (1 sivu)
- Alkuperainen dokumentti (295 sivua) Kansilehden sivu 1/1
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Tilinpaatds
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto
Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Vyorytys
Muistiotos tilinpaat
Kassatositteet
Sisainen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Verkkokauppa
Sisaiset siirrot ja oikaisut
Sisaiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Kayttosuunnitelma
Talousarvion muutosten tallennus
Palkat
Manuaaliset palkat
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu
Ostoreskontra, kasinmaksu
Sisaiset laskut Rondosta
Myyntireskontra
Laskulaijit
Hyvityslask. kuittaukset
MRP Manuaalisuoritukset
MRP Luottotappiot
MRP Viitesuoritukset
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Konserni
Alkusaldot
Tytar/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

ALKUSA
MUIST1
MUIRAH
MUIRO2
VYOR
MUISTP
KASSA2
KASSAS
PANKKI
VERKKO
MUISIS
MUIRS2
VESIKP
BUD
BUDL

MUIPAL
PALKAT
MATKAT

OSTOT
ORPRO
OMAKSU
ORPMAK
OMAKSU
ORPMAK
SISROP

MRP01-MRP99
MRPHYV
MRPMAN
MRPK

MRPVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN

KLALKU
KLYHT
KLKIRJ
LTTOS
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Sidottuna

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi



