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Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohijeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita
ennakkoon maariteltyjen nakokulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille
seka lyhyet- seka pitkdaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan

lapinakyvaa paatoksentekoa.

Lainsaadantd antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1
8 ja 115 §, terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9 § ohjaavat

vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki

soveltaa ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:
1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia

vaikutuksia seuraaviin:

o eriikaisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

o kaupungin organisaatioon ja henkil6stoon

o kaupungin talouteen

© ymparistoon

o yrityksiin
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Valmisteltavat asiat voivat liittya mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja
elinymparistdodn, alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkkumiseen,

kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriymparistoon ja rakennettuun ymparistoon.

2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset.
Tarvittaessa tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan

kohderyhmaa.
3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatéksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

e talousarvio

e valtuustoaloite

e oikaisuvaatimus

¢ viranhaltijapaatos

o tiedoksi merkittava asia

e viranhaltijan nimeaminen

e konsernistrategia ja strategian toteutus

e kaavaprosessi (tehdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

e lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

e asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen,
tiettyyn vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkilostoon,

johtamiseen ja ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatdkset seka huomioi nama asian
valmistelussa seka paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatoksella on useita
toteutusvaihtoehtoja, tulee ne tuoda ilmi ja perustella johtopaatoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tyoskentelya sitoutunut tekemaan
lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatdksentekoa.
Lapsivaikutukset kirjataan Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa.
Huomioitavaa on, ettad merkittavissa hankkeissa lapsivaikutuksia tulee koota laajasti

hyodyntamalla moniammatillista yhteisty6ta ja eri lahteita.
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Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1. Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset
tilastot, kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista
paatoksista jne.)

2. Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

3. Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan
vaihtoehtojen positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia
tarkastellaan lasten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

4. Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin

tuloksista paatdksentekoelimille

PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Sinkkolan nuoriso- ja
Asia: asukastalosta ja
kotielainpihasta luopuminen
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Toteutusvaihtoehto 1

Toteutusvaihtoehto 2

Toteutusvaihtoehto 3

Paattava toimielin / paattavat
toimielimet:

Arvioitu paatdsaikataulu:

Valmistelijat:
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Sinkkolasta luopuminen
tarkoittaa nuoriso- ja
asukastalon myymista tai
vuokraamista ja
kotieldinpihatoiminnan
lakkauttamista tai toiminnan
siirtamista ulkopuolisen
toimijan toiminnaksi.
Nuoriso- ja asukastalossa
toimii talla hetkelld viikoittain
nuorisotoimen
junnutoimintaa
alakoululaisille, Setlementin
rajaton ika -senioritoiminta,
SPR:n suomen kielen kerho ja
lisaksi tilassa on yksittaisi
jarjestdjen ja yksityisten
varauksia. Kotieldinpiha toimii
kesakaudella toukokuusta
elokuuhun kaikille avoimena
vierailukohteena.
Kotieldinpiha tyollistaa 30-40
kesatyontekijaa kesassa.
Sinkkolassa jarjestetaan
vuosittain nelja isompaa
tapahtumaa ja kesakaudella
pienempia tapahtumia.

Kaupunginvaltuusto

6/2024

Koulutus- ja nuorisojohtaja,
nuorisotyonsuunnittelija



Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida

1. Eri ikdiset kuntalaiset Kylla
2. Vammaiset huomioiden eri .
. N Kylla
vammaisryhmat
3. Kaupungin organisaatio ja .
8 Kylla
henkil6sto 2k
4. Kaupungin talous Kyll&
5. Ymparisto Kylla
6. Yritykset Kylla

1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan

Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?

Nuoriso- ja asukastalon toiminnan osalta vaikutus on etenkin alakouluikaisiin ja
muiden tilavaraajien osalta vaikutus on kaiken ikaisiin. Sinkkolan kotielainpihan
erityinen kohderyhma ovat lapsiperheet.

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Lapset

Ei merkittavia vaikutuksia. Alakoululaisille suunnattua junnutoimintaa tai vastaavia
kerhotoimintoja on mahdollista jarjestaa Noljakan koululla.

Tyodikaiset

Ei vaikutuksia.

Ikaihmiset

Ei vaikutuksia.
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1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset
Sinkkola kokoaa etenkin kesdaikana lapsiperheita tapahtumiin ja kotieldinpihaan.
Kotieldinpihalla ja tapahtumilla on vaikutusta psyykkiseen hyvinvointiin ja
ihmissuhteisiin. Sinkkolan tapahtumat ja toiminnot ovat maksuttomia.
Maksuttomuuden ansiosta kynnys osallistua hyvinvointia ja ihmissuhteita tukevaan
toimintaan, kuten askarteluun ja leikkimiseen on matala. Talvikaudella
harrastustoiminta tuo psyykkista hyvinvointia ja tukee ihmissuhteita.

Harrastustoimintoja voidaan siirtaa Noljakan koululle, mutta toiminnan sisalto
tulee muuttumaan.

Tyodikaiset

Sinkkola toimii kohtaamispaikkana ja kohtaamispaikan loppumisella voidaan
katsoa olevan vaikutuksia psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin. Joensuun
kaupungilla ei ole vastaavaa toista kohtaamispaikkaa Noljakan alueella.

Ikaihmiset

Sinkkola toimii kohtaamispaikkana ja kohtaamispaikan loppumisella voidaan
katsoa olevan vaikutuksia psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin. Joensuun
kaupungilla ei ole vastaavaa toista kohtaamispaikkaa Noljakan alueella.

1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset

Ei vaikutuksia.

Tyodikaiset

Ei vaikutuksia.

Ikaihmiset

Ei vaikutuksia.

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset

Nuoriso- ja asukastalo ja kotieldinpiha eivat ole kunnan lakisaateisia palveluita.
Sinkkolan loppuminen tarkoittaa, ettei vastaavia palveluita enaa ole. Harrastuksia
voidaan siirtaa Noljakan koululla.
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Tyodikaiset

Nuoriso- ja asukastalo ja kotieldinpiha eivat ole kunnan lakisaateisia palveluita.
Sinkkolan loppuminen tarkoittaa, ettei vastaavia palveluita enaa jarjesteta.

Ikaihmiset

Nuoriso- ja asukastalo ja kotielainpiha eivat ole kunnan lakisaateisia palveluita.
Sinkkolan loppuminen tarkoittaa, ettei vastaavia palveluita enaa jarjesteta.

1.6 Vaikutukset elinymparisté6n

Lapset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue. Etenkin kotieldinpihan
loppuminen vaikuttaa elinympadriston viihtyvyyteen.

Tyoikaiset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue. Etenkin kotielainpihan
loppuminen vaikuttaa elinympariston viihtyvyyteen.

Ikaihmiset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue. Etenkin kotielainpihan
loppuminen vaikuttaa elinympariston viihtyvyyteen.

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen
Lapset

Ei vaikutusta.

Tyoikaiset

Ei vaikutusta.

Ikaihmiset

Nuoriso- ja asukastalon toimintojen loppuessa toiminta tulisi jarjestaa muualla,
jolloin tulee vaikutuksia liikkumiseen.

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset

Ei vaikutusta.
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Tyodikaiset

Ei vaikutusta.

Ikaihmiset

Ei vaikutusta.

1.9 Vaikutukset mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon

Lapset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue ja talvisin
harrastuspaikka. Etenkin kotieldainpihan loppuminen vaikuttaa lasten ja
lapsiperheiden mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon.

Tyodikaiset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue ja talvisin
harrastuspaikka. Etenkin kotielainpihan loppuminen vaikuttaa lasten ja
lapsiperheiden mielekkadseen vapaa-ajanviettoon.

Ikaihmiset

Sinkkola on kesaisin suosittu vierailukohde ja virkistysalue ja talvisin
harrastuspaikka. Etenkin kotieldinpihan loppuminen vaikuttaa mielekkaaseen
vapaa-ajanviettoon.

1.10 Jokin muu, mika?

Pyydetaan lausunto Miksi ei pyydeta lausuntoa?
tarvittavilta

) o Nuorisovaltuusto lausuu nuorten nakdkulmasta myos
sidosryhmilta

Sinkkolan nuoriso- ja asukastalosta ja sen palveluista.
Kylla

OcEi
Kuntalaisvaikutuksen johtopaatokset:

Nuorisotydn painopiste on 13-29 -vuotiaissa nuorissa. Nuorisotyon ydintoiminnan
kannalta Sinkkola ei ole keskeinen toimintaymparisto. Sinkkolan nuorisotyd kohdistuu
paaasiassa tata nuorempiin. Noljakan alueelta nuoret ovat valinneet mieluummin
nuorisotilakseen keskustassa olevan Whisperin.

Sinkkolan Nuoriso- ja asukastalon talvikauden kayttéaste on laskenut viime vuosina.
Talla hetkella tilassa on viikoittaista toimintaa kolmen eri palvelunjarjestajan toimesta
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(nuorisopalvelut kaksi iltapaivaa, Setlementti kaksi tuntia ja SPR puolitoista tuntia ja
pidempi lauantai varaus joka toinen viikko). Lisaksi tila toimii jarjestojen tapahtumien ja
yksityishenkildiden juhlatilana satunnaisesti. Jarjestojen ja yksityishenkildiden
tilavarausten osalta Sinkkolan toiminnan loppumisella olisi vaikutuksia. Jarjestojen
tulisi etsia toiminnalleen uudet tilat. Muitten tilavarauksia on kuitenkin verrattain
vahan.

Nuoriso- ja asukastalossa toimivien alakouluikadisten kerhojen ja harrastusten osalta
toimintaa voidaan jatkossa jarjestaa Noljakan koululla. Koululla jarjestetaan jo nyt
harrastamisen Suomen mallin kerhoja.

Kotieldinpihan osalta Sinkkolan toiminnan loppumisella on vaikutusta kaupungin
imagoon, matkailuun ja etenkin lapsiperheiden mielekkaaseen vapaa-ajanviettoon.
Vastaavaa toimintaa ei ole Joensuun kaupungin toimintana muualla.

Kotieldinpihan osalta on tehty selvitystyota, [0ytyisikd kaupungin sisalta muuta
palvelualuetta, jolle Sinkkolan kotieldainpihan toiminta kuuluisi. Muuta toimijaa
kaupungin sisalta ei ole l6ytynyt. Alustavia keskusteluja on kayty toiminnan
siirtamisesta kaupungin ulkopuolelle. Todennakdista on, etta ulkopuolinen toimija
tarvitsee toimintaan avustusta.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

3. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA HENKILOSTO

Palvelujen tuottamis- ja jarjestamisvastuun muutokset, toimintatavan muutos

Uudenlaiset palvelujen tuottamistavat

Henkil6stdn maara ja asema

Sinkkolassa vakituisesti tyoskenteleva henkild siirrettaisiin toiseen tyopisteeseen.
Nuorisopalvelut eivat pystyisi jatkossa palkkaamaan vastaavaa maaraa
kesatyontekijoita.

Organisaation tehtavien maara, laatu tai menettelytavat

Nuorisotydn maara on vahentynyt Sinkkolassa jo aiemmin, koska nuorisopalveluilla on
ollut ja on jatkossa entista isompi tarve kohdistaa tydvoimaa keskustan alueelle.
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Sinkkolassa on keskimaarin 15 kavijaa per kerta. Whisperilla vastaava luku on 130.

Jokin muu, mika?

Organisaatio- ja henkildstovaikutusten johtopaatdkset:

Muutoksella nuorisopalvelut pystyisivat vastaamaan keskusta-alueen kasvavaan
nuorisotyon tarpeeseen.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

4. KAUPUNGIN TALOUS

Kaupungin menot ja tulot

FCG:n tekeman laskelman mukaisesti toiminnan loppumisella Sinkkolassa olisi 100 000
euron vaikutus kaupungin vuotuiseen kayttotalouteen. Saasté muodostuu vuokrasta ja
toimintamenoista. Kahviotoiminnan tuotot on huomioitu laskelmassa.

Investoinnit

Sinkkolan nuoriso- ja asukastalossa on mittavia korjaustarpeita, joiden arvioitu
kustannus on noin 200 000 euroa.

Velkaantuminen

Tuottavuus ja tuloksellisuus

Jokin muu, mika?

Talousvaikutusten johtopaatdkset:

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)
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Ennakkoarvioinnista vastaava
Paivamaara Nimi

pp-kkvwwv Aatu Mustonen

25.03.2024

Anna se sahkoépostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi
liitteineen toimitetaan * = on pakollinen kentta
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

aatu.mustonen@joensuu.fi
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