Vuoden 2024 talousarvion muutos

KH 10.06.2024 § 224

Vuoden 2024 talousarvion ja sen taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaan:

Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan p&&osin verotuloilla ja valtionosuuksilla,
joiden taso alenee voimakkaasti vuodesta 2024 alkaen tulotason vakiintuessa
sote-uudistuksen jélkeiselle pysyvélle tasolle. Samanaikaisesti menot kasvavat ja
kaupungin talous kééntyy alijgdmaiseksi. Kaupungin taloudessa onkin yli 20 milj.
euron sopeutustarve.

Vuoden 2024 talousarvio siséltaa talouden sopeutustoimenpiteita, mutta
toimenpiteet eivét ole riittavia talouden saamiseksi tasapainoon. Nettomenojen
tasoa alentavia toimenpiteité tulee kasvattaa vuosina 2025-2026 ja rinnalla on
liséksi arvioitava veroperusteiden muutoksen tarpeellisuutta. Vuosien 2025-2026
toimenpiteiden valmistelu tehdéén siten, ettd toimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessé ja kokonaisuudesta paéatetdan
kevétkaudella 2024. Tavoitteena on, ettd osa toimenpiteisté pystyttéisiin
kdynnistdmé&éan jo vuonna 2024, jotta vuoden 2024 alijgédmé pienenisi talousarvion
mukaisesta.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena on, ettd vuoden 2024
talousarvioon ei tulla tekeméén talousarviomuutoksia, jotka kasvattavat
kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikéli esitetyt toimenpiteet eivét joltain
osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kdynnistadad muita
toimenpiteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pyséyttéminen
vuonna 2024. Télla varmistetaan, ettd kaupungin talouden vuosien 2025-2026
sopeutustarve ei kasva jo ennakoidusta varsin mittavasta sopeutustarpeesta eiké
kaupungin ylijd@dmaéapuskurit syévy vuoden aikana ennakoitua enempéa.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittyd, on kdynnistettéva
talousarvion toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet
voivat koskea hankkeiden laajuuden tai siséllébn muutoksia tai hankkeiden
toteutusajan siirtdmistd. Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélit-
tébmasti myés tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen
kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2024.

Mikéli vuoden 2024 aikana on tarve tehdé teknisluontoisia talousarvion muutoksia
hyvéksyttyjen nettomenojen sisélla, pyritddn mahdolliset muutokset kokoamaan
yhteen ja késittelem&éan kaupunginvaltuustossa kootusti l&dhtékohtaisesti
huhtikuussa ja syyskuussa. Talousarviomuutoksia késitelldén muina ajankohtina
vain erityisesté ja perustellusta syysta.

Esitys talouden sopeutustoimenpiteistd on valmistunut. Vuotta 2024 kohdistuvat
toimenpiteet sisaltyvat valtaosin joulukuussa 2023 hyvaksyttyyn vuoden 2024
talousarvioon. Talouden sopeutusta koskevien linjausten mukaan uudet vuotta
2024 koskevat toimenpiteet on esitetty kohdennettavaksi kesdkuussa kasiteltdvan
talousarviomuutoksen yhteydessa. Lisdksi samassa yhteydessa on tarpeen tehda
eraita teknisluontoisia muutoksia.

Talouden sopeutusten esitykset sisaltavat kolme muutosta, jotka koskevat vuotta
2024. Varainhoitosopimusten muutoksen (KH 19.2.2024 § 60) mydéta rahastojen
tulostavoitettava voidaan nostaa kuluvan vuoden osalta 140 000 euroa (2,5 mil].
eurosta 2,64 milj. euroon). Konsernitilin korkoehtojen muutoksen myéta
korkomenot alenevat 40 000 euroa.

Lisaksi tyollisyyttd koskevat muutokset alentaisivat tyéllisyyspalveluiden menoja
kuluvana vuonna 355 000 eurolla. Muutokset koskevat tydllistdmisen kuntalisda
seka kaupungin toteuttamaa palkkatukityollistamistd. Tydllistdmisen kuntalisd on
vapaaehtoinen tydnantajille suunnattu taloudellinen etuus tydllisyyspalvelujen



tyoéttdman asiakkaan tydllistamisesta. Kuntalisdd koskevan vuoden 2024 alusta
toteutetun toimintatapojen muutoksen myota maararahaa voidaan alentaa kuluvan
vuoden osalta 100 000 euroa. Lisaksi palkkatukity6llistdmista koskevien
muutosten mydta vuodelle 2024 varattua maararahaa on mahdollista tarkistaa
255 000 eurolla. Kaupungin toteuttama palkkatukitydllistdminen ei tutkimusten
mukaan ole vaikuttava keino lisata henkilon tyollistymista avoimille tydmarkkinoille.
Lisaksi palkkatukilainsaadanté muuttunee syksylla 2024, mika vahentaa
palkkatuen vaikuttavuutta tyollistymisesta tai tydssaoloehdon tayttamisesta.
Henkilostd — ja tydllisyysjaosto paattilkin 25.4.2024 § 32, etta kaupungin
kayttamasta palkkatuesta luovutaan kokonaan.

Vuoden 2024 talousarviossa kohdennettiin tulosalueelle 120 Yleishallinto
keskitetysti varaus kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen mukaiseen kehittamis-
ohjelmaeraan seka jarjestelyvaraeriin (1,2 milj. euroa). Yleishallinnon tulosalueella
on huomioitu myés arvio tyéttémyysvakuutusmaksujen alenemisesta koko
kaupungin osalta (-0,6 milj. euroa). Muutokset on ollut tarkoitus kohdentaa
tulosalueille palkankorotusten kohdentumisen seka ty6ttdmyysvakuutusmaksujen
tason vahvistumisen jalkeen.

Em. muutokset sisaltyvat nyt esitettyyn talousarviomuutokseen. Muutosten
vaikutus tulosalueittain on eritelty peruskaupungin kayttétaloutta koskevassa
litteessa. Vastaavasti yleishallinnon tulosalueelta on ko. varaukset "purettu”
muutoksen yhteydessa. Kokonaisuutena tyéttdmyysvakuutusmaksujen ja muiden
sivukulujen muutosten menoja alentava vaikutus (-0,9, milj. euroa) on hieman
ennakoitua suurempi ja vastaavasti palkankorotusten (1,1 milj. euroa) hieman
arviota pienempi.

Hyvinvoinnin toimialan investointeihin liittyen on myds tarpeen tehda eraita
teknisluontoisia muutoksia. Pielisjoen koulun seka Sirkkalan liikkkumiskeskuksen
investoinneista osa vuodelle 2023 suunnitelluista investoinneista jai toteutumatta
vuoden 2023 aikana, mista johtuen maararahavarausta on tarpeen siirtaa
kuluvalle vuodelle (vaikutus 80 000 euroa). Vastaavasti myds vuodelle 2023
varattu museon trukin investointi siirtyi vuodelta 2023 vuodelle 2024 (vaikutus

23 000 euroa). Lisaksi Areenan testaus- ja mittausaseman muutostyét toteutetaan
kayttétalouden projektina talousarviossa arvioidun investoinnin sijaan. Taman
johdosta investointimenoja pienennetdan 100 000 eurolla, mutta vastaavasti on
tarpeen nostaa kayttdétalouden menovarausta.

Kayttdtalouden ja investointiosan muutosten lisaksi on tarpeen tarkistaa
tuloslaskelman korkomenojen arviota seka pitkdaikaisen lainan muutoksia seka
huomioida rahoituslaskelmassa (muut maksuvalmiuden muutokset) Siun soten
palkkaharmonisaatiota koskeva maksun siirtyminen kuluvalle vuodelle. Vuonna
2023 nostettiin pitkaaikaista lainaa talousarviossa arvioitua vahemman ennakoitua
paremman tuloksen seka Siun soten palkkaharmonisaation maksun siirtymisen
johdosta. Taman johdosta kuluvan vuoden korkomenojen arviota voidaan
pienentaa. Huomioiden talouden sopeutustoimiin sisaltynyt konsernitilin
korkoehtojen muutoksen vaikutus (40 000 euroa) korkomenojen arviota voidaan
pienentaa 7,6 milj. eurosta 7,0 milj. euroon. Lainannoston siirtyminen vaikuttaa
kuitenkin kuluvan vuoden pitkaaikaisen lainan maaraan. Uutta lainaa esitetaan
nostettavaksi aiemman 75 milj. euron sijaan 88 milj. euroa ja lainoja lyhennyksia
37,7 milj. eurosta 41,0 milj. euroon. Kuluvan vuoden lainatarvetta nostaa Siun
soten palkkaharmonisaation maksun siirtymisen ohella lainajarjestelyt, joilla
pyritdan vaikuttamaan lainasalkun korkomenojen tasoon. Lainajarjestelyiden
my6ta myos kuluvan vuoden lainan lyhennysten maara nousee. Lainajarjestelyilla
ei kuitenkaan ole vaikutusta lainakantaan. Lainarahoituksen riittavyytta kuluvan
vuoden osalta arvioidaan mahdollisen syksyn talousarviomuutoksen yhteydessa.

Yhteenveto

Edella esitetyistd muutoksista seuraa, ettd kaupungin vuoden 2024 tilikauden
alijgdma on 14,8 milj. euroa. Alkuperainen talousarvio on 16,3 milj. euroa
alijgdmainen.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttdtalous- ja investointiosa seka
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peruskaupungin ja ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti,

valtuuttaa toimielimet hyvédksymaan talousarviomuutoksista johtuvat muutokset
taloudellisiin ja maarallisiin tavoitteisiin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttdétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti,

valtuuttaa toimielimet hyvaksymaan talousarviomuutoksista johtuvat muutokset
taloudellisiin ja maarallisiin tavoitteisiin.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.



