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Kaupunginvaltuusto/Péytakirja
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§ 45 17.06.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 17.06.2024 § 45

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Jasmin Pydridinen henkildkohtainen este

Juha Mustonen tydeste

Asko Miettinen tydeste

Timo Vornanen henkilokohtainen este

Juhani Karna tydeste

Timo Elo tydeste, saapuu kokoukseen myéhemmin

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosdanndn 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Jasmin Pydridisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Jarmo Pippolan.

Valtuutettu Juha Mustosen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Kaija Majoisen.

Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustonryhman
2. varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Timo Elon tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Johannes Lasaroffin.

Cloud meeting -kokousjarjestelman lasngoloilmoituksella tapahtuneen
Iasnéolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli
59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttila, ja etta
kokouksessa olivat Iasna myds seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikkd Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkiléstojohtaja Mari Pitkédnen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Asiakirjahallintopaéallikké Anne Lipponen
Tietohallintopaallikké Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston varaedustaja Kunto Repo.
Péytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 17.6.2024 pidettdvaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista
litteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkiléiden

verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 12.6.2024.
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§ 45 17.06.2024

IiImoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla sekd sanomalehti Karjalaisessa ja Viikko Pohjois-Karjalassa
6.6.2024. Karjalan Heilissa ilmoitus oli julkaistu 5.6.2024.

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa sdadetylla ja
hallintosdanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Lisaksi valtuuston puheenjohtaja totesi, ettd kokouksen alussa on valtuutetuille
jaettu kaupunginhallituksen kokouksessa 17.6.2024 § 125 kaupunginvaltuuston
kokouksen 17.6.2024 esityslistan tarkastaminen yhteydessa kasittelema
korjausluettelo.

Korjausluettelo

Kaupunginhallitus p&attadad muuttaa kaupunginvaltuuston esityslistalla olevien
asioiden kasittelyjarjestysta seuraavasti:

Pykala "Talouden sopeutuksen sekd vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
2027 talousarvion ja -suunnitelman valmistelun linjaukset” kasitellaan § 47 jalkeen
ennen pykalaa "Kouluverkkoselvitys ja esitys lakkautettavista kouluista”.

Lisaksi korjataan §:ssa "Talouden sopeutuksen seka vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 talousarvion ja -suunnitelman valmistelun linjaukset”
valtuuston 17.6.2024 pykalan esittelykohdassa olevat kohtien numerovirheet
seuraavasti:

Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset
Palveluverkko

Palvelujen jarjestdminen

Taksat, maksut ja avustukset

Palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus
Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus
Verotuksen taso

Investointitaso

Talouden kokonaisuus

CoNIOR~WN =
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Kaupunginvaltuusto § 46 17.06.2024

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 17.06.2024 § 46
Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 19.6.2024 kello 14.00 mennessa.
Pdytakirjantarkastajiksi valitaan Merja Makisalo-Ropponen ja Jussi Wihonen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 5/2024 7
§ 228 10.06.2024
§ 47 17.06.2024

Eronpyynto kaupunginhallituksen varajasenyydesta

KH 10.06.2024 § 228

KV 17.06.2024 § 47
912/00.00.01.00.02/2024

Timo Elo on toimittanut Joensuun kaupungille 5.6.2024 eronpyynnén
kaupunginhallituksen varajasenyydesta (Anssi Tormalan varajésen)
henkildkohtaisten syiden vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 5 §:n mukaan kaupunginhallituksessa on
kaupunginvaltuuston valitsemat yksitoista (11) jasenta ja heidan henkilokohtaiset
varajasenensa.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

my6ntaa eron Timo Elolle kaupunginhallituksen varajasenyydesta (Anssi Tormalan
varajasen) ja valita kaupunginhallitukseen uuden varajasenen Elon tilalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Timo Elolle kaupunginhallituksen varajasenyydesta (Anssi Térmalan
varajasen) ja valita kaupunginhallitukseen uuden varajasenen Elon tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Matti Ketonen esitti Timo Elon tilalle kaupunginhallituksen
varajaseneksi Johannes Lasaroffia.

Muita esityksia ei tehty.
Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti myontaa eronTimo Elolle

kaupunginhallituksen varajasenyydesta.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi kaupunginhallituksen
varajaseneksi (Anssi Tormalan varajasen) Johannes Lasaroffin.
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Kouluverkkoselvitys ja esitys lakkautettavista kouluista

KAKOLK 14.05.2024 § 37

Joensuun kaupunginhallitus paatti (KH 09.10.2023 §384) aloittaa talouden
sopeutustydn. Talouden sopeutustydn taustalla on tarve tasapainottaa Joensuun
kaupungin taloutta pysyvasti yli 20 miljoonalla eurolla vuosina 2024—-2026. Osana
talouden tasapainottamista paatettiin selvittdaa Joensuun palveluverkko, tilat ja
tilatehokkuus mm. koulujen, paivakotien, liikunnan ja kulttuurin tilojen osalta.
Talouden sopeuttamisen lisaksi kouluverkkoselvitysta perustelee merkittava
oppilasmaaran vahentyminen.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden merkittdvimmaksi talouden sopeuttamisen
keinoksi on paatetty tarkastella kouluverkkoa. Muita mahdollisia tapoja sopeuttaa
koulutus- ja nuorisopalveluiden taloutta olisi esimerkiksi opetuksen maaraan
vahentdminen tai hyvinvointiohjaajista luopuminen. Opetuksen resursseita ei voi
vahentaa ilman, etta silla olisi vaikutusta rynmakokojen kasvamiseen. Oppilaiden
hyvinvoinnin tukeminen esimerkiksi hyvinvointiohjaajien tydpanoksella on
merkittava panostus oppilaiden hyvinvointiin ja tdhan ei haluttaisi puuttua.

Kouluverkkoselvityksessa on huomioitu lapsen etu. Lapsen etu on paljon muutakin
kuin fyysisesti 1ahella sijaitseva koulu ja koulumatkan pituus. Lapsen etua on
oman ikaiset koulukaverit, sopivan kokoiset ryhmat, osaavat opettajat, joilla on
tarpeeksi aikaa lapsille, seka rakennukset, jotka ovat terveelliset ja turvalliset.

Kouluverkkoselvityksessa tarkastellaan:

» esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaaksiottoalueista
+  Koulutus- ja nuorisopalveluiden kayttétalous ja investoinnit
+ oppilasmaaran kehitys ja oppilasennusteet

*  koulutilojen kunto

+ alueellinen saavutettavuus ja koulumatkat

* pedagogiset seikat

+ opiskeluhuoltopalvelut

»  vaikutukset henkil6stoon

vaikutusten arvioinnit, kuulemiset ja lausunnot
Pyhéaselan lukio

Prosessikuvaus

muuta

Esitys uudesta kouluverkosta ja oppilaaksiottoalueista

Kouluverkkoselvityksen pohjaksi viranhaltijat ja konsulttifirma FCG tekivat
ehdotuksen kouluverkosta ja lakkautettavista kouluista. Ehdotuksen pohjalta on
kayta laajaa yhteiskunnallista keskustelua ja ehdotuksen pohjalta on pidetty
kuulemiset. Prosessin edetesséa on tuotu esille, ettei ehdotus ole lopullinen
viranhaltijaesitys kouluverkoksi ja lakkautettaviksi kouluiksi. Kuulemisten ja
prosessin aika esille tulleiden ja tarkentuneiden seikkojen takia viranhaltijaesitys
poikkeaa hieman alkuperaisesta ehdotuksesta. Alla alkuperainen ehdotus ja
lopullinen viranhaltijaesitys.

Alkuperaisen konsulttiesityksen mukaisesti ehdotetaan seuraavien koulujen
lakkauttamista seuraavalla aikataululla:
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» Louhiojan koulu 2025

Kanervalan koulu 2025

Rekivaaran koulu 2025

Kiihtelysvaaran koulu 2026

Tuupovaaran koulu 2026

liksenvaaran koulu 2026

Suhmuran koulu 2027

* Niittylahden koulu 2027

* Uimaharjun alakoulu 2029

»  Mutalan koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta uusia
oppilaita)

» Pataluodon koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta
uusia oppilaita)

*  Pyhéselan lukio

* Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

Lopullisen viranhaltijaesityksen mukaisesti esitetdan lakkautettavaksi seuraavia
kouluja seuraavalla aikataululla:

* Louhiojan koulu 2025

+ Kanervalan koulu 2025

+ Kiihtelysvaaran koulu 2026

*  Tuupovaaran koulu 2026

»  Mutalan koulu portaittain 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta uusia
oppilaita)

* Rekivaaran koulu 2027

+ liksenvaaran koulu 2027

*  Suhmuran koulu 2027

* Niittylahden koulu 2027

+ Uimaharjun alakoulu 2029

+ Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

* Pyhaselan lukio: ei oppilaaksiottoa yhteishaussa 2025. Lukio lakkautetaan,
kun opiskelijat mahtuvat Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin
aikaisintaan lukuvuoden 2024-2025 paatteeksi ja viimeistaan lukuvuoden
2026-2027 paatteeksi.

Viranhaltijaesityksessad muutoksena alkuperaiseen esitykseen on Rekivaaran
koulun ja liksenvaaran koulun lakkauttamisen siirtdminen myéhemmaksi ja
Pataluodon alakoulun sailyttdminen. Pataluodon alakoulun séilyttdminen tulee
muuttamaan oppilaaksiottorajoja keskustan, Mutalan, Rantakylan ja Utran alueilla.
Lisaksi esityksessa on tarkentunut Pyhaselan lukion lakkauttamisen aikataulu.
Muutoksen taustalla on oppilaiden sopiminen vastaanottaviin kouluihin Rekivaaran
ja liksenvaaran koulujen osalta. Pataluodon koulun osalta on huomioitu koulun
moninaisuus. Yleisopetuksen luokkien lisaksi Pataluodon koulussa on keskitettyja
kehitysvammaopetuksen luokkia seka valmistavan opetuksen luokkia. Lisaksi
yliopiston harjoittelukoulujen mahdollisuus ottaa erityista tukea vaativia oppiaita on
rajallinen, joka on huomioitava kouluverkossa.

Vertailu nykyisen ja viranhaltijaesityksen mukaisen kouluverkon
oppilasennusteista ja uudet oppilaaksiottoalueet liitteessa oppilasennusteet ja
oppilaaksiottoalueet. Oppilasennusteiden muodostamisessa on kaytetty
ainoastaan alueella asuvia ja syntyneita lapsia. Oppilaaksiottorajoja
hienosdadetaan vuosittaisen tarpeen mukaisesti. Mutalan, Rantakylan ja Utran
alueella vuosittaista hienosaatéa on odotettavissa eniten.

Koulutus- ja nuorisopalveluden kayttotalous ja investoinnit
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 37 14.05.2024

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

§ 213 03.06.2024
§ 223 10.06.2024
§ 48 17.06.2024

Joensuun kaupungin vuosittainen toimintakate tilinpaatoksen 2023 mukaan oli 185
827 000 euroa. Koulutuspalveluiden ja hyvinvoinninedistdmisen palveluiden
peruskouluihin liittyva toimintakate oli tilinpaatdksen 2023 mukaan 69 946 461
euroa. Opetus, koulujen yllapito ja tukipalvelut ovat Joensuun kaupungin
kayttétalouden suurin kuluerd. Kulut koostuvat henkiléstokuluista 33 337 420
euroa, palveluiden ostoista 18 967 234 euroa, aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 340
382 euroa, avustuksista 100 000 euroa ja muista toimintakuluista 16 201 425
euroa.

0,14% Toimintakulut yhteensd 2023

1,92%

Muut toimintakulut muodostuvat 98,85 prosenttisesti vuokrista. Palveluiden ostot
muodostuvat siivouspalveluista (21,24%), majoitus- ja ravitsemuspalveluista
(53,72%), asiantuntijapalveluista (2%), asiakaspalveluiden ostoista (8,99%) ja
muista (14,06%).

Koulutuspalveluissa on investoitu viime vuosina uusiin kouluihin Karsikossa,
Enossa ja Hammaslahdessa. Reijolan uusi koulu on hankesuunnitelmavaiheessa.
Nykyisten investointisuunnitelmien ulkopuolella tiedossa on, etta Utran ja Noljakan
koulujen osalta on ratkaisuja tarkasteltava viimeistaan 2030-luvun taitteessa.

Koulujen lakkauttamisista ja yhdistamisistd muodostuvat kustannusvaikutukset
muodostuvat henkildstdkuluista, ruokailuista, koulukuljetuksista,
kiinteistokustannuksista, muista kustannuksista, poistoista ja tilojen muutostdiden
rahoituskustannuksista. Kokonaisuudesta saatava sdast6 on 6 073 000 euroa ja
alaskirjauksia muutos aiheuttaa 3 877 116 euroa. Luvut on laskettu alkuperaisen
kouluverkkoehdotuksen mukaisesti ja viranhaltijaesityksen myo6ta osa
muodostuvista saastdistd syntyy suunniteltua myéhemmin. Pataluodon koulun
osalta saatavat saastot henkildstokuluista, ruokailuista ja muista kuluista
muodostuvat Utran koulun oppilasmaaran ja sita kautta henkiléstomaaran
vahentyessa.
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Palveluverkko, kiinteistot

11

FCG.

Keino | 2024 2025 2026 2027-2030 _ YhteensdKwvaus |

Pdivakotiverkko 150 000 0 211 000 1177 000 1 538 000P3ivakotiverkon muutokset
- Vaarat (Heindvaaran pk) 48 000 67 000 115 000
- Eno-Uimaharju (Enon pk) 47 000 66 000 113 000
- Reijola-Niittylahti (Reijolan pk) 422 000 422 000
- Niinivaara-Penttild (Penttiidn pk) 116 000 163 000 279 000
- Rantakyld-Utra (Utran pk) 150000 223000 373 000
- Noljakka (Noljakan pk) (suunniteftu 206 000 206 000
- Karsikko-Multimdki
(Multiméen pk) 30000 30000
Kouluverkko Q 414000 1438000 4221000 6073 000Kouluverkon muutokset (ei
- Louhiojan koulu 151000 212000 363 0ppSisdlla Itd-5uomen koulua)
- Kanervalan koulu 162 000 226 000 388 000
- Rekivaaran koulu 76 000 106 000 182 000
- liksenvaaran koulu 220000 308 000 528 000
- Kiihtelysvaaran jo Tuupovaaran
koulut 389 000 728 000 1117 000
- Mutalon koulu 93 000 746 000 839 000
- Pataluodon alakoulu 167 000 168 000 335 000
- Suhmuran ja Niittylahden
koulut 1988 000 1988 000
- Uimaharjun alakoulu 283 000 283 000
- Pyhdseldn lukio 25000 25000 50000

Esitys julkaistu 8.4.2024

FCG 25.1.2024

Tarkemmat koulukohtaiset laskelmat liitteessa Palveluverkon sopeutuksen
kustannusvaikutukset_esitys 22.1.2024.

Oppilasmaaran kehitys ja oppilasennusteet
Joensuussa, kuten koko Suomessa syntyvyys on ollut laskussa useita vuosia.

Koulunsa aloittavan ikaluokan koko pienentyy merkittavasti vuosittain. Ikaluokkien
pienentyminen noudattaa valtakunnallista kehitysta.
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Perusopetuksessa lapsimaaran vdhenema on Joensuussa yli 1000 oppilasta
nykyhetkesta vuoteen 2030. Suurinta oppilasmaaran vahenema on alakouluissa.
Pienemmat ikaluokat saavuttavat ylakoulun 2030-luvulla.
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Oppilasmaaran kehitys Joensuun peruskouluissa
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Tarkemmat koulukohtaiset oppilasmaaraennusteet nykyisilla ja uusilla
oppilaaksiottoalueilla litteessa oppilasennusteet ja oppilaaksiottoalueet.

Koulutilojen kunto

Osana kouluverkkoselvitysta on selvitetty koulutilojen kunto.

Ninu oma/vuokra Vuokra-aka pasttyy Tilan kunto/lizatedot
Enon kouly 0™3 Kayttosnotto 82024
Hammasdahden kouls oma Kayttoanotto 82025
Heindvaaran kouls oma Hywd
liksenvaaran koulu oma Peruskuntoinen vanha rakennus, katto vaatll investoinnin, Emmitys uusittu
Kanervalan koul vuokra 7 hywa
Karhunm3en kouly M3/ vuokra kesikuuhun 2027 hywa/sirtotilatlizatl atanp ee mwoks!
Karsikon kouls 0ma st
Kiiht sty susaran kouwls vuokra kesskuuhw 2025
Louhiojan kouls oma Furetaan, kunto todella huono Ja o) ylam mitys, Kaytts tulicl pasttys vuonna 2024 kun Eno valmiz
Marjalan kouly 0Ma Ui
Mutalan koulu 0M3 Sugjeltu mkennus, peruskuntoinen, peruskorjaus tarvitaan 203Huvulla
Nepenmien koulu oma hywi
Niit tylahden koulu oma/fvuoka EE Sisdllmakorjauksia 2018 alkaen )a tilajarjestely)sd, tulee korvata plan
Noljakan kouls oma fvuoka 7 Vaatll peuskorjausta lahivuosing
Pat alwodon koulu 0ma Hyvd, peruskornattu laajastl 2000- 2021
Reijolan koulu oma,vuokra £ Sizallmakorjzus 2007 |3 tila) s estely) s, tulee korvata/ surtotilo)a
Rekivaaran koulu oma hywa
Suhmuran koulu oma hywa
Tuupovaaran kouwls vuokra 2030 hywi
Uimaharjun kouls oma fvuokra 7 hywa
Ltran koulu omafvuoka 7 Vaatll peruskornausta lahivuosing

Joensuuhun on rakenteilla uudet koulut Enoon ja Hammaslahteen.
Hankesuunnittelussa on Reijolan koulu. Peruskorjauksen tai uuden
koulurakennuksen tarve on tiedossa tulevaisuudessa Utrassa ja Noljakassa.
Investointeja vaativia kouluja nykyisessa kouluverkossa on Louhiojan koulu, joka
on todella heikkokuntoinen ja 6ljylammitteinen. Reijolan ja Niittylahden koulut tulee
korvata pian uusilla rakennuksilla. Molemmissa kouluissa on tehty
sisdilmakorjauksia, tiloja on otettu pois kaytdsta ja lisatilaa hankittu vuokratuista
moduulitiloista. liksenvaaran koulu vaatii investoinnin kattoremontin osalta.
Mutalan kouluun odotetaan peruskorjausta 2030-luvulla. Arviot perustuvat
Joensuun kapungin tilakeskuksen tietoihin.

Alueellinen saavutettavuus ja koulumatkat
Kouluverkkomuutoksen myoéta koulutuksen alueellinen saavutettavuus sailyy.

Kouluverkon osalta lainsdadannén maaraavin tekija on perusopetuslain 32§
mukainen koulumatka.
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Perusopetuslain 32§ mukaan

“Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittéd kilometrié pitempi,
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viitté kilometria pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan Kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai
varhaiskasvatukseen. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen myoés silloin, kun edellé tarkoitettu matka oppilaan ik&
Ja muut olosuhteet huomioon oftaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi,
rasittavaksi tai vaaralliseksi.”

“Edelld 1 momentin mukaisesti jarjestettdva oppilaan péivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestdéa enintdén kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden
alkaessa téyttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintdén kolme tuntia.”

Kouluverkkomuutoksen my6ta, koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara
aluksi kasvaa. Kuitenkin vuoteen 2028 mennessa kuljetusoppilaiden maara
vahenee. Tama selittyy lasten maaran vahenemisella ja silla, etta lapset
keskittyvat suurempien koulujen Idheisyyteen. Alla olevissa taulukoissa on vertailtu
lakkauttavien ja vastaanottavien koulujen koulukuljetuksessa olevien oppilaiden
maaraa. Ennuste ei ota huomioon, kuinka kuljetusoppilaiden maara kehittyisi
suhteessa lapsimaaran kehitykseen, jos kouluverkko pysyisi ennallaan.

Koulukuljetuksessa matkan perusteella olevat oppilaat 20.3.2024.

Koulu Oppilaita YHT | Kuljetuksessa | Kuljetus-%
Enon koulu 108 72 66,7 %
Hammaslahden koulu 124 66 53,2%
Hein&vaaran koulu 109 72 66,1 %
liksenvaaran koulu 63 18 28,6 %
Karsikon koulu 362 31 8,6%
Kiihtelysvaaran koulu 37 10 27,0%
Louhiojan koulu 62 27 43,5 %
Niittylahden koulu 248 133 53,6 %
Reijola 128 4 3,1%
Rekivaaran koulu 63 47 74,6 %
Suhmuran koulu 97 56 57,7 %
Tuupovaaran koulu 45 33 73,3%
IYHTEENSA 1446 569 39,3%

Ennuste koulukuljetuksen piiriin tulevista oppilaista syksy 2028.

YHTEENSA
Koulu Oppilaita YHT Kuljetuksessa Kuljetus-%
Enon koulu 178 134 753 %
Hammaslahden koulu 146 94 64,4 %
Heindvaaran koulu 119 36 723%
Karhunmaen koulu 317 17 54%
Karsikon koulu 414 74 179%
Reijola 351 160 45,6 %
YHTEENSA 1525 565 37,0 %

Koulukuljetusten vaikutuksia oppilaiden koulupédivaan ja koulumatkoja on arvioitu
tarkemmin liitteessa Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.
Kouluverkkoesityksessa on huomioitu, etté jokaisen koululaisen koulumatka sailyy
perusopetuslain mukaisena.

Pedagogiset seikat
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Kouluverkkomuutoksella tavoitellaan tilannetta, jossa alakoulun oppilaat olisivat
yhdesta ikaluokasta muodostuvissa ryhmissa. Ryhmakoon tavoitteena on 20+-2
oppilasta. On kuitenkin huomattava, etta vuosittaiset ikaluokan koon vaihtelut,
tuen tarpeet ja tilat vaikuttavat ryhmien muodostamiseen, jolloin ryhmé&koko voi
olla tata suurempi tai pienempi.

Kouluverkkomuutoksella pyritddn takaamaan opetuksellinen tasa-arvo
Joensuussa. Tasa-arvo muodostuu eri koulujen tasakokoisista opetusryhmista,
jolla turvataan sama maara opettajan aikaa jokaiselle oppilaalle eri puolella
kaupunkia. Kouluverkkomuutoksessa oppilaiden keskittyessa tiivimpaan
kouluverkkoon myés opetuksen resurssit keskittyvat. Tallbin voidaan turvata
monipuoliset pedagogiset menetelmat ja keinot opetukseen ja oppimisen tukeen.
Oppimisen tuen osalta pienryhmat, laaja-alainen erityisopetus ja ohjaajien tuki on
kouluverkkomuutoksen myéta paremmin saavutettavissa ja resurssien kayttdé on
tarkoituksenmukaista. Pedagogisia seikkoja on tarkasteltu tarkemmin liitteessa
Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.

Opiskeluhuoltopalvelut

Opiskeluhuoltopalvelut eli kouluterveydenhoitajat, koulukuraattorit ja
koulupsykologit jarjestda Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote. Joensuu
kuuluu Siun soten keskiseen alueeseen yhdessa Kontiolahden ja llomantsin
kanssa. Opiskeluhuoltopalveluiden toiminta on mitoitettu lakisaateisesti. Mitoitus
toteutuu lain maaraamassa oppilasmaaran puitteissa kouluterveydenhoitajan ja
koulukuraattorien osalta. Koulupsykologien osalta mitoitus keskisella alueella on
17 vakanssia, joista Siun sote on onnistunut tayttdmaan 15. Loput palvelut Siun
sote hankkii ostopalveluina. Talla hetkellad opiskeluhuollon eri ammattiryhmien
koululla lasna oleva aika vaihtelee koulun koon mukaisesti. Isoimmissa kouluissa,
kuten Utran koulussa terveydenhoitaja on 4,5 paivaa viikossa koululla,
koulukuraattori 2 paivaa viikossa ja koulupsykologi 2 pdivaa viikossa.
Keskikokoisessa koulussa, kuten Marjalan koulussa terveydenhoitaja on 2,5
paivaa viikossa koululla, koulukuraattori paivan viikossa ja koulupsykologi 1,5
paivaa viikossa. Pienessa koulussa, kuten liksenvaaran koulussa,
terveydenhoitaja on 0,5 paivaa viikossa koululla, koulukuraattori 0,5 paivaa
viikossa ja koulupsykologina toimii konsultoiva psykologi, jolle on soittoaika yhtena
paivana viikossa.

Kouluverkon tiivistyessa opiskeluhuoltopalveluiden mitoitukset pysyvat samoina.
Laskennallisesti opiskeluhuoltopalveluita on kouluissa saman verran kuin nytkin.
Lasndolopaivat ja sitd kautta saavutettavuuden voidaan kuitenkin katsoa
parantuvan, kun lasndolopaivat yhdella koululla lisdantyvat. Myds
opiskeluhuoltopalveluiden ammattilaisten rekrytointi voi helpottua, kun
tydnkuvassa ei ole niin paljon tyopisteen vaihtumisia.

Kouluverkkomuutoksen my6ta useampi oppilas paasee hyvinvointiohjaajan tuen
piiriin, joita kaupungissa on talla hetkella 14.

Vaikutukset henkilostoon

Koulujen esitetyt lakkauttamiset vaikuttaisivat henkildstdn tarpeeseen. Arvion
mukaan kouluista vahentyisi opettajien ja koulunkaynninohjaajien tehtavia
koulujen lakkautusten myo6ta 44 henkilétydvuotta. Samana ajanjaksona
luokanopettajia elakadityy yli 50, aineenopettajia yli 50 ja koulunkdynninohjaajia yli
20. Joensuun kaupungilla on kaynnissa yhteistoimintaneuvottelut, joissa ei ole
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ollut esilla koulunhenkil6stéon liittyvia irtisanomisia. Vahentyvat henkilotydvuodet
saadaan korvattua elakoitymisten my6ta ja maaraaikaisuuksien paattymisilla.

Koulujen lakkautuessa lakkautuu myds koulunjohtajantehtévia. Naissa
tapauksissa koulunjohtajantehtava paattyy ja muuttuu luokanopettajan viraksi.

Koulujen lakkautumisten seurauksena vahenevan henkiléstén maara on
suhteessa pienempi kuin oppilaiden maaran vahentyminen samalla ajanjaksolla.
Tama tarkoittaa, etta esitettyjen koulujen lakkauttamisten jalkeen opettajia ja
koulunkaynninohjaajia on kouluissa suhteessa enemman oppilaiden maaraan
verrattuna, kuin nyt. Koulujen lakkautumisten muita henkilostovaikutuksia on
arvioitu ennakkovaikutusten arvioinnissa. Vaikutuksia henkil6st66n on tarkasteltu
tarkemmin liitteessa Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko.

Vaikutusten arvioinnit, kuulemiset ja lausunnot

Kouluverkkoselvityksen osana on tehty ennakkovaikutusten arviointi, joka sisaltéa
lapsivaikutusten arvioinnin. Esille tulleiden lakkautettavien koulujen osalta on
kasvatus- ja koulutuslautakunta paattanyt (KAKOL 27.02.2024 §15) aloittaa
hallintolain 41§ mukaiset kuulemiset koulujen lakkauttamisesta. Kuulemiset on
pidetty kuulemistilaisuuksina Pyhaselassa, Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa,
Uimaharjussa ja kahtena erillisena tilaisuutena kantakaupungissa. Tilaisuuksista
on kirjattu muistiot. Muistiot ovat liitteena.

Lisaksi henkilGilla on ollut mahdollisuus tuoda mielipiteensa julki sahkoisena
kuulemisena sahkdpostiosoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi. Kuntalaispalautteet
ovat litteenad sdhkodisessa kokouksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti (KAKOL 27.02.2024 §15) pyytaa
asiantuntijalausunnot Joensuun seudun erilaiset oppijat ry:Ita, Pelastakaa lapset
ry:lta, Ita-Suomen yliopiston yleisen kasvatustieteen professori Sonja Kosuselta,
henkiléston ammattiyhdistyksiltd sekd Joensuun nuorisovaltuustolta.

Saapuneet asiantuntijalausunnot ovat liitteena.
Pyhaselén lukio

Pyhéaselan lukio toimii Hammaslahdessa samassa kiinteistéssa Pyhaselan koulun
kanssa. Kiinteistdn lisdksi Pyhaselan lukiolla ja koululla on yhteiset opettajat.
Joensuun kaupunginvaltuusto paatti (KV 18.12.2017 § 148), lukion toiminnan
jatkumisen kriteereja muutetaan siten, etta jos nuorten lukiokoulutuksen
aloittaneiden lukumaara on kahtena perakkaisena vuotena alle 20 ja nuorten
lukiokoulutuksen ja aikuisopiskelijoiden kokonaismaara on alle 55, kyseisen lukion
toiminta loppuu.

Pyhaselan lukiossa opiskelee talla hetkella 38 nuorten lukiokoulutuksen
opiskelijaa ja aikuisten lukiokoulutuksessa Pyhaselan vankilassa 16 opiskelijaa.
Aikuisten perusopetuksessa Pyhaselan vankilassa ei talla hetkella ole
opiskelijoita. Lisaksi kevaalla 2024 Pyhaselan lukioon on perustettu aikuisten
perusopetuksen ryhma suomi toisena kielena oppilaille Joensuun Aikuislukion
tilojen ollessa taydet. Kokonaisopiskelijamaara on ilman suomi toisena kielena-
ryhmaa 54 ja ryhmén kanssa 60.

Pyhaselan lukiossa aloittaneiden opiskelijoiden maara vuosina:
2023: 12
2022: 15
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2021: 28

Pyhéaselan lukion lakkauttaminen esitetdan toteutettavaksi portaittain, kunnes
opiskelijat mahtuvat Joensuun yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin. Aikaisintaan
siirtyminen voi tapahtua lukuvuoden 2024-2025 paatteeksi ja viimeistadan siirto on
toteutettavissa lukuvuoden 2026—2027 paatteeksi.

Pyhaselan lukion lakkauttamisen my6ta lukiokoulutuksen aloituspaikkoja
Joensuusta vahentyy samassa suhteessa. Pyhaselan lukion aloituspaikkoja on
vuosittain 32, mutta todellinen aloittaneiden opiskelijoiden maara on viime vuosina
ollut 10-25 opiskelijaa.

Pyhéaselan lukion lakkauttamisesta saatavat sdastét ovat 50 000—120 000 euron
valilla. Koko saasto toteutuu siina vaiheessa, kun yhteishaussa 2024 lukioon
valitut opiskelijat ovat valmistuneet ja lukioissa on nykyistda vahemman
opiskelijoita. Pyhaselan lukion lakkauttamisesta muodostuviin sadastéihin vaikuttaa
merkittavasti pienten lukioiden lisa. Lisavaikutus on kaupungin taloudessa 320 000
euroa vuodessa. Pienten lukioiden lisd on huomioitu saastdopotentiaalissa.

Pyhaselan lukion lakkauttamisen my6ta vankilaopetus turvataan siirtdmalla opetus
Joensuun aikuislukion alaisuuteen.

Pyhaselan lukion lakkauttamisen vaikutuksia on arviointu liitteessa
Ennakkovaikutusten arviointi Pyhaselan lukio.

Muuta

Kouluverkkomuutoksen my6ta Joensuussa lakkautuisi englantipainotteinen
Kanervalan koulu. Englantipainotteisuutta ei ole suunniteltu muuhun kouluun.
Kanervalan koulussa opiskelee talla hetkelld 53 oppilasta, joista 13 aidinkieli on
muu kuin suomi. Yleisimpia muita aidinkielia ovat mm. Bengali (5), nepali (2) ja
vendja (2). Yhden aidinkieli on englanti.

Englantipainotteisuutta tarkedmmaksi katsotaan laadukasta perusopetusta, jossa
kaikki oppimisen osa-alueet englanti huomioiden tulee taytetyksi. Joensuussa saa
jatkossakin oman aidinkielen opetusta englanniksi. Englanninopetus alkaa kaikilla
oppilailla ensimmaisella luokalla. Talla hetkelld esimerkiksi suomen kielen taidossa
ja matematiikan osaamisessa on puutteita, johon resurssien suuntaaminen on
tarkeampaa, kuin vieraan kielen opetuksen painotukseen.

Painotetut koulut ja luokat muodostavat helposti eriarvoistumista ja painotetun
opetuksen koulu johtaa helposti kouluvalikointiin. Opetuksen alueellinen epatasa-
arvoistuminen on tosiasia jo monella alueella Suomessa. Jos painotettua
englanninopetusta jatkossa Joensuussa halutaan toteuttaa, on ensin paatettava
kouluverkosta ja sen jalkeen tehtava suunnitelmat painotetun opetuksen
jarjestamisesta.

Kouluverkon osalta tarvitaan jatkossa aktiivista tilannekuvan paivittamista ja
seuraava tarkastelu kouluverkkoon on syyta tehda viimeistadan vuonna 2027.
Lisaksi tasta kouluverkkoselvityksesta poikkeavia ratkaisuja tulee harkita tilanteen
merkittdvasti muuttuessa, esimerkiksi jonkin koulurakennuksen kunnon niin
vaatiessa.

Prosessinkuvaus
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Kouluverkkoselvitys on tehty kaupungin hallinnon ja konsulttifirma FCG:n
yhteistyona. Ehdotetusta kouluverkosta jokainen rehtori on saanut tuoda
mielipiteensa esille. Lisaksi lakkautettavien ja vastaanottavien koulujen rehtoreilta
on pyydetty huomioita ratkaisusta. Ehdotus kouluverkosta on tuotu ajoissa
julkiseen keskusteluun ja kayty keskustelu on ollut laajaa.

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja, koulutus- ja nuorisojohtaja,
opetuspaallikkd

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paiatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Tuupovaaran koulu vuonna 2026

- Mutalan koulu portaittain vuodesta 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei
oteta uusia oppilaita)

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027

- Suhmuran koulu vuonna 2027

- Niittylahden koulu vuonna 2027

- Uimaharjun koulu vuonna 2029

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

2. Pyhaselan lukio lakkautetaan niin, ettei uutta oppilaaksiottoa suoriteta
yhteishausta 2025 alkaen. Lukion toiminta paattyy, kun opiskelijat mahtuvat
Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin viimeistaan lukuvuoden 2026—2027
paatteeksi.

Paatos:

Keskustelun aikana Pekka Puustinen ehdotti sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, ettd kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

1. Perusopetuksesta lakkautetaan

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025 kuitenkin niin, ettd englanninkielinen
perusopetus jarjestetaan jonkun muun koulun yhteydessa. Ensisijaisesti
selvitetdan, onko englanninkielinen perusopetus mahdollista siirtda osaksi
Normaalikoulun toimintaa

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Rekivaaran koulu vuonna 2027 edellyttaen, etta lakkautettavan koulun oppilaat
mahtuvat Hammaslahden kouluun pohjaesityksesta poiketen

- Tuupovaaran ja Uimaharjun koulujen toiminta jatkuu ja niiden tilannetta
tarkastellaan vuonna 2029

2. Pyhaselan lukion toimintaa jatketaan ja profiloidaan se kaytdnnén ammatteihin
ja yrittdjyyteen valmentavaksi erityislukioksi, jonka toiminta voidaan kopioida
my6hemmin osaksi Lyseon tai Yhteiskoulun lukion toimintaa, jos erityislukion
profiili ei houkuttele riittavasti opiskelijoita Pyhaselkaan.
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Lisaksi ennen lopullista paatdksentekoa

-selvitetdan

1) Reijolan uuden koulun rakennuspaikka ja mitoitus valtuuston voimassa olevan
paatdksen pohjalta seka

2) optimaalinen kouluverkkoratkaisu Niittylahden, Niittylahdenrannan, Reijolan ja
Karhunmaen oppilaille vaihtoehdossa, jossa Suhmuran koulun toiminta jatkuu
normaalisti ja liksenvaaran koulu jatkuu toistaiseksi ja

- selvitetaan

1) Utran koulun peruskorjaus-/uudisrakentamisen tarve, aikataulu ja mitoitus
vaihtoehdossa, jossa Pataluodon koulun toiminta lakkaa ja siirtyy Utran kouluun,
erityisryhmat huomioiden,

2) Pataluodon ja Mutalan koulurakennusten kunto ja niiden tarvittavan
peruskorjauksen aikataulu ja kustannusvertailu, seka

3) Tulliportinkadun Normaalikoulun oppilaaksiottoalueen muodostuminen
vaihtoehdossa, jossa Mutalan koulun toiminta jatkuu.

Kai Turakka, Ninni Saarinen, Ekaterina Vaananen, Ville-Pekka Timonen, Jari
Korhonen ja Karita Kaita kannattivat Pekka Puustisen tekemaa paatésehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa sahkbinen aanestys Cloud
Meetingissa siten, etta ne, jotka kannattavat sivistys- ja hyvinvointijohtajan
pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat Pekka Puustisen tekemaa
kannatettua paatésehdotusta danestavat El.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 0 JAA-3anté ja 10 El-danta (Jarkko
Immonen, Karita Kaita, Jari Korhonen, Jenni Laasonen, Pekka Puustinen, Ninni
Saarinen, Ville-Pekka Timonen, Anni Torni, Kai Turakka ja Ekaterina Vaananen),
yksi poissa (Karoliina Silvennoinen). Puheenjohtaja totesi 8anestyksen tulokseksi
tulleen 0-10.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya Pekka Puustisen tekeman
kannatetun paatésehdotuksen.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen jatti paatokseen eriavan mielipiteen.

Osana talouden mittavaa yli 20 miljoonan euron sopeutusta joudutaan
tarkastelemaan myo6s kouluverkkoa. Merkittavin syy kouluverkon tarkasteluun on
pitkaan jatkunut lasten maaran laskeminen Joensuussa. Kaupungin kaikissa
kouluissa on vuonna 2030 n. 1000 lasta vahemman kuin vuonna 2023.
Oppilasmaaran lasku pienentaa koulujen oppilasmaaria kaikkialla kaupungissa ja
kouluja yhdistamalla opetusta pystyttaisiin antamaan pedagogisesti ja
taloudellisesti kestavalla tavalla. Samaan aikaan alle 16-vuotiaista lapsista ja
nuorista saatavat valtionosuudet laskevat yli 10 M€, joka kasvattaa opetuksen
jarjestéamisen tulojen ja menojen epasuhtaa.

Kouluverkon alkuperaisen esityksen on valmistellut konsulttiyhtié FCG yhdessa
viranhaltijoiden kanssa. Esitys julkaistiin tammikuussa 2024.

FCG:n esityksen pohjalta aloitetun jatkovalmistelun aikana
kouluverkkokokonaisuutta tarkennettiin. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan
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viranhaltijaesityksessa Rekivaaran ja liksenvaaran koulujen lakkautusta siirrettiin
mydhemmaksi, jotta vastaanottavissa kouluissa yhdistyminen voidaan toteuttaa
tarkoituksenmukaisemmin. Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti kokouksessaan
14.5.2024 (§37), ettd osa pohjaesityksen mukaisista koulujen lakkautuksia
esitetdan toteutuviksi, Pyhaselan lukiota ei lakkautettaisi ja lopuista kouluista
pyydettiin lisdselvityksia.

Prosessin aikana jarjestettyjen kuulemisten, saatujen lausuntojen, palautteiden,
adressien ja virkamiestydna tehdyn jatkoselvitystydn perusteella kasvatus- ja
koulutuslautakunnassa kasitellyn virkamiesesityksen lisaksi Tuupovaaran ja
Uimaharjun kouluja ei esiteta lakkautettaviksi. Kanervalan koulun lakkautuessa
englantipainotteinen opetus jatkuu Joensuussa. Opetuksen jarjestamispaikkaa ja
toteutusmallia tarkastellaan mm. Itd-Suomen yliopiston harjoittelukoulun kanssa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan pyytama lisaselvitys on liitetty kokouksen
liitteeksi.

Mikali kouluverkko toteutuisi kasvatus- ja koulutuslautakunnan paatdksen ja
lisdselvityksessa esitettyjen vaihtoehtojen mukaisina, pienenisi perus- seka lukio-
opetuksen saastdpotentiaali kouluverkon osalta kasvatus- ja koulutuslautakunnan
viranhaltijaesityksen 5,6 milj. eurosta l&hes puoleen, vajaaseen 2,9 milj. euroon.
Talouden sopeutuksen kokonaisuuden kannalta kouluverkkoratkaisu on
merkittavin yksittainen toimi, erityisesti kun tarkastelu haluttiin pitaa toimitiloissa, ei
opetuksen tai oppilaiden tuen resursseissa. Nyt esitettyjen muutosten myéta
saastoksi muodostuu runsas 4,7 milj. euroa.

Valmistelija: kaupunginjohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Mutalan koulu portaittain vuodesta 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei
oteta uusia oppilaita)

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027

- Suhmuran koulu vuonna 2027

- Niittylahden koulu vuonna 2027

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

- Kanervalan koulun lakkautuessa englantipainotteinen opetus jatkuu
Joensuussa. Opetuksen jarjestamispaikkaa ja toteutusmallia tarkastellaan.

2. Pyhaselan lukio lakkautetaan niin, ettei uutta oppilaaksiottoa suoriteta
yhteishausta 2025 alkaen. Lukion toiminta paattyy, kun opiskelijat mahtuvat
Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin viimeistdéan lukuvuoden 2026-2027
paatteeksi.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian pdydalle kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen.
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Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa lisaselvitysta Mutala-Pataluoto-Utra
kokonaisuudesta seka Niitttylahti-Reijola kokonaisuudesta.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kaupunkiymparistéjohtaja Ari
Varonen, kansliapaallikkd Jenni Jokela ja henkildstdjohtaja Mari Pitkdnen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen kokouksessa 3.6.2024 pyydetty lisdselvitys on lisatty
liitteeksi.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Mutalan koulu portaittain vuodesta 2026 alkaen (ensimmaiselle luokalle ei oteta
uusia oppilaita)

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027

- Suhmuran koulu vuonna 2027

- Niittylahden koulu vuonna 2027

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

- Kanervalan koulun lakkautuessa englantipainotteinen opetus jatkuu Joensuussa.
Opetuksen jarjestamispaikkaa ja toteutusmallia tarkastellaan.

2. Pyhaselan lukio lakkautetaan niin, ettei uutta oppilaaksiottoa suoriteta
yhteishausta 2025 alkaen. Lukion toiminta paattyy, kun opiskelijat mahtuvat
Yhteiskoulun ja Lyseon lukioihin, kuitenkin viimeistaan lukuvuoden 2026-2027
paatteeksi.

Paitos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen seuraavat muutokset ehdotukseen lakkautettavista kouluista. Yliviivatut
kohdat poistetaan kaupunginjohtajan ehdotuksesta ja korvataan lihavoitetuilla
kirjauksilla.

1. perusopetuksesta Iakkautetaan

eteta—uasa—epp#aﬂa} Mutala Utra Rantakyla aIueen kouluverkon
ratkaisuun palataan Utran koulun tarveselvityksen laadinnan yhteydessa

tulevan valtuustokauden aikana.

Lisaksi:

- Kanervalan koulun lakkautuessa nykyisen mallin mukainen
englantipainotteinen opetus jatkuu Joensuussa. Opetuksen jarjestamispaikkaa
ja toteutusmallia tarkastellaan.
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Keskustelun aikana Jussi Wihonen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaechdotuksesta
poiketen, etta

¢ Reijolaan ja Niittylahdenrantaan ei aiemmista paatodksista poiketen
rakenneta uusia kouluja.

e Uudet koulut rakennetaan Karhunmaen 402 oppilaalle ja Niittylahden 248
oppilaalle, nykyisiin sijanteihin. Lisaksi varaudutaan Multimaen alakoulun
rakentamiseen 2030-luvulla.

o Nykyisellddn Karhunmaessa on parakkeja 967m2, vuosivuokra 476.000€
ja Niittylahdessa 766m2, vuosivuokra 262.000€. Kumpikaan ei ole
oppilaiden, opettajien eikd kaupungin talouden kannalta kestava ratkaisu.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd Reijola-Niittylahti alueen koulu rakennetaan nykyisen Niittylahden
koulun paikalle ja liksenvaaran koulua ei lakkauteta.

Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen kannattamattomana.

Keskustelun aikana Seppo Eskelinen ehdotti kaupunginjohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, ettd Suhmuran koulua ei lakkauteta ja Pyhaselan
lukio jatkaa aikaisemmin tehdyn paatéksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Seppo Eskelisen tekeman
muutosehdotuksen.

Muilta osin kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen.

Kasittelyn tuloksena kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya ehdotukset lakkautettavista kouluista ylla kirjoitetun mukaisesti.

Jussi Wihonen ilmoitti jattdvansa asiasta eridvan mielipiteen. Eridvan mielipiteen
kirjalliset perustelut ovat pdytakirjan liitteena.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kansliapaallikkdé Jenni Jokela,
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani
Kaasinen, henkildstdjohtaja Mari Pitkanen ja viestintéapaallikkd Petri Varis olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallituksen esityksen mukaan kouluverkon muutosten sdastépotentiaali
pienenee kaupunginjohtajan esitykseen nahden 1,4 milj. eurolla. Saastoksi
muodostuu 3,3 milj. euroa.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta

1. perusopetuksesta lakkautetaan:

- Louhiojan koulu vuonna 2025

- Kanervalan koulu vuonna 2025

- Kiihtelysvaaran koulu vuonna 2026

- Mutala-Utra-Rantakyla alueen - kouluverkon ratkaisuun palataan Utran koulun
tarveselvityksen laadinnan yhteydessa tulevan valtuustokauden aikana.

- Rekivaaran koulu vuonna 2027

- liksenvaaran koulu vuonna 2027



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2024 22
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 37 14.05.2024
Kaupunginhallitus § 213 03.06.2024
Kaupunginhallitus § 223 10.06.2024
Kaupunginvaltuusto §48 17.06.2024

- Niittylahden koulu vuonna 2027

Lisaksi:

- Niittylahdenrantaan ei rakenneta koulua

- Kanervalan koulun lakkautuessa nykyisen mallin mukainen englantipainotteinen
opetus jatkuu Joensuussa. Opetuksen jarjestamispaikkaa ja toteutusmallia
tarkastellaan.

2. Pyhaselan lukio jatkaa aikaisemmin tehdyn paatdksen mukaisesti.

Keskustelu:
Ennen keskustelun aloittamista sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen kaytti
puheenvuoron.

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 33 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
nuorisovaltuuston edustaja Kunto Repo, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen ja
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen kayttivat puheenvuoron.

Keskustelussa valtuutettu Jussi Wihonen esitti, ettd Reijolaan suunnitellun koulun
paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle.

Valtuutettu Jari Korhonen kannatti ensimmaisena sahkoisessa kokouksessa Jussi
Wihosen tekemaa muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Anni Jarvinen esitti, ettéd Reijolaan suunnitellun koulun
paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle. Lisaksi liksenvaaran
koulua ei lakkauteta vuonna 2027, vaan asiaan palataan tulevalla
valtuustokaudella.

Valtuutettu Petteri Tahvanainen kannatti ensimmaisena sahkoisessa kokouksessa
Anni Jarvisen tekem&a muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Wilma Poutanen teki seuraavat ponsiesitykset:

e Kouluverkoston harventuessa koulukuljetusten piirissa olevien lasten
maara kasvaa. Valtuusto edellyttaa, ettd koulukuljetusten jarjestelyissa
kiinnitetaan erityistd huomioita siihen, ettd matka-ajat eivat veny
kohtuuttoman pitkiksi.

Valtuutettu Anniina Kontiokorpi kannatti ensimmaisena sahkoisessa kokouksessa
Wilma Poutasen tekemaa ponsiesitysta.

e Koulujen yhteydessa on yllapidetty liikuntapaikkoja, mitka ovat olleet niin
koulujen kuin alueen asukkaiden kaytdssa. Kouluverkoston supistuessa
selvitetaan lakkautettavien koulujen yhteydessa toimivien liikuntapaikkojen
yllapidon jatkamisen mahdollisuudet ja tarve.

Valtuutettu Anniina Kontiokorpi kannatti ensimmaisena sahkodisessa kokouksessa
Wilma Poutasen tekemaa ponsiesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Ari Tielinen esitti, ettd Reijolaan suunnitellun koulun
paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle. Perustelut: Kun
Karhunmaen oppilaaksiottoalue rajataan etelassa Haapajokeen mahtuvat
Karhunmaen oppilaat omaan kouluunsa jo vuonna 2028. Ratkaisu takaa
pienimmat kuljetuskustannukset, kun Niittylahti-Reijolan oppilaaksiottoalueen
pohjoisraja on Haapajoen kohdalla. Niittylahden koulun oppilaat voidaan sijoittaa
rakentamisen ajaksi Niittylahden opiston tiloihin, mikali koulun tai sen viereisilla
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tonteilla ei voida jatkaa koulun toimintaa siirtotiloissa. Suhmuran ja liksenvaaran
koulujen toiminnan jatkamista tarkastellaan seuraavalla vaalikaudella. Koulujen
jatkon reunaehtona ovat oppilaiden riittavyys ja taloudellinen kestavyys.
Paivakodin sijoittuminen samalle tontille Niittylahden koulun kanssa selvitetdan
erikseen.

Valtuutettu Pentti Keskisalo kannatti ensimmaisena sahkoisessa kokouksessa Ari
Tielisen tekemaa muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Krista Mikkonen esitti, etta tadssa vaiheessa ei paateta
liksenvaaran koulun lakkautuksesta, vaan asiaa tarkastellaan uudestaan vuonna
2027.

Valtuutettu Hannele Autti kannatti Krista Mikkosen tekemaa muutosesitysta.

Keskustelussa valtuutettu Petja Vuojarvi esitti, ettd Pyhaselan lukio lakkautetaan
kevaalla 2025 ja opiskelijoille taataan opiskelupaikka keskustan lukioissa.

Valtuutettu Terhi Savolainen kannatti Petja Vuojarven tekemaa muutosesitysta.

Valtuuston puheenjohtaja paatti keskustelun, jonka jalkeen pidettiin kokoustauko
klo 21:35-21:51. Kokousta jatkettaessa valtuuston puheenjohtaja totesi, etta
paikalla oli 59 valtuutettua.

Puheenjohtaja totesi, ettéd kannatetuista muutosesityksesta on danestettava Cloud
Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaiseksi danestetdan valtuutettu Jussi Wihosen
ja Ari Tielisen samansisaltoisista esityksistd yhdessa vastaan Anni jarvisen
esitysta, jolloin niiden, jotka kannattavat Wihosen ja Tielisen tekemaa
muutosesitysta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Jarvisen tekemaa
muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 40 JAA-aanta, 7 El-aanta, 12 tyhja,
yhteensa 59 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on taltd osin hyvaksynyt Wihosen ja
Tielisen tekeman muutosesityksen.

Puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi asetetaan vastakkain kaupunginhallituksen
pohjaehdotus ja edellisen danestyksen voittanut valtuutettu Jussi Wihosen ja Ari
Tielisen tekema muutosesitys, jolloin niiden, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka
kannattavat Wihosen ja Tielisen tekemaa muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 27 JAA-aanta, 31 El-aanta, 1 tyhja,
yhteensa 59 aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on talta osin hyvaksynyt Jussi
Wihosen ja Ari Tielisen tekeman muutosesityksen.

Ennen seuraavan danestyksen kaynnistamista sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani
Kaasinen ja kaupunginlakimies Mikko Karkkainen kayttivat puheenvuoron.

Taman jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd seuraavaksi asetetaan vastakkain
kaupunginhallituksen pohjaehdotus ja Petja Vuojarven tekema kannatettu
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muutosesitys, jolloin niiden jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta
tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Vuojarven tekemaa kannatettua
muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 35 JAA-adanta, 24 El-danta,yhteensa 59
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston on taltd osin hyvaksynyt
kaupunginhallituksen pohjaesityksen.

Puheenjohtaja totesi, etta taman jalkeen asetetaan vastakkain
kaupunginhallituksen pohjaehdotus ja Krista Mikkosen tekema kannatettu
muutosesitys, jolloin niiden jotka kannattavat kaupunginhallituksen pohjaehdotusta
tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Mikkosen tekemaa kannatettua
muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 41 JAA-aanta, 18 El-aanta, yhteensa 59
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston on taltd osin hyvaksynyt
kaupunginhallituksen pohjaesityksen.

Lopuksi puheenjohtaja tiedusteli, etta voiko valtuusto hyvaksya yksimielisesti
Wilma Poutasen tekemat ponsiesitykset. Kukaan valtuutetuista ei vastustanut
ponsiesityksia. Nain ollen kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti tehdyt
ponsiesitykset.

Paatos:

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya
kaupunginhallituksen paatdsesityksen siten muutettuna, ettad Reijolaan
suunnitellun koulun paikka muutetaan nykyisen Niittylahden koulun paikalle.

Lisaksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti seuraavat ponnet:

e Kouluverkoston harventuessa koulukuljetusten piirissa olevin lasten maara
kasvaa. Valtuusto edellyttaa, ettd koulukuljetusten jarjestelyissa
kiinnitetdan erityistd huomioita siihen, ettd matka-ajat eivat veny
kohtuuttoman pitkiksi.

¢ Koulujen yhteydessa on yllapidetty liikuntapaikkoja, mitka ovat olleet niin
koulujen kuin alueen asukkaiden kaytossa. Kouluverkoston supistuessa
selvitetaan lakkautettavien koulujen yhteydessa toimivien liikuntapaikkojen
yllapidon jatkamisen mahdollisuudet ja tarve.

Merkittiin, etta valtuutetut Anssi Térmala, Petja Vuojarvi, Wilma Poutanen, Terhi
Savolainen, Anniina Kontiokorpi, Merja Makisalo-Ropponen, Jere Nuutinen, Heli
Hjalm, Anu Vehvildinen, Eila Heinonen, Matti Ketonen Hannele Autti, Helmi
Vanhanen, Margareetta Raty, Sari Koskinen, Ville Toivanen, Anu Honkanen, Matti
Vaistd, Jarmo Pippola, Paivi Etelapaa, Jenni Mainonen, Anni Torni, Helena Hulmi,
Krista Mikkonen ja Arto Pippuri esittivat paatdkseen eridvan mielipiteensa.

Eriaviin mielipiteisiin jatetyt kirjalliset perustelut ovat pykalan liitteena.

Merkittiin, etta valtuutettu Hannes Rossi poistui kokouksesta kello 22:18
henkil6kohtaisen esteen vuoksi ja valtuutettu Seppo Eskelinen poistui
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kokouksesta klo 22:22 tyéesteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettuja, joten
paikalla oli tdman jalkeen 57 valtuutettua.

Liitteet

1
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Palveluverkon sopeutuksen kustannusvaikutukset_esitys 22.1.2024

Oppilasennusteet ja oppilaaksiottoalueet

Vaikutusten ennakkoarviointi, kouluverkko

Vaikutusten ennakkoarviointi, Pyhaselan lukio

Muistiot kuulemistilaisuuksista

Jose ry:n kannanotto Joensuun kaupungin ehdotettuihin saastétoimiin

Ita-Suomen yliopisto, SK, lausunto esityksesta koulu- ja paivakotiverkon sopeuttamisesta Joensuussa
OAJ Joensuun lausunto, Joensuun koulu- ja paivakotiverkon sopeuttaminen

Joensuun nuorisovaltuuston lausunto sopeutustoimiin

Joensuun omakotiyhdistys ry, kannanotto Joensuun kaupungin suunnitelmiin lakkauttaa ja keskittaa
nykyisia kouluja ja paivakoteja

Joensuun kouluverkon saastdlaskennat ja niiden virheet, vetoomus kaupunginhallitukselle, liksenvaaran
koulun vanhempainyhdistys ja liksenvaaran kylalaiset

Vastaus, Joensuun kouluverkon saastdlaskennat ja niiden virheet, vetoomus kaupunginhallitukselle,
liksenvaaran koulun vanhempainyhdistys ja liksenvaaran kylalaiset

liksenvaaran alueen asukkaiden adressi koulun sailyttamisen puolesta, allekirjoituksineen

liksenvaaran koulun lakkauttamisesitys - mielipide, JL

Joensuun saastékuurin kansalaismielipide, RS

Kanervalan koulu, englanninkielinen opetus, K-M R

Kanervalan koulun sulkemisaikeista, SN

Kanervalan koulu, MR

Vetoomus Kanervalan koulun (Joensuun ainoa englanninkielipainotteinen alakoulu) sailyttamisen
puolesta - Kanervalan koulun vanhemmat

Adressi, Joensuun englanninkielipainotteinen Kanervalan alakoulu sailytettava
Palaute sopeuttamisista, A-K L

Palautetta palveluverkkosupistamiseen liittyen, MM

Kannanotto Mutalan koulu, Mutala-Siihtalan alueen vanhemmat

Kannanotto Niittylahden vanhempaintomikunnalta Niittylahden koulun puolesta
Pataluodon alakoulun lakkautus ja siihen liittyvat huomiot 16.4.2024

Vetoomus Rekivaaran koulun puolesta, Honkavaaran seudun kylayhdistys ry

4 syyta miksi Tuupovaaran alasajosuunnitelmasta on luovuttava, RN

Vetoomus Rekivaaran kyldkoulun puolesta, Rekivaaran koululaisten vanhemmat

Vetoomus Suhmuran koulun puolesta

Palaute talouden sopeutuksesta ja kuulemistilaisuudesta Pyhaselan kouluverkko,
suhmuralaisvanhemmat



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2024

Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 37 14.05.2024
Kaupunginhallitus § 213 03.06.2024
Kaupunginhallitus § 223 10.06.2024
Kaupunginvaltuusto §48 17.06.2024

QUOPOLNPOPLPAOAORLRDPDPPRPRWANPEPADPDROPROWOWNWOWLWAWRWWWNW-AW

Adressi Tuupovaaran alakoulun ja paivakodin sailyttamisen puolesta, allekirjoittajat, kommentit,
kannanotot

Tuupovaara ja talouden sopeutus, adressi, allekirjoitukset ja kommentit

Kasvatus- ja Koulutuslautakunta, Vetoomus 23.4.2024, Uimaharjun taajamayhdistys ry
Joensuun kaupungin sopeuttamistoimista Uimaharjua koskien, MU

Uimaharjun puolesta, RT

Adressi, Paivahoito, alakoulu ja nuorisotila on sailytettava Uimaharjussa

Adressi, Mutalan koulua ei saa lakkauttaa!

Adressi, Paivakoti, alakoulu ja nuorisotila sailytettava Uimaharjussa!l

Kasvatus-ja koulutuslautakunnan lisaselvityspyynnét 14052024

10.6.2024 lisaselvitys kouluverkko

Kirjalliset perustelut eridva mielipide Wihonen

Aéanestystulosraportti KV 17.6.2024 § 48 Wihonen_Tielinen vs. Jarvinen
Aanestystulosraportti KV 17.6.2024 § 48 pohjaesitys vs. Wihonen_Tielinen
Aanestystulosraportti KV 17.6.2024 § 48 pohjaesitys vs. Pyhaselan lukion lakkauttaminen
Aanestystulosraportti 17.6.2024 § 48 pohjaesitys vs. liksenvaaran koulu

Terhi Savolaisen eridva mielipide KV 17.6.2024 § 48

Anniina Kontiokorven eriava mielipide KV 17.6.2024 § 48

Wilma Poutasen eriava mielipide KV 17.6.2024 kokouksen § 48

Hannele Autin eridva mielipide KV 17.6.2024 kokouksen § 48

Merja Mékisalo-Ropponen eriava mielipide KV 17.6.2024 § 48
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Talouden sopeutuksen seka vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 talousarvion ja -
suunnitelman valmistelun linjaukset

OMOHJ 27.05.2024 § 62

Suomen talous on taantumassa ja tuotanto supistui viime vuonna aiemmin
arvioitua enemman. Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja ja
kotitalouksien kulutusta. Talouden odotetaan kuitenkin kaantyvan vuonna 2025
kasvuun, kun inflaation hidastuminen ja korkojen kdantyminen laskuun yhdessa
kohtuullisen hyvan tulokehityksen kanssa lisaavat kotitalouksien kaytettavissa
olevia tuloja ja kulutusta. My@s investoinnit kasvavat, kun rakentaminen toipuu
syvasta laskusta ja maailmantalouden nakymat kohentuvat. Julkisen talouden
sopeutustoimet kuitenkin vahentavat kotimaista kysyntaa ja heikentavat osaltaan
talouskasvua lahivuosina. Lahivuosien kasvulukemat jadnevatkin suhteellisen
vaimeiksi, noin 1,5 %:n tasolle.

Julkisen talouden tilanne on heikko. Julkisyhteisdjen alijgdma oli viime vuonna 2,5
% suhteessa BKT:hen (runsas 7 mrd. euroa) ja alijadma heikkenee tana vuonna
edelleen. Hallitusohjelman julkista taloutta vahvistavat toimet ja hallituksen kevaan
kehysriihessa paattamat uudet sopeutustoimet kohentavat julkisen talouden
tilannetta merkittavasti, mutta eivat kuitenkaan nykytiedon perusteella riita
taittamaan velkasuhteen kasvua.

Kuntataloudessa on lahivuosina tulojen ja menojen valilla merkittava
epatasapaino, joka enteilee veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria. llman uusia
toimenpiteitd kuntatalouden lainakanta uhkaa kasvaa huomattavasti. Kevaalla
linjattu kuntien valtionosuuksiin kohdistuva 277 milj. euron pysyva lisdys vuodesta
2025 alkaen lieventaa valtionosuuksien laskua, mutta valtionosuuksia pienentaa
edelleen sote-uudistuksesta aiheutuvat tarkistukset. Sote-uudistuksen jalkeen
talouden liikkumavara kunnissa on myds kaventunut huomattavasti, minka vuoksi
palveluverkon ennakoiva suunnittelu seka investointien tarveharkinnan tarkeys
korostuvat. Kuntakohtaiset erot ovat suuria ja kuntien eriytymien jatkuu.

Myds kaupungin talouden tilanne on haastava. Talous heikkenee voimakkaasti
vuonna 2024 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertymaa
vuonna 2023 vahvistaneiden vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin
kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja vield sote-uudista edeltaneiden
korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla naiden ns. vero-
hantien vaikutus oli 1,4 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa.
Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien tarkistuksen myoéta
valtionosuuksien taso alenee vuodesta 2024 alkaen 16 milj. eurolla. Kédytannéssa
ilman naiden kertaluontoisten erien vaikutusta kaupungin talous olisi ollut jo
vuonna 2023 alijagdmainen.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittavasti, menot
kasvavat. Menoja kasvattavat erityisesti kunta-alan sopimusten mukaiset
palkankorotukset, kustannustason muutokset palveluiden ostoissa seka
kaupungin vaestdmaaran kasvu. Kaupungin talous painuukin merkittavasti
alijgdmaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijadma uhkaa kasvaa edelleen ilman
toimenpiteita. Lisaksi vuoden 2025 alusta lukien TE-palveluiden
jarjestdmisvastuun siirtyminen kuntien vastuulle kasvattaa ainakin lyhyella
aikavalilld kaupungin talouteen kohdistuvaa sopeutustarvetta, koska siirtyvat
menot ovat kaupungin saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin taloudessa
on siten rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Taloussuunnitelma-
kauden sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu vahintaan 20 milj. euroa.
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Talouden sopeutustoimenpiteitd on valmisteltu yhteistydssa FCG:n kanssa.
Talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui huhtikuun alussa. Esitys sisaltaa
menoja alentavia tai tuloja lisdavia toimenpiteitd yhteensa vajaalla 19 milj. eurolla.
Lisaksi esitykseen sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia toimenpiteita.

Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024.
Sopeutustoimenpiteista on kuultu kuntalaisia 9.-17.4.2024. Avoin palautekanava
oli auki kaupungin verkkosivuilla 19.2.—30.4. Lis&ksi palautetta on keratty erilaisten
kyselyiden kautta ja sitd on voinut 1ahettda kaupungin kirjaamoon.

Kaupunginhallitus on pyytanyt esityksista lausunnot henkilosto- ja
tyollisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnalta seka
nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin henkildst6 on
my0s antanut esityksista palautetta.

Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset on valmisteltu huomioiden
valmisteltu toimenpiteiden keinovalikoima seka esityksia koskevat lausunnot ja
palaute. Linjaukset ohjaavat samalla my6s vuoden 2025 talousarvion ja vuosien
2025-2027 taloussuunnitelman laadintaa. Kaupunginhallituksen hyvaksyman
ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan merkittavista
toimenpiteista on tehty alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit.
Ennakkovaikutusten arviointeja tarkennetaan tarvittaessa toimeenpanopaatdsten
yhteydessa.

Oheismateriaalina talouden sopeutustydn tuen prosessin ohjausryhman muistiot,
kaupunginhallituksen lausuntopyyntd 15.4.2024 § 138 talouden sopeutustydn
keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta ja ehdotus
keinovalikoimaksi.

Liitteenad annetut lausunnot liitteineen henkildsto- ja tydllisyysjaosto, seudullinen
joukkoliikennejaosto, kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistdlautakunta, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtokunta, osallisuus- ja
vetovoimalautakunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja
liikuntalautakunta, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto.

Lisaksi Cloud Meetingissa (luottamushenkildiden verkkopalvessa) talouden
sopeutus -kansiossa on luettavissa kirjaamoon tulleet talouden sopeuttamiseen
littyvat palautteet, huomiot, mielipiteet, kannanotot, vetoomukset, aloitteet,
lausunnot, adressit, asukastilaisuuksien raportit, avoimen palautekanavan kooste
ja kyselyiden tulokset.

Talouden tasapainottamista koskevia linjauksia esitellddn kokouksessa.
Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa

merkita talouden linjauksia koskevan valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa
tarvittavat saatteet jatkovalmistelua varten.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, henkildstdjohtaja Mari Pitkanen ja
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viestintapaallikko Petri Varis olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn
aikana.

OMOHJ 3.6.2024 § 68

Talouden sopeutus ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelu perustuvat seuraaviin linjauksiin:

1. Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset

Talousarvio- ja suunnitelma perustuu kaupungin strategiaan "Helppo hengittaa”.
Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan piddmme talouden tasolla, joka
turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja kehittamisen.

Strategiaan sisaltyvan Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaan
piddmme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja
lisdavalla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seké vuokra- ja
leasingvastuiden taso vakautetaan.

Strategian linjausten mukaisesti vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024—-2026
suunnitelmaan sisallytetdan talouden tasapainon varmistava ohjelma. Strategiaan
sisaltyy investointien priorisointiperiaatteet seka taloussuunnitelmakauden
investointikehyksen enimmaismaara — 130 milj. euroa — vuosille 2024-2026.

2. Palveluverkko

Kaupungin vaestérakenne on muuttunut ja muuttuu tulevina vuosina.
Vaestdmaaraa on viime vuosina kasvattanut positiivinen maahanmuutto. Sen
sijaan syntyneiden maara on laskenut voimakkaasti, mikd vaikuttaa valittémasti
lasten ja nuorten maaraan. Syntyneiden lasten maaraan perustuvan ennusteen
mukaan vuonna 2030 peruskoululaisia on yli 900 oppilasta vahemman kuin
vuonna 2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu 2020-luvulla alakouluihin ja
saavuttaa ylakoulut ja lukiot 2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat eri tavoin
kaupungin eri alueilla. Vaeston kasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin
voimakkaammin kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten ikaluokkien
koko vahenee tallakin alueella.

Lasten ja nuorten ikéluokkien vaheneminen vaikuttaa valittdmasti myos kaupungin
rahoitukseen. Kuntien valtionosuudet maaraytyvat padosin lasten ja nuorten
ikaluokkien perusteella, mista seuraa, ettd ikaluokkien pienentyminen vahentaa
kaupungin saamaa valtionosuutta joka vuosi 1,5-2,5 milj. eurolla. Kadytannéssa
vuoteen 2030 mennessa valtionosuuksien maara vahenee nykyisilla ra-
hoitusperusteilla pelkastaan lasten ja nuorten maaran vahenemisen myota yli 10
milj. eurolla. TAma kasvattaa tulevina vuosina talouden sopeutustarvetta, mikali
menorakennetta ei pystyta laskemaan tulojen alenemista vastaavasti.

Koulu- ja paivakotiverkkoa sopeutetaan tulevina vuosina vastaamaan pienenevaa
varhaiskasvatus- ja kouluikaisten lasten maaraa. Muutosten tavoitteena on turvata
opetukseen ja varhaiskasvatukseen riittavat ja tasapuoliset resurssit kaikissa
kouluissa ja paivakodeissa.

Kaupungin paivakotiverkko on osin uusiutunut viimeisen 10—15 vuoden aikana
seka kaupungin omien yksikdiden ettd yksityisten toimijoiden osalta, mutta on
edelleen varsin pirstalemainen. Lisaksi paivakotiverkossa on runsaasti
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korjausvelkaa. Pirstalemainen paivakotiverkko lisaa palveluiden kustannuksia
henkiloston kayton ja tukipalveluiden osalta. Paivakotiverkkoa tiivistetaan.
Muutoksen edellyttamien investointien aikataulu tarkennetaan kohdekohtaisesti
taloudelliset ja toiminnalliset ndkdkohdat huomioiden. Mikali esitetyn
kohdekohtaisen investoinnin tarkennetut laskelmat osoittavat sdastépotentiaalin,
on sovitusta investointikatosta poikkeaminen kokonaistalouden nakdkannalta
mahdollista.

Palvelupisteista nykyisessa toimintamuodossaan luovutaan. Pitdjien palveluihin
luodaan uusi toimintamalli pitdjakohtaisesti tilojen, saadun palautteen ja kaytdn
perusteella. Resurssien yhteiskayttoa ja jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistyota
lisataan. Yhteistyémahdollisuudet hyvinvointialueen kanssa selvitetaan.

Liikuntapaikkojen yllapidosta laaditaan hoitotasosuunnitelma.
Liikuntapaikkaverkostoa ja liikuntapalveluiden kaytdssa olevien tilojen maaraa
vahennetaan maltillisesti yksittaisista liikkuntapaikoista luopumalla. Vahalla kaytolla
olevista leikkikentistd luopuminen tukee talouden hallintaa.

Hallintotalon tilankaytt6a tiivistetdan ja kaupungin edustustiloista seka
tydyhteisdjen kaytdssa olevasta kesamokista luovutaan. Yhteisétalo Sataman
toiminnot siirtyvat kerhotalo Ruplan tiloihin.

Kiinteistdjen kehitykseen luodaan malli, joka tukee kaupungin tyhjiksi jaaneiden ja
tulevaisuudessa kaytosta poistuvien kiinteistdjen jatkokayttdéa. Aktiivinen
kiinteistokehitys vaatii myyntitoimenpiteita ja kiinteistdjen muuta kehitystyota,
esimerkiksi kayttotarkoituksen ja kaavoituksen muuttamista. Ensi vaiheessa tyhjat
kiinteistot ja niiden yllapitokustannukset eriytetaan kirjanpidossa omaksi kus-
tannuspaikakseen ja jatketaan myyntitoimenpiteita.

Palveluverkkopaatésten uudelleen tarkastelu on mahdollista, mikali talouden
tasapainotavoite ei toteudu.

3. Palvelujen jarjestaminen

Strategian toimintaa ohjaavien periaatteiden mukaan jarjestamme palvelut
kuntalaisten ja alueiden tarpeita ennakoiden, laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti seka yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Palveluiden tuottamistapoja, erityisesti oman toiminnan ja ostopalveluiden
suhdetta seka sopimusohjauksen toimivuutta arvioidaan saanndllisesti.
Palveluiden sisdisen organisoinnin muutoksilla tuetaan palveluiden laatua ja
tuottavuuden kehittymista.

Katujen, puistojen, liikuntapaikkojen ja toimitilojen hoidon jarjestaminen
yhdistetaan kaupungin sisalla toiminnallisesti kaupunkiympariston toimialan
alaisuuteen. Tarvittavat hallintosdantémuutokset valmistellaan siten, etta muutos
tulee voimaan viimeistaan 1.6.2025 alkaen. Toiminnallisella yhdistamisella
saadaan taloudellisia saastoja hallitusti kolmen vuoden aikana.

Kaupunki ostaa merkittdvan maaran palveluita omistamiltaan yhtigilta.
Euromaaraisesti suurimmat ostot kohdistuvat ateria-, puhtaus- ja
logistiikkapalveluita tuottavaan Polkka — Pohjois-Karjalan tu-kipalvelut Oy:66n ja
ict-, talous- ja henkiléstohallinnon palveluita tuottavaan Meidan IT ja talous
Oy:006n. Yhtigilta ostettavien palveluiden kustannusten odotetaan kasvavan
kustannustason nousua hitaammin. Tavoitteisiin paasemiseksi palveluiden
tuottavuuden tulee kasvaa seka yhtididen omilla ettd kaupungin ja yhtion yhteisilla
toimenpiteilla. Tarvittaessa toimintoja voidaan siirtda kaupungin omaksi
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toiminnaksi tai kilpailuttaa markkinoilta, mikali talla voidaan saavuttaa taloudellisia
hyétyja ja parantaa palveluiden laatua.

4. Taksat, maksut ja avustukset

Kaupungin paatosvallassa olevia taksoja ja maksuja korotetaan vuosittain
arvioitua kustannustason muutosta vastaavasti (noin 3 %/vuosi). Tavoitteena on
lisaksi, ettd palveluiden kavijamaaran kasvu tuo tulevina vuosina lisatuloja
erityisesti joukkoliikenteessa seka kulttuuri- ja liikuntapalveluissa.

Uutena maksuna valmistellaan kayttédnotettavaksi vuoden 2025 alusta lukien
hulevesimaksu ja ns. vanhojen alueiden tontinvuokrat paivitetaan vastaamaan
tonttien arvoa. Kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden seka kaupunkiymparistén toimialan
maksujen tasoja korotetaan.

Toimivaltaiset toimielimet paattavat maksujen ja taksojen korotusten
kohdentamisesta asetettu taloudellinen tavoite huomioiden.

Kaupungin mydntdmien avustusten ja suurtapahtumakumppanuuksien tason
kokonaisuutta madalletaan talousarviovalmistelun yhteydessa tarkentuvan
kohdennuksen mukaisesti porrastetusti vuosina 2025-2026.

5. Palvelujen sisaltd, laatu ja laajuus

Vaikean taloudellisen tilanteen johdosta sopeutustoimenpiteitd kohdennetaan
my0s palveluiden sisaltdéon, laatuun ja laajuuteen. Toimenpiteilld on vahaisessa
maarin vaikutuksia erityisesti ei-lakisadateisten palveluiden saatavuuteen, mutta
ensi sijassa toimenpiteilla tuetaan tuottavuuden kehittymista sekd menohallintaa.
Ei-lakisdateisissa palveluissa etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoja yhteistyon
tiivistdmiseen elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimisto- ja asiantuntijapalvelutehtavien yhteen kokoamista keskeisissa
toiminnoissa selvitetdan edelleen, prosessien kehittdmista ja digitalisaation
hyédyntamista jatketaan. Henkildston tehtavankuvia arvioidaan ja muutetaan
tarpeen mukaan, mikali toiminnan uudelleen organisointi sita vaatii. Lisaksi
selvitetdadn mahdolliset tarpeet yhtidittaa tai ulkoistaa kaupungin toimintoja tarvitta-
vilta osin ja tarkennetaan poikkihallinnollisia ohjeistuksia ja linjauksia
menojarrutusten tueksi.

Koululaisten iltapaivatoiminnan paikkamaaraa pienennetdan maltillisesti seka
asiakasmaksuja nostetaan. Kulttuuripalveluiden laajuuden muutoksilla
seutukirjaston toimipisteiden aukioloaikojen, kansalaisopiston kurssitarkastelun,
konservatorion opintotarjonnan seka pienempien museoiden osalta pienennetdan
menotasoa. Orkesterin ohjelmistosuunnittelu ja avustajien kayton tarkempi
harkinta tukee menohallintaa. Kaupunki luopuu Sinkkolan kotieldinpihasta omana
toimintana, tavoitteena on, ettd Sinkkolan kotieldinpiha siirtyy
yhteistydsopimuksella 3. sektorin toimijalle. Yhteistyo lukioiden valilla tiivistyy.
Varhaiskasvatuksen prosessien kehittamista jatketaan mm. loma-aikojen
jarjestelyiden osalta ja maaraaikaisen henkildston kayton osalta. llita- ja
viikonloppuhoitoa keskitetaan.

Luottamushenkildorganisaation rakennetta arvioidaan syksyn 2024 aikana.
Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan uuden valtuustokauden alkaessa.

Rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten liséksi talouden tasapainotavoitteen
saavuttamista tukee toimenpiteet, joilla vaikutetaan menokehitykseen ja
alennetaan maltillisesti menotasoa. Toimenpiteet kohdistuvat energiatehokkuuden
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parantamiseen, joukkoliikenteeseen, Ice hearts -toimintaan, nuorten
tydpajatoimintaan, tapahtumakaluston vuokraamiseen seka henkiloston kaytdssa
oleviin laitteisiin, jarjestelmiin, liittymiin ja kayttdoikeuksiin. Lisaksi toimenpiteet
koskevat kesatyodllistamista, verkkosivujen julkaisujarjestelmaa,
vieraanvaraisuuksien priorisointia, kokoustarjoiluja, vaalien jarjestamista,
kaupungin jasenyyksia, kaupungin palveluiden laskutusta ja maksa-mista,
maakuntaliiton palveluita. Toimenpiteitd voidaan kohdistaa myds toisin
toimielimelle asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien.
Kuntien paatdsten mukaisesti kaupunki vastaa vastuukuntana koko maakunnan
palvelujen jarjestdmisesta. TE-palveluiden talousarvio mitoitetaan vastaamaan
valtionosuutta, jota kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-palveluihin. Taitamo-
toimintaa muutetaan huomioiden lainsadadannén muutokset.

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

Kaupungin omaisuudelle ja sen hallinnalle asetetaan tavoitteet kaupungin
omistajapoliittisessa ohjelmassa. Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen tulee
olla valittuihin kriteereiden perustuvaa harkittua toimintaa ja tukea tavoitteiden ja
paamaarien toteuttamista seka olla aina taloudellisesti kannattavaa. Omistamisen
kriteerina on myos korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti.
Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistoén
perustuen.

Tytaryhtidille asetetaan jatkossa niiden tuloksentekokyvyn ja
osingonmaksupotentiaalin seka lainsdadannon asettamat reunaehdot huomioiden
osinkotasoa koskevat tavoitteet. Tavoitteena on, etta osinkotulot tukevat vuosittain
kaupungin taloutta. Lisdksi tavoitteeksi asetetaan, etta kertaluontoiset tuloerat,
kuten osingonjako tai yhtidjarjestelyt, tuovat lisatuloja. Kaupungin ja yhtididen vali-
sia sopimusperusteisia eria tarkastellaan ja tavoitteena on alentaa menotasoa
hallitusti vuosina 2025-2026.

Tytaryhtidille vuokrattavien tilojen vuokraperusteet yhtenaistetaan kaupungin
muiden tilojen vuokraperusteisiin porrastetusti vuosina 2025-2026. Kaupungin
takauksista perittavan takausprovision tasoa nostetaan uusien takausten kohdalla
ja tarkka takausprovision taso arvioidaan tapauskohtaisesti. Kaupunki ei
I&htdkohtaisesti endad mydnna kolmassijalainoja vuokrataloyhtidille. Konsernitilin
korkoehdot tarkastellaan vuosittain.

Metsan myyntitavoite sailyy vuoden 2025 aikana korkeammalla tasolla, jonka
jalkeen palataan Joensuun metsanhoidon linjausten mukaisiin puunmyyntimaariin.
Lisdksi muiden kuntien alueilla sijaitsevista metsdomaisuudesta luovutaan, mika
parantaa tulosta vuosina 2024-2025.

Aktiivinen, kaupungin tyhjiksi jadneiden ja tulevaisuudessa kaytosta poistuvien
kiinteistdjen kehittaminen liittyy keskeisesti myds omaisuuden hallinnan
kokonaisuuteen.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen osalta selvitetaan kuntayhteistydn lisdamista seka
mahdollisen yhtidittdmisen vaikutukset vuoden 2024 aikana.

Omistajapoliittiset linjaukset péivitetdan vuoden 2025 aikana.

7. Verotuksen taso
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Kaupungin strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan pidamme
verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
elinvoimapolitiikalla.

Joensuun kunnallisveroprosentti on 7,90 %. 21. suurimman kaupungin
tuloveroprosentin mediaani on 8,10 %. Toisaalta joensuulaisten keskimaarainen
tulotasokin on selvasti koko maata matalampi. Kiinteistdverojen osalta Joensuun
verotuksen taso on ollut myds suhteellisen kilpailukykyinen. Vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti on Joensuussa 0,45 %, kun isojen kaupunkien
mediaani on 0,55 %. Yleinen kiinteistOveroprosentti rakennusten osalta on
puolestaan Joensuussa 1,10 % mediaanin ollessa 1,30 %. Muiden
asuinrakennusten veroprosentti on 1,00 %, vastaavasti mediaani on 1,20 %.
Kiinteistoveron kokonaisuudistus on valmisteilla ja tullee voimaan vuoden 2026
alusta lukien.

Kunnallisverojen osalta 0,1 % - veroprosenttiyksikén nosto tuo kaupungille
lisdtuloa noin 1,5 milj. euroa. Verotulojen tilitysrytmin johdosta vaikutus
ensimmaisena vuonna on hieman pienempi. Kunnallisveroperusteiden
tarkistaminen 21. suurimman kaupungin mediaanitasoon lisaisi verotuloja noin 3
milj. eurolla ja kiinteistéveron osalta vajaalla 4 milj. eurolla vuodessa.

Tulevien vuosien talouden tasapainon varmistamiseksi kunnallisvero- ja
kiinteistoveroprosentteja voidaan nostaa enintdan 21. suurimman kaupungin
mediaanitasoon. Veropaatokset valmistellaan paatettavaksi siten, etta verotuksen
tasosta paatetaan lain vaatimusten mukaisesti vimeistdan marraskuun 17. paiva.

8. Investointitaso

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan lainakannan seka
vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Vuoden 2024 investointimenot ovat yhteensa 56 milj. euroa. Strategiassa
maaritelty 130 milj. euron investointikehys mahdollistaa vuosille 2025-2026
enintaan 74 milj. euron investointitason. Investointikehys ei kaytannossa
mahdollista jo kdynnissa olevien tai jo suunniteltujen investointien lisdksi uusien
investointien kaynnistamista vuosina 2025-2026.

Kaupungin talous on jadmassa viela lahivuosina alijadamaiseksi, koska talouden
sopeutustoimet toteutuvat portaittain tulevina vuosina. Alijaamainen tulos ei
Iahtokohtaisesti mahdollista investointimenojen tason nostamista eika uusien
investointien aikaistamista.

Tulevien vuosien investointitaso mitoitetaan hallitusti siten, etta lainakannan ja
vuokra- seka leasingvastuiden taso vakautetaan. Toimitilainvestointeja voidaan
aikaistaa hyvaksytysta investointikehyksesta huolimatta, mikali investointi
parantaa kaupungin tulosta investoinnista seka toiminnasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden.

Tulevien vuosien suurin yksittdinen investointi tulee kohdistumaan uimahalleihin.
Uimahalli-investointi ei sijoitu valmisteltavalle taloussuunnitelmakaudelle, mutta
valmistelua varten on tarkoituksenmukaista tehda jo tdssa vaiheessa
kokonaisuutta koskevat linjaukset huomioiden investoinnin suuruus ja sen
vuosittaisia toimintamenoja nostava vaikutus huomioiden. Joensuussa uimahal-
litoiminta keskitetdan yhteen uimahalliin Mehtimaen alueelle. Uuteen uimahalliin ei
toteuteta erillisia kisakatsomoita. Rantakylan uimahalli jatkaa elinkaarensa
loppuun perusyllapitotasolla.
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Investointikehykseen luetaan seka omaan taseeseen toteutettavat investoinnit etta
vuokra- tai leasingrahoituksella toteutettavat investoinnit. Investointipaatdsten
yhteydessa arvioidaan investointien toteutus- ja rahoitusmalli: osa investoinneista
voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi
leasingrahoituksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen
rakenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin
kassavirtaan seké pienennetaan lainasalkun jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja.
Rahoitusriskien ohella pienennetddn my6s omistamiseen liittyvia riskeja.

9. Talouden kokonaisuus

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus voidaan esittda teemakohtaisesti seka
toimielinten tasolla.

Palveluverkko, kiinteistot 324000 1408000 1307000 1717000 3234000 7990 000
yhteensd

Palvelujen jarjestdminen 42000 568000 568000 350000 0 1528 000
yhteensd

Tulojen lisddminen, avustusten 347 000 1457000 459 000 0 0 2263 000
taso yhteensa

Palvelujen sisiltd, laatu ja 1216000 1483000 502000 220000 120000 3541 000
laajuus yhteensa

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900 000 0 0 1896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969000 5872000 3736000 2287000 3354000 17218000
e W e s s
Kaupunginvaltuusto/vaalit 10 000 10 000
Kaupunginhallitus 645000 906000 553000 0 120000 2224 000
Osallisuus- ja 177 000 68 000 37 000 0 17 000 299 000

vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 160000 1024000 1038000 1717000 3108 000 7 047 000

Kulttuuri- ja liilkuntalautakunta 373000 663000 203000 150000 109000 1498 000
Kaupunkirakennelautakunta 431000 2384000 1315000 110000 0 4 240 000
Rakennus- ja 26 000 165000 40 000 0 0 231 000
ymparistélautakunta

Kaikkia toimialoja koskevat 157000 652000 550000 310000 0 1 669 000
Yhteensa 1969000 5872000 3736000 2287000 3354000 17 218 000

Lisaksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla.
Veroperusteiden tarkistus lisaisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.

Vuotta 2024 kohdistuvat toimenpiteet sisaltyvat valtaosin joulukuussa 2023
hyvaksyttyyn vuoden 2024 talousarvioon. Uudet vuotta 2024 koskevat
toimenpiteet on esitetty kohdennettavaksi kesdkuussa kasiteltavan
talousarviomuutoksen yhteydessa.

Sopeutustavoite on kokonaisuutena toimielinta sitova, mutta toimielin voi
kohdentaa asetettua tavoitetta toimielimen sisalla esityksista poiketen kuitenkin
niin, ettd euromaarainen tavoite toteutuu.

Kaupungin talous on kuluvana vuonna talousarvion mukaan 16,3 milj. euroa
alijgdmainen. Alijddma pienenee sopeutustoimien sekd mahdollisten
veroperusteiden tarkistamisen mydéta taloussuunnittelukaudella 2025-2027.
Tasapaino saavutetaan pysyvasti vuosina 2028-2030.
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Sopeutustoimenpiteet + veronkorotus

Kaupungin taseessa oli vuoden 2023 lopussa kumulatiivista ylijdamaa 45,4 mil].
euroa. Mikali sopeutustoimia ei tehda, kaupungin taseeseen kertyisi alijadmaa jo
vuonna 2026. Sopeutustoimien my6ta kumulatiivinen ylijaama riittaisi vuoteen
2027 ja mikali veroperusteita tarkistetaan, taseeseen jaisi ylijgamapuskuria
taloussuunnitelmakaudella.

Sopeutustoimien riittavyytta seurataan ja toimenpiteitad joudutaan tarkastelemaan
uudelleen, mikali talouden tasapainotavoite ei toteudu.

Oheismateriaalina ovat yhteenveto talouden sopeutustoimien kohdentuminen
03062024, talouden sopeutustydn tuen prosessin ohjausryhman muistiot,
kaupunginhallituksen lausuntopyyntd 15.4.2024 § 138 talouden sopeutustydn
keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta ja ehdotus
keinovalikoimaksi.

Liitteena ovat annetut lausunnot liitteineen henkildsto- ja tyodllisyysjaosto,
seudullinen joukkoliikennejaosto, kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistdlautakunta, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtokunta, osallisuus- ja
vetovoimalautakunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja
liikuntalautakunta, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto.

Edellisten liséksi Cloud Meetingissa (luottamushenkildiden verkkopalvessa)
talouden sopeutus -kansiossa on luettavissa kirjaamoon tulleet talouden
sopeuttamiseen liittyvat palautteet, huomiot, mielipiteet, kannanotot, vetoomukset,
aloitteet, lausunnot, adressit, asukastilaisuuksien raportit, avoimen
palautekanavan kooste ja kyselyiden tulokset.

Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa

merkita tiedoksi talouden sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025—
2027 taloussuunnitelman valmistelua koskevat linjaukset esitetyn mukaisena ja

saattaa asian kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti

Talousjohtaja Satu Huikuri, kansliapaallikkdé Jenni Jokela,
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
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ja henkilostojohtaja Mari Pitkanen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian
kasittelyn aikana.

Oheismateriaalina ovat yhteenveto talouden sopeutustoimien kohdentuminen
03062024, talouden sopeutustydn tuen prosessin ohjausryhman muistiot,
kaupunginhallituksen lausuntopyynt6 15.4.2024 § 138 talouden sopeutustyon
keinovalikoimasta omaa toimialaa koskevien toimenpiteiden osalta ja ehdotus
keinovalikoimaksi.

Liitteena ovat annetut lausunnot liitteineen henkildsto- ja tyodllisyysjaosto,
seudullinen joukkoliikennejaosto, kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistdlautakunta, Joensuun Vesi-liikelaitoksen johtokunta, osallisuus- ja
vetovoimalautakunta, kasvatus- ja koulutuslautakunta, kulttuuri- ja
liikuntalautakunta, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto.

Edellisten lisaksi Cloud Meetingissa (luottamushenkildiden verkkopalvessa)
talouden sopeutus -kansiossa on luettavissa kirjaamoon tulleet talouden
sopeuttamiseen liittyvat palautteet, huomiot, mielipiteet, kannanotot, vetoomukset,
aloitteet, lausunnot, adressit, asukastilaisuuksien raportit, avoimen
palautekanavan kooste ja kyselyiden tulokset.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya talouden sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelua koskevat linjaukset esitetyn mukaisena.

Paitos:
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian pdydalle kaupunginhalituksen
seuraavaan kokoukseen.

Asian kasittelyn yhteydessa tehtiin seuraavat kysymykset ja huomiot, joihin
pyydetaan vastaukset perjantain 7.6.2024 polittisiin neuvotteluihin:

Vakaaan ja vastuullisen talouden linjaukset

Ei kysymyksia eika kirjattavia huomioita.

Palveluverkko

Sopeuttamisohjelmassa esitetyt paivakotiverkon muutokset kasitellaan

kasvatus- ja koulutuslautakunnassa.

- Kiinteistdjen kehitykseen luotavaan malliin tehdan aikataulusuunnitelma.

- Miten yhteis6talo Sataman toiminnot turvataan?

- Mita pitajien uudella toimintamallilla tarkoitetaan ja mita palveluja
toimintamalliin sisaltyy?

- Liikuntapaikkakohteet on tuotava lautakunnan tietoon. Liikuntapaikkojen osalta
likuntajohtaja tuo liikuntapaikkakokonaisuuden kokonaisuutena lautakunnalle
paatettavaksi.

3. Palvelujen jarjestaminen

- Liikuntapalvelujen siirtdmisesta kaupunkiymparistén toimialan alaisuuteen
pyydetaan selvitys eurovaikutuksineen.

4. Taksat maksut ja avustukset

- Joukkoliikenteen kavijamaarat?

- Mita tarkoitetaan kirjauksella "Vanhojen alueiden tontinvuokrat paivitetaan

vastaamaan tonttien arvoa”?

LI NG N
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5. Palvelujen sisalto, laatu ja laajuus
- Kuinka paljon iltapaivatoiminnan paikkamaara pienenee ja kuinka moni jaa
paikkojen ulkopuolelle?
- Kuinka paljon kaytetdan kolmannen sektorin toimijoiden palveluja
iltapaivatoiminnan jarjestelyissa?
Kesatyollistdminen sailyy 2024 vuoden tasolla.
Mita tarkoittaa, ettd pienempien museioiden osalta pienennetddn menotasoa?
Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus
Ei kysymyksia eika kirjattavia huomioita.
7. Verotuksen taso
- Pyydetaan 21-suurimman kaupungin taulukko verotuksen tasosta paatdksenteon
tueksi.
8. Investointitaso
- Ei kysymyksia eika kirjattavia huomioita.
9. Talouden kokonaisuus
-Ei kysymyksia eika kirjattavia huomioita.

T o !

Joakim Karkas saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kansliapaallikkd Jenni Jokela,
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
ja henkiléstojohtaja Mari Pitkanen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian
kasittelyn aikana.

KH 10.06.2024 § 222

Kaupunginhallituksen kokouksessa 3.6.2024 esitettyihin kysymyksiin on toimitettu
vastaukset kaupunginhallituksen jasenille ja valuustoryhmien puheenjohtajille.

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya talouden sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelua koskevat linjaukset esitetyn mukaisena.

Paitos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen seuraavat muutokset talouden sopeutus ja vuoden 2025 talousarvion ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelua koskeviin linjauksiin.
Yliviivatut kohdat poistetaan alkuperaisesta esityksesta ja lihavoitetut kirjaukset
lisataan linjauksiin.

2. Palveluverkko

Kaupungin vaestérakenne on muuttunut ja muuttuu tulevina vuosina.
Vaestomaaraa on viime vuosina kasvattanut positiivinen maahanmuutto. Sen
sijaan syntyneiden maara on laskenut voimakkaasti, mika vaikuttaa valittomasti
lasten ja nuorten maaraan. Syntyneiden lasten maaraan perustuvan ennusteen
mukaan vuonna 2030 peruskoululaisia on yli 900 oppilasta vahemman kuin
vuonna 2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu 2020-luvulla alakouluihin ja
saavuttaa ylakoulut ja lukiot 2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat eri tavoin
kaupungin eri alueilla. Vaesténkasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin
voimakkaammin kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten ikaluokkien
koko vahenee tallakin alueella.
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Lasten ja nuorten ikaluokkien vaheneminen vaikuttaa valittdomasti myds kaupungin
rahoitukseen. Kuntien valtionosuudet maaraytyvat paaosin lasten ja nuorten
ikaluokkien perusteella, mista seuraa, etta ikaluokkien pienentyminen vahentaa
kaupungin saamaa valtionosuutta joka vuosi 1,5-2,5 milj. eurolla. Kadytdanndssa
vuoteen 2030 mennessa valtionosuuksien maara vahenee nykyisilla
rahoitusperusteilla pelkdstdan lasten ja nuorten maaran vahenemisen myéta yli 10
milj. eurolla. TAma kasvattaa tulevina vuosina talouden sopeutustarvetta, mikali
menorakennetta ei pystytd laskemaan tulojen alenemista vastaavasti.

Koulu- ja paivakotiverkkoa sopeutetaan tulevina vuosina vastaamaan pienenevaa
varhaiskasvatus- ja kouluikaisten lasten maaraa. Muutosten tavoitteena on turvata
opetukseen ja varhaiskasvatukseen riittavat ja tasapuoliset resurssit kaikissa
kouluissa ja paivakodeissa.

Kaupungin paivakotiverkko on osin uusiutunut viimeisen 10—-15 vuoden aikana
seka kaupungin omien yksikoiden ettd yksityisten toimijoiden osalta, mutta on
edelleen varsin pirstalemainen. Lisdksi paivakotiverkossa on runsaasti
korjausvelkaa. Pirstalemainen paivakotiverkko lisda palveluiden kustannuksia
henkildston kayton ja tukipalveluiden osalta. Paivakotiverkkoa tiivistetaan.
Muutoksen edellyttdmien investointien aikataulu tarkennetaan kohdekohtaisesti
taloudelliset ja toiminnalliset nakdkohdat huomioiden. Mikali esitetyn
kohdekohtaisen investoinnin tarkennetut laskelmat osoittavat saastdpotentiaalin,
on sovitusta investointikatosta poikkeaminen kokonaistalouden nakdkannalta
mahdollista. Talouden sopeuttamisjakson aikana (2024-2030) sivistys- ja
hyvinvointijohtaja tuo paivikotiverkkoon liittyvat muutosesitykset kasvatus-
ja koulutuslautakunnan paatettaviksi.

Varhaiskasvatuksen palvelut jatkuvat Tuupovaarassa, Uimaharjussa ja
Niittylahdenrannassa. lita- ja viikonloppuhoito sdilyy Enossa.

Pitdjien palveluita kootaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa saman
katon alle ja niita kehitetdan kohti pitajapalvelupisteita. Pitajapalvelupisteet
siséltavat ainakin asiakas- ja tukipalveluita seka kirjastopalveluita. Osassa
pitdjia nuorisopalvelut voidaan keskittda saman katon alle. Konseptia
kehitetdan edelleen vastaamaan eri pitajien palvelutarpeita.
Hyvinvointialueen ja jarjestojen kanssa tehtiavaa yhteistyota
pitajapalvelupisteiden osalta tulee edistda. Vastaavat viranhaltijat pitavat
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan ajan tasalla valmistelun osalta ja
kuulevat lautakunnan evastyksia valmistelussa seka osallistavat kuntalaisia.

Kiinteita kirjastoja ei lakkauteta, vaan toimintaa kehitetaan edelleen kohti
omatoimikirjastopalvelua. Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran kirjastot
muutetaan omatoimikirjastoiksi.

Liikuntapaikkojen yllapidosta laaditaan hoitotasosuunnitelma.
Liikuntapaikkaverkostoa ja liikuntapalveluiden kaytdssa olevien tilojen maaraa
vahennetdan maltillisesti yksittaisista liikkuntapaikoista luopumalla.
Liikuntapaikkakohteet on tuotava kulttuuri- ja liikuntalautakunnan tietoon.
Liikuntapaikkojen osalta liikuntajohtaja tuo liikuntapaikkaverkoston
kokonaisuuden lautakunnalle paatettavaksi. Vahalla kaytolla olevista
leikkikentista luopuminen tukee talouden hallintaa.
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Hallintotalon tilankayttoa tiivistetdan ja kaupungin edustustiloista seka
tydyhteisdjen kaytdssa olevasta kesdmokista luovutaan. ¥hteisétalo-Sataman
toiminnotsiirtyvatkerhotalo-Ruplan-tiloihin- Yhteisotalo Sataman toiminnot

turvataan.

Kiinteistdjen kehitykseen luodaan malli, joka tukee kaupungin tyhjiksi jadaneiden ja
tulevaisuudessa kaytosta poistuvien kKiinteistdjen jatkokayttdd. Aktiivinen
kiinteistokehitys vaatii myyntitoimenpiteita ja kiinteistdjen muuta kehitysty6ta,
esimerkiksi kayttétarkoituksen ja kaavoituksen muuttamista. Ensi vaiheessa tyhjat
kiinteistot ja niiden yllapitokustannukset eriytetaan kirjanpidossa omaksi kus-
tannuspaikakseen ja jatketaan myyntitoimenpiteita. Kiinteistojen kehityksesta
toteutettavaan malliin laaditaan aikataulusuunnitelma.

Palveluverkkopaatdsten uudelleen tarkastelu on mahdollista, mikali talouden
tasapainotavoite ei toteudu.

3. Palvelujen jarjestaminen
Strategian toimintaa ohjaavien periaatteiden mukaan jarjestamme palvelut

kuntalaisten ja alueiden tarpeita ennakoiden, laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti seka yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Palveluiden tuottamistapoja, erityisesti oman toiminnan ja ostopalveluiden
suhdetta seka sopimusohjauksen toimivuutta arvioidaan saanndllisesti.
Palveluiden sisaisen organisoinnin muutoksilla tuetaan palveluiden laatua ja
tuottavuuden kehittymista.

Kaupunki ostaa merkittavan maaran palveluita omistamiltaan yhtigilta.
Euromaaraisesti suurimmat ostot kohdistuvat ateria-, puhtaus- ja
logistiikkapalveluita tuottavaan Polkka — Pohjois-Karjalan tu-kipalvelut Oy:66n ja
ict-, talous- ja henkiléstohallinnon palveluita tuottavaan Meidan IT ja talous
Oy:06n. Yhtidilté ostettavien palveluiden kustannusten odotetaan kasvavan
kustannustason nousua hitaammin. Tavoitteisiin padsemiseksi palveluiden
tuottavuuden tulee kasvaa seka yhtididen omilla ettd kaupungin ja yhtién yhteisilla
toimenpiteilld. Tarvittaessa toimintoja voidaan siirtda kaupungin omaksi
toiminnaksi tai kilpailuttaa markkinoilta, mikali talla voidaan saavuttaa taloudellisia
hyotyja ja parantaa palveluiden laatua.

4. Taksat, maksut ja avustukset

Kaupungin paatosvallassa olevien taksejaja-maksuja-korotetaan-vueosittain
rnvioitua-kustannusta utosta-vastaavasti-{noin-3-%/vuosi)—TFavoitteen

~taksojen ja
maksujen osalta korotusten vaikutuksia kayttajamaariin tulee seurata
jatkuvasti. Tavoitteena on, etta palveluiden kavijamaarat kasvavat, mika tuo
lisda tuloja kaupungille. Lautakunta paattaa taksojen ja maksujen
korotuksista vuosittain. Enimmaiskorotus vuositasolla voi olla inflaatio tai
2%.
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Uutena maksuna valmlstellaan kayttoonotettavak3| vuoden 2025 alusta lukien
hulevesimaksu.+
tonttien-arvoa. Kulttuun ja liikuntapalveluiden sekd kaupunkiymparistdn toimialan
maksujen tasoja korotetaan.

Toimivaltaiset toimielimet paattavat maksujen ja taksojen korotusten
kohdentamisesta asetettu taloudellinen tavoite huomioiden.

Kaupungin mydntamien avustusten tasoa lasketaan suunnitellun 10% sijaan
5%. ja Suurtapahtumakumppanuuksien tason kokonaisuutta madalletaan
talousarviovalmistelun yhteydessa tarkentuvan kohdennuksen mukaisesti
porrastetusti vuosina 2025-2026.

5. Palvelujen sisalto, laatu ja laajuus

Vaikean taloudellisen tilanteen johdosta sopeutustoimenpiteitd kohdennetaan
my0s palveluiden sisaltdéon, laatuun ja laajuuteen. Toimenpiteilld on vahaisessa
maarin vaikutuksia erityisesti ei-lakisdateisten palveluiden saatavuuteen, mutta
ensi sijassa toimenpiteilla tuetaan tuottavuuden kehittymista sekd menohallintaa.
Ei-lakisaateisissa palveluissa etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoja yhteistydn
tiivistdmiseen elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimisto- ja asiantuntijapalvelutehtavien yhteen kokoamista keskeisissa
toiminnoissa selvitetdaan edelleen, prosessien kehittamista ja digitalisaation
hyoddyntamista jatketaan. Henkildston tehtavankuvia arvioidaan ja muutetaan
tarpeen mukaan, mikali toiminnan uudelleen organisointi sita vaatii. Lisaksi
selvitetddn mahdolliset tarpeet yhtidittaa tai ulkoistaa kaupungin toimintoja tarvitta-
vilta osin ja tarkennetaan poikkihallinnollisia ohjeistuksia ja linjauksia
menojarrutusten tueksi.

Nuorisopalvelut sailyvat Uimaharjussa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa.
Uimaharjun toiminnot sailyvat nykyisellad paikallaan niin kauan, kun koulu on
koulun kaytossa.

asakasmaksuja—nestetaan Kulttuurlpalvelmden laajuuden muutoksnla

seutukirjaston toimipisteiden aukioloaikojen, kansalaisopiston kurssitarkastelun,
konservatorion opintotarjonnan seka pienempien museoiden osalta pienennetaan
menotasoa. Kansalaisopiston osalta ryhméakokorajat pysyvit ennallaan.
Joensuun bunkkerimuseon ja Kiihtelysvaaran kotiseutumuseon toiminnan
jatkuminen turvataan. Kaupunki pyrkii yhteistyon avulla 16ytdmaan
yhteistyokumppaneita, joilla olisi mahdollisuus ottaa vastuuta kohteista.
Orkesterin ohjelmistosuunnittelu ja avustajien kdytdn tarkempi harkinta tukee
menohallintaa. Kaupunki luopuu Sinkkolan kotieldinpihasta omana toimintana,
tavoitteena on, ettd Sinkkolan kotieldinpiha siirtyy yhteistydsopimuksella 3.
sektorin toimijalle. Yhteisty0 lukioiden valilla tiivistyy. Varhaiskasvatuksen
prosessien kehittamista jatketaan mm. loma-aikojen jarjestelyiden osalta ja

maaraaikaisen henkiloston kayton osalta. Hta—ja-viikenloppuheitoakeskitetaan-

Luottamushenkiléorganisaation rakennetta arvioidaan syksyn 2024 aikana.
Samassa yhteydessa tarkastellaan koko kaupungin organisaatiorakennetta.
Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan uuden valtuustokauden alkaessa.

Rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten liséksi talouden tasapainotavoitteen
saavuttamista tukee toimenpiteet, joilla vaikutetaan menokehitykseen ja
alennetaan maltillisesti menotasoa. Toimenpiteet kohdistuvat energiatehokkuuden
parantamiseen, joukkoliikenteeseen, Ice hearts -toimintaan, auorten
tybpajatoimintaan, tapahtumakaluston vuokraamiseen seka henkildston kaytdssa
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oleviin laitteisiin, jarjestelmiin, liittymiin ja kayttdoikeuksiin. Lisaksi toimenpiteet
koskevat kesatydllistdmistd; verkkosivujen julkaisujarjestelmaa,
vieraanvaraisuuksien priorisointia, kokoustarjoiluja, vaalien jarjestamista,
kaupungin jasenyyksia, kaupungin palveluiden laskutusta ja maksamista seka
maakuntaliiton palveluita. Toimenpiteitd voidaan kohdistaa myds toisin
toimielimelle asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien.
Kuntien paatdsten mukaisesti kaupunki vastaa vastuukuntana koko maakunnan
palvelujen jarjestdmisesta. TE-palveluiden talousarvio mitoitetaan vastaamaan
valtionosuutta, jota kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-palveluihin. Taitamo-
toimintaa muutetaan huomioiden lainsdadanndn muutokset.

7. Verotuksen taso

Kaupungin strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan pidamme
verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
elinvoimapolitiikalla.

Joensuun kunnallisveroprosentti on 7,90 %. 21. suurimman kaupungin
tuloveroprosentin mediaani on 8,10 %. Toisaalta joensuulaisten keskimaarainen
tulotasokin on selvasti koko maata matalampi. Kiinteistéverojen osalta Joensuun
verotuksen taso on ollut myds suhteellisen kilpailukykyinen. Vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti on Joensuussa 0,45 %, kun isojen kaupunkien
mediaani on 0,55 %. Yleinen kiinteistoveroprosentti rakennusten osalta on
puolestaan Joensuussa 1,10 % mediaanin ollessa 1,30 %. Muiden
asuinrakennusten veroprosentti on 1,00 %, vastaavasti mediaani on 1,20 %.
Kiinteistdveron kokonaisuudistus on valmisteilla ja tullee voimaan vuoden 2026
alusta lukien.

Kunnallisverojen osalta 0,1 % - veroprosenttiyksikdn nosto tuo kaupungille
lisdtuloa noin 1,5 milj. euroa. Verotulojen tilitysrytmin johdosta vaikutus
ensimmaisena vuonna on hieman pienempi. Kunnallisveroperusteiden
tarkistaminen 21. suurimman kaupungin mediaanitasoon lisdisi verotuloja noin 3
milj. eurolla ja kiinteistéveron osalta vajaalla 4 milj. eurolla vuodessa.

Tulewen vuosien talouden tasapalnon varmlstamlsek3| kunnalllsvero ja

medﬁamtaseen kuntelstoveroprosentlt pyrltaan pltamaan 21 suurimman
kaupungin mediaanitasossa. Veropaatokset valmistellaan paatettavaksi siten,
etta verotuksen tasosta paatetaan lain vaatimusten mukaisesti viimeistaan
marraskuun 17. paiva.

8. Investointitaso

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan lainakannan seka
vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Vuoden 2024 investointimenot ovat yhteensa 56 milj. euroa. Strategiassa
maaritelty 130 milj. euron investointikehys mahdollistaa vuosille 2025-2026
enintdan 74 milj. euron investointitason. Investointikehys ei kdytanndssa
mahdollista jo kdynnissa olevien tai jo suunniteltujen investointien liséksi uusien
investointien kaynnistamista vuosina 2025-2026.

Kaupungin talous on jddmassa vield 1ahivuosina alijagdmaiseksi, koska talouden
sopeutustoimet toteutuvat portaittain tulevina vuosina. Alijadmainen tulos ei
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lahtokohtaisesti mahdollista investointimenojen tason nostamista eika uusien
investointien aikaistamista.

Tulevien vuosien investointitaso mitoitetaan hallitusti siten, etta lainakannan ja
vuokra- seka leasingvastuiden taso vakautetaan. Toimitilainvestointeja voidaan
aikaistaa hyvaksytysta investointikehyksesta huolimatta, mikali investointi
parantaa kaupungin tulosta investoinnista seka toiminnasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden.

Tulevien vuosien suurin yksittainen investointi tulee kohdistumaan uimahalleihin.
Uimahalli-investointi ei sijoitu valmisteltavalle taloussuunnitelmakaudelle, mutta
valmistelua varten on tarkoituksenmukaista tehda jo tassa vaiheessa
kokonaisuutta koskevat linjaukset huomioiden investoinnin suuruus ja sen
vuosittaisia toimintamenoja nostava vaikutus huomioiden. Jeensuussa-uimahal-
itoimi itetasa i i ima - Uuteen uimahalliin ei
toteuteta erillisia kisakatsomoita. Rantakylan uimahalli jatkaa elinkaarensa
loppuun perusyllapitotasolla.

Investointikehykseen luetaan sekd omaan taseeseen toteutettavat investoinnit etta
vuokra- tai leasingrahoituksella toteutettavat investoinnit. Investointipdatdsten
yhteydessa arvioidaan investointien toteutus- ja rahoitusmalli: osa investoinneista
voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi
leasingrahoituksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen
rakenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin
kassavirtaan seka pienennetaan lainasalkun jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja.
Rahoitusriskien ohella pienennetdan my6s omistamiseen liittyvia riskeja.

Muita osin kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti talouden sopeutusta ja
vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelua
koskevat linjaukset esitetyn mukaisena. Esityksen taulukot paivitetdan
vastaamaan muutettuja linjauksia.

Kasittelyn tuloksena kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya talouden sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelua koskevat linjaukset ylla kirjoitetun mukaisesti.
Talousjohtaja Satu Huikuri, kansliapaallikké Jenni Jokela,
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani
Kaasinen, henkildstdjohtaja Mari Pitkadnen ja viestintapaallikkd Petri Varis olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Joakim Karkas poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Kaupunginhallitus piti kokoustauon klo 17:20-17:30.

Alla oleva teksti ja talukot on paivitetty kaupunginhallituksen 10.6.2024
hyvaksymilld muutoksilla.

Talouden sopeutus ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelu perustuvat seuraaviin linjauksiin:

1. Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset
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Talousarvio- ja suunnitelma perustuu kaupungin strategiaan "Helppo hengittaa”.
Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan piddmme talouden tasolla, joka
turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja kehittamisen.

Strategiaan sisaltyvan Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaan
piddmme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja
lisdavalla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seké vuokra- ja
leasingvastuiden taso vakautetaan.

Strategian linjausten mukaisesti vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024—-2026
suunnitelmaan sisallytetdan talouden tasapainon varmistava ohjelma. Strategiaan
sisaltyy investointien priorisointiperiaatteet seka taloussuunnitelmakauden
investointikehyksen enimmaismaara — 130 milj. euroa — vuosille 2024-2026.

2. Palveluverkko

Kaupungin vaestérakenne on muuttunut ja muuttuu tulevina vuosina.
Vaestdmaaraa on viime vuosina kasvattanut positiivinen maahanmuutto. Sen
sijaan syntyneiden maara on laskenut voimakkaasti, mika vaikuttaa valittémasti
lasten ja nuorten maaraan. Syntyneiden lasten maaraan perustuvan ennusteen
mukaan vuonna 2030 peruskoululaisia on yli 900 oppilasta vahemman kuin
vuonna 2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu 2020-luvulla alakouluihin ja
saavuttaa ylakoulut ja lukiot 2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat eri tavoin
kaupungin eri alueilla. Vaestonkasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin
voimakkaammin kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten ikaluokkien
koko vahenee tallakin alueella.

Lasten ja nuorten ikaluokkien vaheneminen vaikuttaa valittdmasti myds kaupungin
rahoitukseen. Kuntien valtionosuudet maaraytyvat padosin lasten ja nuorten
ikaluokkien perusteella, mista seuraa, ettd ikaluokkien pienentyminen vahentaa
kaupungin saamaa valtionosuutta joka vuosi 1,5-2,5 milj. eurolla. Kéytannossa
vuoteen 2030 mennessa valtionosuuksien maara vahenee nykyisilla
rahoitusperusteilla pelkastaan lasten ja nuorten maaran vahenemisen myéta yli 10
milj. eurolla. Tama kasvattaa tulevina vuosina talouden sopeutustarvetta, mikali
menorakennetta ei pystyta laskemaan tulojen alenemista vastaavasti.

Koulu- ja paivakotiverkkoa sopeutetaan tulevina vuosina vastaamaan pienenevaa
varhaiskasvatus- ja kouluikdisten lasten maaraa. Muutosten tavoitteena on turvata
opetukseen ja varhaiskasvatukseen riittdvat ja tasapuoliset resurssit kaikissa
kouluissa ja paivakodeissa.

Kaupungin paivakotiverkko on osin uusiutunut viimeisen 10—15 vuoden aikana
seka kaupungin omien yksikdiden ettd yksityisten toimijoiden osalta, mutta on
edelleen varsin pirstalemainen. Lisaksi paivakotiverkossa on runsaasti
korjausvelkaa. Pirstalemainen paivakotiverkko lisaa palveluiden kustannuksia
henkiloston kayton ja tukipalveluiden osalta. Paivakotiverkkoa tiivistetaan.
Muutoksen edellyttamien investointien aikataulu tarkennetaan kohdekohtaisesti
taloudelliset ja toiminnalliset ndkdkohdat huomioiden. Mikali esitetyn
kohdekohtaisen investoinnin tarkennetut laskelmat osoittavat sadastopotentiaalin,
on sovitusta investointikatosta poikkeaminen kokonaistalouden nakdkannalta
mahdollista. Talouden sopeuttamisjakson aikana (2024-2030) sivistys- ja
hyvinvointijohtaja tuo paivakotiverkkoon liittyvat muutosesitykset kasvatus- ja
koulutuslautakunnan paatettavaksi.

Varhaiskasvatuksen palvelut jatkuvat Tuupovaarassa, Uimaharjussa ja
Niittylahdenrannassa. llta- ja viikonloppuhoito sailyy Enossa.
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Pitajien palveluita kootaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa saman katon alle
ja niita kehitetdan kohti pitajapalvelupisteita. Pitdjapalvelupisteet sisaltavat ainakin
asiakas- ja tukipalveluita seka kirjastopalveluita. Osassa pitajia nuorisopalvelut
voidaan keskittdd saman katon alle. Konseptia kehitetdan edelleen vastaamaan
eri pitgjien palvelutarpeita. Hyvinvointialueen ja jarjestdjen kanssa tehtavaa
yhteisty6ta pitdjapalvelupisteiden osalta tulee edistda. Vastaavat viranhaltijat
pitdvat osallisuus- ja vetovoimalautakunnan ajan tasalla valmistelun osalta ja
kuulevat lautakunnan evastyksia valmistelussa seka osallistavat kuntalaisia.

Kiinteita kirjastoja ei lakkauteta, vaan toimintaa kehitetdan edelleen kohti
omatoimikirjastopalvelua. Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran kirjastot muutetaan
omatoimikirjastoiksi.

Liikuntapaikkojen yllapidosta laaditaan hoitotasosuunnitelma.
Liikuntapaikkaverkostoa ja liikuntapalveluiden kaytdssa olevien tilojen maaraa
vahennetdan maltillisesti yksittaisista likuntapaikoista luopumalla.
Liikuntapaikkakohteet on tuotava kulttuuri- ja liikuntalautakunnan tietoon.
Liikuntapaikkojen osalta liikuntajohtaja tuo liikkuntapaikkaverkoston kokonaisuuden
lautakunnalle paatettavaksi. Vahalla kaytolla olevista leikkikentistad luopuminen
tukee talouden hallintaa.

Hallintotalon tilankayttoa tiivistetaan ja kaupungin edustustiloista seka
tydyhteistjen kaytossa olevasta kesamokistd luovutaan. Yhteisétalo Sataman
toiminnot turvataan.

Kiinteistojen kehitykseen luodaan malli, joka tukee kaupungin tyhjiksi jaaneiden ja
tulevaisuudessa kaytdsta poistuvien kiinteistdjen jatkokayttéa. Aktiivinen
kiinteistokehitys vaatii myyntitoimenpiteitd ja kiinteistéjen muuta kehitystyota,
esimerkiksi kayttotarkoituksen ja kaavoituksen muuttamista. Ensi vaiheessa tyhjat
kiinteistot ja niiden yllapitokustannukset eriytetdan kirjanpidossa omaksi kus-
tannuspaikakseen ja jatketaan myyntitoimenpiteita. Kiinteistdjen kehityksesta
toteutettavaan malliin laaditaan aikataulusuunnitelma.

Palveluverkkopaatdsten uudelleen tarkastelu on mahdollista, mikali talouden
tasapainotavoite ei toteudu.

3. Palvelujen jarjestaminen

Strategian toimintaa ohjaavien periaatteiden mukaan jarjestdmme palvelut
kuntalaisten ja alueiden tarpeita ennakoiden, laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti seka yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa.

Palveluiden tuottamistapoja, erityisesti oman toiminnan ja ostopalveluiden
suhdetta seka sopimusohjauksen toimivuutta arvioidaan saanndllisesti.
Palveluiden sisaisen organisoinnin muutoksilla tuetaan palveluiden laatua ja
tuottavuuden kehittymista.

Kaupunki ostaa merkittavan maaran palveluita omistamiltaan yhtigilta.
Euromaaraisesti suurimmat ostot kohdistuvat ateria-, puhtaus- ja
logistiikkapalveluita tuottavaan Polkka — Pohjois-Karjalan tu-kipalvelut Oy:66n ja
ict-, talous- ja henkildstohallinnon palveluita tuottavaan Meidan IT ja talous
Oy:66n. Yhti6iltd ostettavien palveluiden kustannusten odotetaan kasvavan
kustannustason nousua hitaammin. Tavoitteisiin paasemiseksi palveluiden
tuottavuuden tulee kasvaa seka yhtididen omilla ettd kaupungin ja yhtién yhteisilla
toimenpiteilla. Tarvittaessa toimintoja voidaan siirtda kaupungin omaksi
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toiminnaksi tai kilpailuttaa markkinoilta, mikali talla voidaan saavuttaa taloudellisia
hyétyja ja parantaa palveluiden laatua.

4. Taksat, maksut ja avustukset

Kaupungin paatoésvallassa taksojen ja maksujen osalta korotusten vaikutuksia
kayttajamaariin tulee seurata jatkuvasti. Tavoitteena on, etté palveluiden
kavijamaarat kasvavat, mika tuo lisda tuloja kaupungille. Lautakunta paattaa
taksojen ja maksujen korotuksista vuosittain. Enimmaiskorotus vuositasolla voi olla
inflaatio tai 2%.

Uutena maksuna valmistellaan kayttoonotettavaksi vuoden 2025 alusta lukien
hulevesimaksu. Kulttuuri- ja liikuntapalveluiden seka kaupunkiympariston toimialan
maksujen tasoja korotetaan.

Toimivaltaiset toimielimet paattavat maksujen ja taksojen korotusten
kohdentamisesta asetettu taloudellinen tavoite huomioiden.

Kaupungin myéntamien avustusten tasoa lasketaan suunnitellun 10% sijaan 5%.
Suurtapahtumakumppanuuksien tason kokonaisuutta madalletaan
talousarviovalmistelun yhteydessa tarkentuvan kohdennuksen mukaisesti
porrastetusti vuosina 2025-2026.

5. Palvelujen sisalto, laatu ja laajuus

Vaikean taloudellisen tilanteen johdosta sopeutustoimenpiteitd kohdennetaan
my0s palveluiden sisaltdéon, laatuun ja laajuuteen. Toimenpiteilld on vahaisessa
maarin vaikutuksia erityisesti ei-lakisadateisten palveluiden saatavuuteen, mutta
ensi sijassa toimenpiteilla tuetaan tuottavuuden kehittymista sekd menohallintaa.
Ei-lakisdateisissa palveluissa etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoja yhteistyon
tiivistdmiseen elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimisto- ja asiantuntijapalvelutehtavien yhteen kokoamista keskeisissa
toiminnoissa selvitetaan edelleen, prosessien kehittamista ja digitalisaation
hyodyntamista jatketaan. Henkildston tehtavankuvia arvioidaan ja muutetaan
tarpeen mukaan, mikali toiminnan uudelleen organisointi sita vaatii. Lisaksi
selvitetddn mahdolliset tarpeet yhtidittaa tai ulkoistaa kaupungin toimintoja tarvitta-
vilta osin ja tarkennetaan poikkihallinnollisia ohjeistuksia ja linjauksia
menojarrutusten tueksi.

Nuorisopalvelut sailyvat Uimaharjussa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa.
Uimaharjun toiminnot sailyvat nykyisella paikallaan niin kauan, kun koulu on
koulun kaytdssa.

Kulttuuripalveluiden laajuuden muutoksilla seutukirjaston toimipisteiden
aukioloaikojen, kansalaisopiston kurssitarkastelun, konservatorion opintotarjonnan
seka pienempien museoiden osalta pienennetdan menotasoa. Kansalaisopiston
osalta ryhmakokorajat pysyvat ennallaan. Joensuun bunkkerimuseon ja
Kiihtelysvaaran kotiseutumuseon toiminnan jatkuminen turvataan. Kaupunki pyrkii
yhteistyon avulla 16ytdmaan yhteistybkumppaneita, joilla olisi mahdollisuus ottaa
vastuuta kohteista. Orkesterin ohjelmistosuunnittelu ja avustajien kayton tarkempi
harkinta tukee menohallintaa. Kaupunki luopuu Sinkkolan kotieldinpihasta omana
toimintana, tavoitteena on, ettd Sinkkolan kotieldinpiha siirtyy
yhteistydsopimuksella 3. sektorin toimijalle. Yhteistyd lukioiden valilla tiivistyy.
Varhaiskasvatuksen prosessien kehittdmista jatketaan mm. loma-aikojen
jarjestelyiden osalta ja maaraaikaisen henkildston kayton osalta.
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Luottamushenkildorganisaation rakennetta arvioidaan syksyn 2024 aikana.
Samassa yhteydessa tarkastellaan koko kaupungin organisaatiorakennetta.
Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan uuden valtuustokauden alkaessa.

Rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten lisdksi talouden tasapainotavoitteen
saavuttamista tukee toimenpiteet, joilla vaikutetaan menokehitykseen ja
alennetaan maltillisesti menotasoa. Toimenpiteet kohdistuvat energiatehokkuuden
parantamiseen, joukkoliikenteeseen, Ice hearts -toimintaan, tapahtumakaluston
vuokraamiseen seka henkildston kaytdssa oleviin laitteisiin, jarjestelmiin, liittymiin
ja kayttdoikeuksiin. Lisaksi toimenpiteet koskevat verkkosivujen
julkaisujarjestelmaa, vieraanvaraisuuksien priorisointia, kokoustarjoiluja, vaalien
jarjestamista, kaupungin jasenyyksia, kaupungin palveluiden laskutusta ja
maksamista sekd maakuntaliiton palveluita. Toimenpiteitd voidaan kohdistaa
my0s toisin toimielimelle asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.

TE-palveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien.
Kuntien paatdsten mukaisesti kaupunki vastaa vastuukuntana koko maakunnan
palvelujen jarjestdmisestd. TE-palveluiden talousarvio mitoitetaan vastaamaan
valtionosuutta, jota kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-palveluihin. Taitamo-
toimintaa muutetaan huomioiden lainsdadanndn muutokset.

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

Kaupungin omaisuudelle ja sen hallinnalle asetetaan tavoitteet kaupungin
omistajapoliittisessa ohjelmassa. Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen tulee
olla valittuihin kriteereiden perustuvaa harkittua toimintaa ja tukea tavoitteiden ja
paamaarien toteuttamista seka olla aina taloudellisesti kannattavaa. Omistamisen
kriteerind on myds korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti.
Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaymparistéon
perustuen.

Tytaryhtidille asetetaan jatkossa niiden tuloksentekokyvyn ja
osingonmaksupotentiaalin seka lainsdadanndn asettamat reunaehdot huomioiden
osinkotasoa koskevat tavoitteet. Tavoitteena on, etta osinkotulot tukevat vuosittain
kaupungin taloutta. Liséksi tavoitteeksi asetetaan, etta kertaluontoiset tuloerat,
kuten osingonjako tai yhtidjarjestelyt, tuovat lisatuloja. Kaupungin ja yhtididen vali-
sia sopimusperusteisia eria tarkastellaan ja tavoitteena on alentaa menotasoa
hallitusti vuosina 2025-2026.

Tytaryhtidille vuokrattavien tilojen vuokraperusteet yhtenaistetdan kaupungin
muiden tilojen vuokraperusteisiin porrastetusti vuosina 2025-2026. Kaupungin
takauksista perittdvan takausprovision tasoa nostetaan uusien takausten kohdalla
ja tarkka takausprovision taso arvioidaan tapauskohtaisesti. Kaupunki ei
I&htokohtaisesti endd mydnna kolmassijalainoja vuokrataloyhtidille. Konsernitilin
korkoehdot tarkastellaan vuosittain.

Metsan myyntitavoite sailyy vuoden 2025 aikana korkeammalla tasolla, jonka
jélkeen palataan Joensuun metsanhoidon linjausten mukaisiin puunmyyntimaariin.
Lisaksi muiden kuntien alueilla sijaitsevista metsdomaisuudesta luovutaan, mika
parantaa tulosta vuosina 2024-2025.

Aktiivinen, kaupungin tyhjiksi jdaneiden ja tulevaisuudessa kaytdsta poistuvien
kiinteistdjen kehittdminen liittyy keskeisesti myés omaisuuden hallinnan
kokonaisuuteen.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen osalta selvitetaan kuntayhteistyon lisdamista seka
mahdollisen yhtidittamisen vaikutukset vuoden 2024 aikana.
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Omistajapoliittiset linjaukset paivitetdan vuoden 2025 aikana.
7. Verotuksen taso

Kaupungin strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan piddmme
verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
elinvoimapolitiikalla.

Joensuun kunnallisveroprosentti on 7,90 %. 21. suurimman kaupungin
tuloveroprosentin mediaani on 8,10 %. Toisaalta joensuulaisten keskimaarainen
tulotasokin on selvasti koko maata matalampi. Kiinteistdverojen osalta Joensuun
verotuksen taso on ollut myds suhteellisen kilpailukykyinen. Vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti on Joensuussa 0,45 %, kun isojen kaupunkien
mediaani on 0,55 %. Yleinen kiinteistdveroprosentti rakennusten osalta on
puolestaan Joensuussa 1,10 % mediaanin ollessa 1,30 %. Muiden
asuinrakennusten veroprosentti on 1,00 %, vastaavasti mediaani on 1,20 %.
Kiinteistdveron kokonaisuudistus on valmisteilla ja tullee voimaan vuoden 2026
alusta lukien.

Kunnallisverojen osalta 0,1 % - veroprosenttiyksikdn nosto tuo kaupungille
lisatuloa noin 1,5 milj. euroa. Verotulojen tilitysrytmin johdosta vaikutus
ensimmaisena vuonna on hieman pienempi. Kunnallisveroperusteiden
tarkistaminen 21. suurimman kaupungin mediaanitasoon lisaisi verotuloja noin 3
milj. eurolla ja kiinteistdveron osalta vajaalla 4 milj. eurolla vuodessa.

Tulevien vuosien talouden tasapainon varmistamiseksi kunnallisvero- ja
kiinteistéveroprosentit pyritdan pitdmaan 21 suurimman kaupungin
mediaanitasossa. Veropaatdkset valmistellaan paatettavaksi siten, ettd verotuksen
tasosta paatetdan lain vaatimusten mukaisesti vimeistdan marraskuun 17. paiva.

8. Investointitaso

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan lainakannan seka
vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Vuoden 2024 investointimenot ovat yhteensa 56 milj. euroa. Strategiassa
maaritelty 130 milj. euron investointikehys mahdollistaa vuosille 2025-2026
enintdan 74 milj. euron investointitason. Investointikehys ei kdytanndssa
mahdollista jo kdynnissa olevien tai jo suunniteltujen investointien liséksi uusien
investointien kaynnistamista vuosina 2025-2026.

Kaupungin talous on jddmassa vield 1ahivuosina alijagdmaiseksi, koska talouden
sopeutustoimet toteutuvat portaittain tulevina vuosina. Alijaamainen tulos ei
lahtdkohtaisesti mahdollista investointimenojen tason nostamista eika uusien
investointien aikaistamista.

Tulevien vuosien investointitaso mitoitetaan hallitusti siten, etta lainakannan ja
vuokra- seka leasingvastuiden taso vakautetaan. Toimitilainvestointeja voidaan
aikaistaa hyvaksytysta investointikehyksesta huolimatta, mikali investointi
parantaa kaupungin tulosta investoinnista seka toiminnasta aiheutuvat
kustannukset huomioiden.

Tulevien vuosien suurin yksittdinen investointi tulee kohdistumaan uimahalleihin.
Uimahalli-investointi ei sijoitu valmisteltavalle taloussuunnitelmakaudelle, mutta
valmistelua varten on tarkoituksenmukaista tehda jo tdssa vaiheessa
kokonaisuutta koskevat linjaukset huomioiden investoinnin suuruus ja sen
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vuosittaisia toimintamenoja nostava vaikutus huomioiden: Uuteen uimahalliin ei
toteuteta erillisia kisakatsomoita. Rantakylan uimahalli jatkaa elinkaarensa
loppuun perusyllapitotasolla.

Investointikehykseen luetaan sekd omaan taseeseen toteutettavat investoinnit etta
vuokra- tai leasingrahoituksella toteutettavat investoinnit. Investointipdatdsten
yhteydessa arvioidaan investointien toteutus- ja rahoitusmalli: osa investoinneista
voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi
leasingrahoituksella tai vuokraamalla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen
rakenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin
kassavirtaan seka pienennetaan lainasalkun jalleenrahoitukseen liittyvia riskeja.
Rahoitusriskien ohella pienennetdan myos omistamiseen liittyvia riskeja.

9. Talouden kokonaisuus

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus voidaan esittaa teemakohtaisesti seka
toimielinten tasolla.

Palveluverkko, kiinteistot 324 000 1254000 1077000 1275000 1872000 5802 000
yhteensa
Palvelujen jarjestaminen 42 000 338000 338000 150000 0 868 000
yhteensa
Tulojen lisddminen, avustusten 347000 1039000 243000 0 0 1629 000

taso yhteensa
Palvelujen sisdlto, laatu ja laajuus 1216 000 1298000 484000 220000 120000 3338 000

yhteensa

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900000 0 0 1 896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969 000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000
Kaupunginvaltuusto/vaalit 10 000 10 000
Kaupunginhallitus 645000 865000 553000 0 120000 2 183 000
Osallisuus- ja 177 000 i 68 000 20 000 0 0 265 000

vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 160000 822000 807000 1275000 1852000 4 916 000

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 373000 467000 103000 50 000 20 000 1013 000
Kaupunkirakennelautakunta 431000 1904000 1030000 10 000 0 3375 000
Rakennus- ja 26 000 165 000 40 000 0 0 231 000
ympdristolautakunta

Kaikkia toimialoja koskevat 157000 584000 489000 310000 0 1540 000
Yhteensd 1969 000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Lisaksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla.
Veroperusteiden tarkistus lisaisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.

Vuotta 2024 kohdistuvat toimenpiteet sisaltyvat valtaosin joulukuussa 2023
hyvaksyttyyn vuoden 2024 talousarvioon. Uudet vuotta 2024 koskevat
toimenpiteet on esitetty kohdennettavaksi kesdkuussa kasiteltavan
talousarviomuutoksen yhteydessa.

Sopeutustavoite on kokonaisuutena toimielinta sitova, mutta toimielin voi
kohdentaa asetettua tavoitetta toimielimen sisalla esityksista poiketen kuitenkin
niin, ettd euromaarainen tavoite toteutuu.
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Kaupungin talous on kuluvana vuonna talousarvion mukaan 16,3 milj. euroa
alijagamainen. Alijadma pienenee sopeutustoimien sekd mahdollisten
veroperusteiden tarkistamisen myo6ta taloussuunnittelukaudella 2025-2027.

Tilikauden yli-/alijg@man kehitys
25000
20000
15000
10000
5000

-5 000
-10 000
-15 000
-20 000

-25 000
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Sopeutustoimenpiteet + veronkorotus

Kaupungin taseessa oli vuoden 2023 lopussa kumulatiivista ylijagdmaa 45,4 mil;.
euroa. Mikali sopeutustoimia ei tehda, kaupungin taseeseen kertyisi alijaamaa jo
vuonna 2026. Sopeutustoimien my6ta kumulatiivinen ylijaama riittaisi vuoteen
2027 ja mikali veroperusteita tarkistetaan, taseeseen jaisi ylijdgdmapuskuria
taloussuunnitelmakaudella.

Sopeutustoimien riittdvyytta seurataan ja toimenpiteita joudutaan tarkastelemaan
uudelleen, mikali talouden tasapainotavoite ei toteudu.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya talouden sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027
taloussuunnitelman valmistelua koskevat linjaukset esitetyn mukaisena.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin yleiskeskustelu, jossa 18 valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kaupunginjohtaja Jere Penttila kaytti puheenvuoron.

Merkittiin, etta valtuutettu Timo Elo saapui kokoukseen yleiskeskustelun aikana
kello 17:58 ja varavaltuutettu Johannes Lasaroff poistui kokouksesta.

Taman jalkeen kasiteltiin Talouden sopeutus ja vuoden 2025 talousarvio ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmisteluun perustuvat linjaukset
kohdittain.

1. Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi linjaukset keskustelutta esityksen mukaisesti.

2. Palveluverkko

Kohdassa kaytiin keskustelu, jossa nelja valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi

varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen ja kaupunginjohtaja Jere Penttila kayttivat
puheenvuoron.
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Keskustelussa ei tehty poikkeavia esityksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
linjaukset esityksen mukaisesti.

3. Palvelujen jarjestaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi linjaukset keskustelutta esityksen mukaisesti.

4. Taksat, maksut ja avustukset

Kohdassa kaytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Lisaksi nuorisovaltuuston varaedustaja Kunto Repo ja kaupunkiymparistdjohtaja

Ari Varonen kayttivat puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty poikkeavia esityksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
linjaukset esityksen mukaisesti.

5. Palvelujen sisalto, laatu ja laajuus

Kohdassa kaytiin keskustelu, jossa kuusi valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty poikkeavia esityksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
linjaukset esityksen mukaisesti.

Merkittiin, etté pidettiin kokoustauko klo 18:58-19:10. Kokousta jatkettaessa
valtuuston puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli 59 valtuutettua.

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi linjaukset keskustelutta esityksen mukaisesti.
7. Verotuksen taso

Kohdassa kaytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Lisaksi kaupunginjohtaja Jere Penttila kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty poikkeavia esityksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
linjaukset esityksen mukaisesti.

8. Investointitaso

Kohdassa kaytiin keskustelu, jossa 11 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa ei tehty poikkeavia esityksia. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
linjaukset esityksen mukaisesti.

9. Talouden kokonaisuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi linjaukset keskustelutta esityksen mukaisesti.
Paitos:

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi talouden

sopeutusta ja vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman
valmistelua koskevat linjaukset yksimielisesti.
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Merkittiin, etta asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n
47 jalkeen.

Liitteet
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Henkildsto- ja tydllisyysjaoston lausunto kaupungin talouden sopeutustydn suunnitelmaan
Seudullisen joukkoliikennejaoston lausunto, Joukkoliikenteen talouden sopeuttamistoimet
Kaupunkirakennelautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan

Liite, Energiansaastotoimenpiteet vaikutusten ennakkoarviointi

Liite, Palvelujen jarjestaminen vaikutusten ennakkoarviointi

Liite, Tulojen lisddminen vaikutusten ennakkoarviointi

Rakennus- ja ymparistélautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustydn suunnitelmaan
Liite, Karttaluonnos kalleimman maksuluokan pysakdintialueesta 8.5.2024

Joensuun Vesi -liikelaitoksen lausunto kaupungin talouden sopeutustydn suunnitelmaan
Osalllisuus- ja vetovoimalautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustydn suunnitelmaan
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, iltapaivatoiminta

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, nuorisopalveluiden palveluverkko

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, nuorisoavustukset

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, nuorisoverstas

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Sinkkolan nuoriso- ja asukastalosta ja kotieldinpihasta luopuminen
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Yhteis6talo Satama

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 1: Tiivistetty esitys paivakotiverkon
sopeuttamisesta

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 2: Huoltajien yhteenveto paivakotiverkon
muutosesitykseen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 3: Tiivistelma lasten laatukyselysta
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 4: Varhaiskasvatuksen tyontekijdiden
vastausten yhteenveto paivakotiverkon muutosesitykseen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 5: Asiantuntijalausuntojen yhteenveto
paivakotiverkon muutosesitykseen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, paivakotiverkko, liite 6: Lapsen edun tarkastelua

Liite, Varhaiskasvatuksen palveluverkko ja investoinnit 2025 - 2027-28

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustydn suunnitelmaan
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Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, museopalvelut

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, kaupunginorkesteri

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, kaupunginorkesteri, ohjelmistosuunnittelu ja avustajien kaytté
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Joensuun seutukirjaston palveluverkko

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Joensuun seutukirjaston aukioloaikojen supistaminen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, kansalaisopiston henkildstojarjestelyt

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, kansalaisopiston kurssimaksujen korottamine ja ryhmien minimit
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, konservatorio, ammatillisen koulutuksen sivuaineopetuksen
vahentaminen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, konservatorion lukukausimaksujen korotus ja tilavuokrien
porrastaminen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, konservatorio, vapaaoppilaspaikkaedun puolittaminen, poistaminen
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, konservatorion lukukausimaksujen korotus ja tilavuokrien
porrastaminen

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Mehtimaen uusi uimahalli

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Enon jaahallin pukusuojarakennus

Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Hopearinteen uima-altaan vuokrasopimuksen irtisanominen
Liite, Vaikutusten ennakkoarviointi, Utran ilma-aseradasta luopuminen

Liite, Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan lausunto kaupungin talouden sopeutustyén suunnitelmaan
Joensuun nuorisovaltuuston lausunto talouden sopeutustoimiin

Vammaisneuvoston lausunto kaupungin sopeuttamisohjelmasta

Vanhusneuvoston lausunto talouden sopeutustyén kokonaisuudesta

Liite 1, Vanhusneuvoston lausunto talouden sopeutustyén kokonaisuudesta
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Oheismateriaali
Oheismateriaali talouden sopeutustoimenpiteiden kohdentuminen 03062024
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 20112023
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 11122023
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 1501024 (1)
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 05022024 (1)
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 19022024
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 11032024
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 25032024
Muistio talouden sopeuttaminen ohjausryhman kokous 08042024
KH lausuntopyyntd talouden sopeutustydn kokonaisuudesta 15.04.2024 §138, ote pdytakirjasta
Talouden tasapainotus ehdotus keinovalikoimaksi KH 15.4.2024 § 138
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Vuoden 2024 talousarvion muutos

KH 10.06.2024 § 224

Vuoden 2024 talousarvion ja sen taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaan:

Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan paéosin verotuloilla ja valtionosuuksilla,
Joiden taso alenee voimakkaasti vuodesta 2024 alkaen tulotason vakiintuessa
sote-uudistuksen jélkeiselle pysyvélle tasolle. Samanaikaisesti menot kasvavat ja
kaupungin talous kaantyy alijgémaéiseksi. Kaupungin taloudessa onkin yli 20 milj.
euron sopeutustarve.

Vuoden 2024 talousarvio siséltda talouden sopeutustoimenpiteitd, mutta
toimenpiteet eivét ole rijttdvia talouden saamiseksi tasapainoon. Nettomenojen
tasoa alentavia toimenpiteité tulee kasvattaa vuosina 2025-2026 ja rinnalla on
liséksi arvioitava veroperusteiden muutoksen tarpeellisuutta. Vuosien 2025-2026
toimenpiteiden valmistelu tehdéén siten, ettad toimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessé ja kokonaisuudesta paéatetdén
kevétkaudella 2024. Tavoitteena on, ettd osa toimenpiteistd pystyttaisiin
kdynnistdméén jo vuonna 2024, jotta vuoden 2024 alijagédmé pienenisi talousarvion
mukaisesta.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena on, ettd vuoden 2024
talousarvioon ei tulla tekeméén talousarviomuutoksia, jotka kasvattavat
kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikéli esitetyt toimenpiteet eivét joltain
osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kdynnistadd muita
toimenpiteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pyséyttdéminen
vuonna 2024. Télla varmistetaan, ettd kaupungin talouden vuosien 2025-2026
sopeutustarve ei kasva jo ennakoidusta varsin mittavasta sopeutustarpeesta eiké
kaupunagin ylijGgdméapuskurit syévy vuoden aikana ennakoitua enempaa.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittyd, on kdynnistettévéa
talousarvion toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet
voivat koskea hankkeiden laajuuden tai siséllon muutoksia tai hankkeiden
toteutusajan siirtdmista. Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélit-
tébmésti myés tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen
kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2024.

Mikéli vuoden 2024 aikana on tarve tehdé teknisluontoisia talousarvion muutoksia
hyvéksyttyjen nettomenojen siséllé, pyritdédn mahdolliset muutokset kokoamaan
yhteen ja késittelemaén kaupunginvaltuustossa kootusti I&dhtékohtaisesti
huhtikuussa ja syyskuussa. Talousarviomuutoksia késitellddn muina ajankohtina
vain erityisesté ja perustellusta syystéa.

Esitys talouden sopeutustoimenpiteista on valmistunut. Vuotta 2024 kohdistuvat
toimenpiteet sisaltyvat valtaosin joulukuussa 2023 hyvaksyttyyn vuoden 2024
talousarvioon. Talouden sopeutusta koskevien linjausten mukaan uudet vuotta
2024 koskevat toimenpiteet on esitetty kohdennettavaksi kesdkuussa kasiteltdvan
talousarviomuutoksen yhteydessa. Lisdksi samassa yhteydessa on tarpeen tehda
eraita teknisluontoisia muutoksia.

Talouden sopeutusten esitykset sisaltavat kolme muutosta, jotka koskevat vuotta
2024. Varainhoitosopimusten muutoksen (KH 19.2.2024 § 60) my6ta rahastojen
tulostavoitettava voidaan nostaa kuluvan vuoden osalta 140 000 euroa (2,5 mil].
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eurosta 2,64 milj. euroon). Konsernitilin korkoehtojen muutoksen myéta
korkomenot alenevat 40 000 euroa.

Lisaksi tyollisyytta koskevat muutokset alentaisivat tyéllisyyspalveluiden menoja
kuluvana vuonna 355 000 eurolla. Muutokset koskevat tydllistdmisen kuntalisaa
seka kaupungin toteuttamaa palkkatukityodllistamista. Tydllistdmisen kuntalisa on
vapaaehtoinen tydnantajille suunnattu taloudellinen etuus tyéllisyyspalvelujen
ty6ttdman asiakkaan tydllistamisesta. Kuntalisdd koskevan vuoden 2024 alusta
toteutetun toimintatapojen muutoksen myota maararahaa voidaan alentaa kuluvan
vuoden osalta 100 000 euroa. Lisaksi palkkatukity6llistdmista koskevien
muutosten mydta vuodelle 2024 varattua maararahaa on mahdollista tarkistaa
255 000 eurolla. Kaupungin toteuttama palkkatukityoéllistaminen ei tutkimusten
mukaan ole vaikuttava keino lisatad henkilon tydllistymista avoimille tydmarkkinoille.
Lisaksi palkkatukilainsdadanté muuttunee syksylla 2024, mika vahentaa
palkkatuen vaikuttavuutta tyollistymisesta tai tydssaoloehdon tayttdmisesta.
Henkilostd — ja tydllisyysjaosto paattilkin 25.4.2024 § 32, etta kaupungin
kayttamasta palkkatuesta luovutaan kokonaan.

Vuoden 2024 talousarviossa kohdennettiin tulosalueelle 120 Yleishallinto
keskitetysti varaus kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen mukaiseen kehittdmis-
ohjelmaeraan seka jarjestelyvaraeriin (1,2 milj. euroa). Yleishallinnon tulosalueella
on huomioitu myés arvio tyéttdmyysvakuutusmaksujen alenemisesta koko
kaupungin osalta (-0,6 milj. euroa). Muutokset on ollut tarkoitus kohdentaa
tulosalueille palkankorotusten kohdentumisen seka tyottomyysvakuutusmaksujen
tason vahvistumisen jalkeen.

Em. muutokset sisaltyvat nyt esitettyyn talousarviomuutokseen. Muutosten
vaikutus tulosalueittain on eritelty peruskaupungin kayttétaloutta koskevassa
litteessa. Vastaavasti yleishallinnon tulosalueelta on ko. varaukset "purettu”
muutoksen yhteydessa. Kokonaisuutena tyéttdmyysvakuutusmaksujen ja muiden
sivukulujen muutosten menoja alentava vaikutus (-0,9, milj. euroa) on hieman
ennakoitua suurempi ja vastaavasti palkankorotusten (1,1 milj. euroa) hieman
arviota pienempi.

Hyvinvoinnin toimialan investointeihin liittyen on myos tarpeen tehda eraita
teknisluontoisia muutoksia. Pielisjoen koulun seka Sirkkalan liikkkumiskeskuksen
investoinneista osa vuodelle 2023 suunnitelluista investoinneista jai toteutumatta
vuoden 2023 aikana, mista johtuen maararahavarausta on tarpeen siirtaa
kuluvalle vuodelle (vaikutus 80 000 euroa). Vastaavasti myds vuodelle 2023
varattu museon trukin investointi siirtyi vuodelta 2023 vuodelle 2024 (vaikutus

23 000 euroa). Lisaksi Areenan testaus- ja mittausaseman muutostyét toteutetaan
kayttétalouden projektina talousarviossa arvioidun investoinnin sijaan. Taman
johdosta investointimenoja pienennetdan 100 000 eurolla, mutta vastaavasti on
tarpeen nostaa kayttétalouden menovarausta.

Kayttétalouden ja investointiosan muutosten lisaksi on tarpeen tarkistaa
tuloslaskelman korkomenojen arviota seka pitkaaikaisen lainan muutoksia seka
huomioida rahoituslaskelmassa (muut maksuvalmiuden muutokset) Siun soten
palkkaharmonisaatiota koskeva maksun siirtyminen kuluvalle vuodelle. Vuonna
2023 nostettiin pitkaaikaista lainaa talousarviossa arvioitua vahemman ennakoitua
paremman tuloksen seka Siun soten palkkaharmonisaation maksun siirtymisen
johdosta. Taman johdosta kuluvan vuoden korkomenojen arviota voidaan
pienentda. Huomioiden talouden sopeutustoimiin sisaltynyt konsernitilin
korkoehtojen muutoksen vaikutus (40 000 euroa) korkomenojen arviota voidaan
pienentaa 7,6 milj. eurosta 7,0 milj. euroon. Lainannoston siirtyminen vaikuttaa
kuitenkin kuluvan vuoden pitkaaikaisen lainan maaraan. Uutta lainaa esitetaan
nostettavaksi aiemman 75 milj. euron sijaan 88 milj. euroa ja lainoja lyhennyksia
37,7 milj. eurosta 41,0 milj. euroon. Kuluvan vuoden lainatarvetta nostaa Siun
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soten palkkaharmonisaation maksun siirtymisen ohella lainajarjestelyt, joilla
pyritdan vaikuttamaan lainasalkun korkomenojen tasoon. Lainajarjestelyiden
my6ta myos kuluvan vuoden lainan lyhennysten maara nousee. Lainajarjestelyilla
ei kuitenkaan ole vaikutusta lainakantaan. Lainarahoituksen riittavyytta kuluvan
vuoden osalta arvioidaan mahdollisen syksyn talousarviomuutoksen yhteydessa.
Yhteenveto

Edella esitetyistd muutoksista seuraa, ettd kaupungin vuoden 2024 tilikauden
alijgdma on 14,8 milj. euroa. Alkuperainen talousarvio on 16,3 milj. euroa
alijgdmainen.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalous- ja investointiosa seka
peruskaupungin ja ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti,

valtuuttaa toimielimet hyvaksymaan talousarviomuutoksista johtuvat muutokset
taloudellisiin ja maarallisiin tavoitteisiin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa ja investointiosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti,

valtuuttaa toimielimet hyvaksymaan talousarviomuutoksista johtuvat muutokset
taloudellisiin ja maarallisiin tavoitteisiin.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

97  Kayttétalouden muutos

98 Investointiosan muutos

99  Peruskaupungin tulos- ja rahoituslaskelma
100 Ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2024 56

Kaupunginhallitus § 215 03.06.2024
Kaupunginvaltuusto § 51 17.06.2024

Ainestysalueiden nimen muuttaminen

KH 03.06.2024 § 215

Vaalilain 8 §:n mukaan kunta muodostaa yhden danestysalueen, jollei sita ole
tarpeen jakaa useampaan aéanestysalueeseen. Adnestysalueiden pinta-alasta tai
asukasmaérasté ei vaalilaissa ole tarkempia maarayksia. Aanestysalueista
paattaa valtuusto.

Vaalilain 8 § 2 momentin mukaan valtuuston paatds aanestysalueista tulee
voimaan kalenterivuoden alussa, jos se on tehty ja siitd on ilmoitettu Digi- ja
vaestotietovirastolle sen maaradamalla tavalla viimeistdan voimaantuloa edeltavan
vuoden elokuussa. Tama koskee myds aanestysalueiden nimen muuttamista.

Valtuuston paatoksella muutettu danestysaluejako on voimassa 1.1.2025 alkaen
toimitettavissa vaaleissa ja kansanaanestyksissa, jos valtuuston paatds on tehty ja
siitd on ilmoitettu 31.8.2024 mennessa Digi- ja vaestotietovirastolle (DVV).

Aanestysalueen pakollisena tietona on numerotunnus, myds jos kunnassa on vain
yksi danestysalue eli kuntaa ei ole jaettu d8nestysalueisiin. Adnestysalueelle
voidaan antaa nimi, mikali kunnassa on enemman kuin yksi aanestysalue.

Aanestysalueen nimen tulisi olla selkea ja kuvaava, esim. maantieteelliseen
alueeseen viittaava. Adnestysalueen nimena ei tule kayttaa vaalipaivan
aanestyspaikan nimea.

Jos aanestysalue on nimetty danestyspaikan mukaan, se aiheuttaa sekaannusta
tilanteessa, jossa danestyspaikka vaihtuu. Aanestyspaikka voi vaihtua esim.
tilapaisesti remontin vuoksi. Tallaisessa tapauksessa olisi valttdmaténtd muuttaa
my0ds danestysalueen nimea aanestgjille aiheentuvan sekaannuksen
valttdmiseksi.

Aanestysalueen nimen tulisi mahdollisuuksien mukaan kuvata sen kattamaa
aluetta, ja adnestyspaikan nimen toimia danestajaa oikeaan aanestyspaikkaan
ohjaavana otsikkona. Adnestysalue on maantieteellinen alue, vaalipaivan
aanestyspaikka yksi osoitteellinen tila jossain rakennuksessa. Nimeamisen tulisi
heijastella tata.

Joensuun kaupungin danestysalueista alue 006 on ollut nimettyna kaupungintalon
mukaan. Kaupungintalon muuttuessa museoksi tulee danestysalue 006
Kaupungintalon danestysalueen nimed muuttaa, jotta danestysalueen nimi ei
ohjaa danestéjia vaaraan paikkaan. Aanestysalueen 005 Keskikaupunki nimeen
tulee tehda tarkennus. Liséksi on syyta tehdd muutos danestyslaueen 017
Kiihtelys nimeen, jotta nimi on yhteneva muiden vastaavien alueiden kanssa.

Aanestysalueiden nimia esitetdan muutettavaksi siten, ettd danestysalue 005
Keskikaupunki nimetaan 005 Keskikaupunki, lansi, aanestysalue 006
Kaupungintalo nimetaan 006 Keskikaupunki, ita ja danestysalue 017 Kiihtelys
nimetaan 017 Kiihtelysvaara.

Aanestysalueiden nimien muutokset 1.1.2025 alkaen:

Aanestysalueluettelo ennen muutosta: Aanestysalueluettelo 1.1.2025 alkaen:

001 Noljakanmaki 001 Noljakanmaki
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002 Noljakka

003 Linnunlahti
004 Kanervala
005 Keskikaupunki
006 Kaupungintalo
007 Penttila

008 Niinivaara
009 Hukanhauta
010 Karsikko

011 Mutala

012 Rantakyla 012 Rantakyla

013 Pataluoto 013 Pataluoto

014 Utra 014 Utra

015 liksenvaara 015 liksenvaara
016 Heinavaara 016 Heinavaara
017 Kiihtelys 017 Kiihtelysvaara
018 Tuupovaara 018 Tuupovaara
019 Hammaslahti 019 Hammaslahti
020 Reijola 020 Reijola

021 Niittylahti 021 Niittylahti

022 Uimaharju 022 Uimaharju

023 Eno 023 Eno

002 Noljakka

003 Linnunlahti

004 Kanervala

005 Keskikaupunki, lansi
006 Keskikaupunki, ita
007 Penttila

008 Niinivaara

009 Hukanhauta

010 Karsikko

011 Mutala

Erityisryhmien aanestysalue 006 (asunnottomien, laitoksissa asuvien ja ulkomailla
vakinaisesti asuvien aanioikeutettujen) pysyy entisellaan. Aanestysalueen nimi
muuttuu ylla esitetyn mukaisesti.

Oheismateriaalina digi- ja vaestotietoviraston kirje danestysaluejaon muuttaminen
vuodelle 2025.

Valmistelija: asiakirjahallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa danestysalueiden nimia siten, etta aanestysalue 005 Keskikaupunki
nimetaan 005 Keskikaupunki, lansi, danestysalue 006 Kaupungintalo nimetaan
006 Keskikaupunki, ita ja aanestysalue 017 Kiihtelys nimetaan 017 Kiihtelysvaara
ylla esitetyn danestysalue luettelon mukaisesti.

Erityisryhmien &anestysalue (006) pysyy entisellaan. Adnestysalueen nimi
muuttuu ylla esitetyn mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa danestysalueiden nimia siten, ettd danestysalue 005 Keskikaupunki
nimetaan 005 Keskikaupunki, lansi, danestysalue 006 Kaupungintalo nimetaan
006 Keskikaupunki, ita ja aanestysalue 017 Kiihtelys nimetaan 017 Kiihtelysvaara
ylla esitetyn aanestysalue luettelon mukaisesti.
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Kaupunginhallitus § 215 03.06.2024
Kaupunginvaltuusto § 51 17.06.2024

Erityisryhmien danestysalue (006) pysyy entisellaan. Adnestysalueen nimi
muuttuu ylla esitetyn mukaisesti.
Paatos:

Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Oheismateriaali
Aanestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2025, kirje kunnanhallituksille
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Kaupunginhallitus § 226 10.06.2024
Kaupunginvaltuusto § 52 17.06.2024

Vuoden 2023 valtuustoaloitteet

KH 10.06.2024 § 226

Joensuun kaupungin hallintosdannén 112 §:n 4 momentin mukaan
kaupunginhallitukselle on vuosittain kesdkuun loppuun mennessa esitettava
valtuustolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle I&hetetyista
aloiteista, jotka vahintaa viisi valtuutettua on allekirjoittanut ja joita valtuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty.

Vuonna 2023 tehtiin 14 valtuustoaloitetta, joista kaupunginvaltuusto kasitteli
lopullisesti vuoden 2023 loppuun mennessa 8.

Kevaan 2024 aikana kaupunginvaltuusto kasitteli vuonna 2023 tehdyista aloitteista
lopullisesti seuraavat aloitteet:
e Valtuutettujen Terhi Savolainen ja Maija Kuivalainen valtuustoaloite
sahkdpotkulautojen turvallisuuden parantamisesta Joensuussa
e Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite Metsapaakaupunki Joensuu -
ohjelman jalkauttamisesta koulujen ja kaupunkilaisten arkeen
e Valtuutettu Ella Partasen ynnd muiden valtuustoaloite seksuaalisen
hairinnan poistamisesta Joensuun kaupungin tydpaikoilla, kouluissa ja
palveluissa
e Vihrean valtuustoryhman valtuustoaloite Joensuun kaupungin liittymisesta
Luontoviisaat kunnat -verkostoon

Sellaisia aloitteita joita kaupunginvaltuusto ei ole viela kasitellyt lopullisesti, mutta
tulevat kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi kaupunginvaltuuston kokoukseen
17.6.2024 ovat:

e Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite erityisuimakortin
kayttéonotosta

Lisaksi kaupunginhallitus on palauttanut uudelleen valmisteltavaksi
kokouksessaan 13.5.2024 § 180 seuraavan valtuustoaloitteen, jonka kasittely
valtuustosssa siirtyy syksyyn 2024:
e Valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden valtuustoaloite selvityksesta
kaupungin sisdisista vuokrista ja omien tilojen vuokrauksesta

Liitteena luettelo valtuustoaloitteista 2023.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi
o liitteena olevan luettelon vuonna 2023 tehdyista valtuustoaloitteista ja
o ylla kirjoitetun luettelon ja toimenpiteet sellaisista valtuustoaloitteista, joita

valtuusto ei vuoden 2023 loppuun mennessa ollut lopullisesti kasitellyt.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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KV 17.06.2024 § 52
601/00.02.00.03/2024

Liitteet
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Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi

o liitteena olevan luettelon vuonna 2023 tehdyista valtuustoaloitteista ja
o ylla kirjoitetun luettelon ja toimenpiteet sellaisista valtuustoaloitteista, joita
valtuusto ei vuoden 2023 loppuun mennessa ollut lopullisesti kasitellyt.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

101 Jatetyt valtuustoaloitteet 2023
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Kaupunginhallitus § 227 10.06.2024
Kaupunginvaltuusto § 53 17.06.2024

Vuoden 2023 kuntalaisaloitteet

KH 10.06.2024 § 227

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja
saatiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Lisaksi
palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseistd kunnan palvelua
koskevassa asiassa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava vahintadan kerran vuodessa sen
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut
toimenpiteet.

Kaupungin hallintosdannén 146 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallituksen on
vuosittain kesakuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista.
Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Vaikka kuntalaissa saadetaan ja hallintosddnndssa maarataan, etté valtuustolle on
tiedotettava sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista, on valtuustolle Joensuussa
esitetty luettelo perinteisesti kaikista kuntalaisaloitteista.

Vuonna 2023 jatettiin yhteensa 13 kuntalaisaloitetta, joihin kaikkiin on vastattu.
Liitteena on luettelo kuntalaisaoitteista 2023.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteena olevan luettelon vuonna 2023 ja, toteaa, ettad vuonna
2023 jatettyihin kuntalaisaloitteisiin on vastattu.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 17.06.2024 § 53
602/00.02.00.04/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteena olevan luettelon vuonna 2023 ja, toteaa, etta vuonna
2023 jatettyihin kuntalaisaloitteisiin on vastattu.

Paatos:

Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
102 Jatetyt kuntalaisaloitteet 2023
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite erityisuimakortin kdytté6notosta

KV 24.04.2023 § 42

KULILK 22.05.2024 § 37

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 24.4.2023 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen erityisuimakortin kayttéonotosta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Alia Dannenberg, Antti Saarelainen,
Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Ella Partanen, Mika Piironen, Jarmo Pippola,
Hannele Autti, Virve Mikkonen, Marjatta Raty, Anssi Jumppanen, Asseri Kinnunen,
Jaakko Leppanen, Sari Huovinen, Anni Torni, Wilma Poutanen, Anniina
Kontiokorpi, Jari Korhonen ja Outi Mara.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti 8.5.2023 § 166 lahettda asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteessa esitetdan erityisuimakortin
kayttdonottoa Joensuussa. Aloitteessa tuodaan esille, ettd erityisuimakortti olisi
kaupungin mydntadma Kortti, jolla esim. pitkdaikaissairaat ja rintasyopaleikatut
voisivat saada edullisen uimakortin vuodeksi kerrallaan uimahalliin.

Vastaus:

Joensuun liikuntapalveluissa on talla hetkella kaytéssa vammaisliikuntakortti, EU:n
vammaiskortti ja seniorikortti. Eri kaupunkien kesken tehtava vertailu kaupunkien
myontamien palveluiden tai niiden hinnoittelun valilla on erittdin hankalaa.
Kaupungeilla on kaytdssa erilaisia korttiyhdistelmia ja niiden palvelut poikkeavat
melkoisesti toisistaan. Nain ollen esim. vertailu pelkastaan seniorikortin kautta
antaa usein harhaanjohtavan kuvan kunnan tuottamista palveluista ja niiden
hinnoittelusta.

Tutkimusten mukaan pitkdaikaissairastavuus ja fyysisen toimintakyvyn ongelmat
yleistyvat ikdantyessa (Finterveys 2017). Vammais- ja seniorikorteilla tuetaan
henkildita, joille vamman tai sairauden takia uimahallit ovat erityisen tarked
liikuntaolosuhde oman toimintakyvyn yllapitamiseksi, ja joille muiden
liikuntapaikkojen kayttd on esteellista.

Vuoden 2023 aikana uimahallikdyntien maara Virkistysuimala Vesikossa ja
Rantakylan uimahallissa oli 232 827. Joensuun liikuntapaikkakyselyn mukaan
uimahallit olivat viidenneksi kaytetyin liikuntapaikka keskusta-alueella asuvien
seka toiseksi kaytetyin liilkuntapaikka yli 65-vuotiaiden vastaajien keskuudessa
(Joensuun liikuntapaikkakysely 2021).

Joensuun uimahalleissa lahes joka neljas kaynti tehddan vammais- tai
seniorikortilla. Vuoden 2023 aikana kaikista uimahallikdynneista 2,4 % tehtiin
vammaisliikuntakortilla tai EU:n vammaiskortilla seka 20,7 % seniorikortilla. Lisaksi
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uimahalleja ja kuntosaleja koskevissa hinnastoissa on kaytdssa alennusryhmat
opiskelijoille, elakelaisille ja tydttomille.

Liikuntapalvelut esittda, ettd kulttuuri- ja liikkuntalautakunta ottaisi kayttéon
erityisuimakortin. Koska erityisuimakortin kayttddnotosta ja sen hinnoittelusta
paattaa kulttuuri- ja liikuntalautakunta, tuodaan sitéd koskeva esitys erillisella
paatdsehdotuksella lautakunnan paatettavaksi.

Valmistelija: liikuntakoordinaattori, liikuntajohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paiatéosehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edelle esitetyn vastauksen Maija
Kuivalaisen ym. valtuustoaloitteeseen koskien erityisuimakortin kayttéonottoa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liikuntakoordinaattori Olga Mononen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnd muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edella olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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103 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite erityisuimakortin kayttéonotosta



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 45, § 46, § 49, § 52, § 53, § 54

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 47, § 48, § 50, § 51

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Idhettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), padatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivd, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jdlkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestind. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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