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Joensuun seudun yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheen asiakirjat olivat néh-
tavilld 25.1.-04.03.2024. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettiin 19 lausuntoa pé&éosin
viranomaisilta ja yhdistyksilta, joista viidell& ei ollut lausuttavaa. Yksityishenkilbiltd ei saatu yh-
tdan palautetta.

LAUSUNNOT

1 Caruna Espoo Oy

Lausunto, Joensuun seudun yleiskaava 2040, osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Yleisesti energiamurroksen vaikutuksista sahkénjakeluun

Caruna Espoo Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua Joensuun seudun yleiskaavan kehittamisprosessista
Caruna Espoo Oy nakee, etta kaynnissa oleva energiamurros tulee merkittavasti muuttamaan sahkon-
kayton tarpeita ja energiajarjestelmaa kokonaisuudessaan myos Joensuun alueella. Polttoon perustu-
van energiantuotannon poistuminen ja sahkénkayton lisaantyminen edellyttaa sahkdverkkojen merkit-
tavaa kehittamista lahitulevaisuudessa, mika merkitsee tarvetta maankaytolle sahkoverkkojen tarpei-
siin.

Merkittavimmat huomiot koskevat suurjannitteisen sahkoéverkon tarpeita niiden vaatiman suuren tilan
vuoksi. Toisaalta erilaiset julkiset sahkdnkayttopalvelut kuten sahkdautojen latauspisteet lisaavat sah-
konkayttoa ja edellyttavat sahkoverkon rakenteiden taydentamista myos jo rakennetuilla alueilla ja la-
hempana asukkaita.

Energiamurrokselle leimallista on kuitenkin muutoksen nopeus, minka vuoksi kaikkia tulevia tarpeita ei
lausuntohetkella pystyta maarittamaan. Siksi on tarpeen korostaa, etta Caruna Espoo Oy:n lausunto
perustuu erityisesti tamanhetkiseen nakemykseen sahkdverkon tulevista hankkeista.

Nykyinen suurjannitteinen jakeluverkko seka suunnitelmat verkon kehittamiseksi

Suunnittelualueella sijaitsee Caruna Espoo Oy:n 110 kV:n suurjannitteista jakeluverkkoa liitteen 1 ku-
van mukaisesti. 110 kV:n voimajohdot on toteutettu ilmajohtoina. Voimajohdot on liitteen 1 kuvissa esi-
tetty punaisilla viivoilla, sahkdasemat on esitetty keltareunaisilla nelidilla. Alueella sijaitsee talla het-
kella Caruna Espoo Oy:n sahkdasemat Siihtala, Rantakyla, Niinivaara, Joensuu ja Noljakka.

Caruna Espoo Oy suunnittelee parhaillaan suurjannitteiseen jakeluverkkoonsa uusia voimajohtoja, jotka
yhdistavat Joensuun ja Rantakylan sahkdasemat, seka Rantakylan sahkdaseman ja Kontiolahden kan-
taverkkoaseman. Johtojen tarkka sijoitus maastossa ei ole viela varmistunut, mutta tamanhetkisen ai-
kataulun mukaisesti sijoitus tarkentuu ennen yleiskaavahankkeen luonnosvaihetta. Nain ollen johtojen
tarkempi sijoitus tultaisiin lausumaan kaavaprosessin seuraavissa vaiheissa.
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Caruna Espoo Oy on lisaksi tunnistanut tulevan tarpeen voimajohdoille valilla Kontiolahden kantaverk-
koasema - Ruohosuo seka Noljakan sahkéasema - Siihtalan sahkéasema. Liitteessa 2 on kuvattu suun-
nitteilla olevat voimajohdot seka tulevaisuuden voimajohtotarpeet yhteystarvemerkinnoilla.

Caruna Espoo Oy suunnittelee edella mainittujen uusien voimajohtojen lisaksi Rantakylan ja Joensuun
sahkdasemien uudistamista.

Joensuun kaupunkialueen kehittyminen edellyttaa todennakoisesti uuden sahkdaseman rakentamista
eteldiselle kaupunkialueelle seuraavan kymmenen vuoden aikana.

Muuta huomautettavaa

Caruna Espoo Oy:lla ei ole muuta huomautettavaa yleiskaava osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.
Toivomme mahdollisuutta lausua myds seuraavissa kaavaprosessin vaiheissa.

Kunnioittavasti

Caruna Oy
Asiakkuudet ja uudet liiketoiminnat

Liitteet

Liite 1. Caruna Espoo Oy:n nykyiset suurjannitteisen jakeluverkon johdot ja sahk6asemat suunnittelu-
alueella.

Liite 2. Caruna Espoo Oy:n suurjannitteisen jakeluverkon 110 kV:n johtojen yhteystarpeet suunnittelu-
alueella.

Vastine: Energiaan ja sahkdéverkkoon liittyvat asiat huomioidaan kaavatyon aikana. Niitad kasitellaan eri-
tyisesti laadinnassa olevan energiainfrastruktuuriselvityksen yhteydessa. Kaavan jatkovaiheissa saata-
vien lausuntojen seka tarkempien neuvottelujen pohjalta osoitetaan tarpeelliset varaukset kaavaan. On
tdrkeaa, etta parhaillaan suunnittelussa olevien suurjannitteisen jakeluverkon uusien voimajohtojen
alustavat sijainnit tulisi saada jo ennen luonnosvaihetta ja luonnosvaiheeseen esitettyna, silla kaavaeh-
dotuksessa muutokset voivat olla jo hankaliakin huomioida.

92 Finavia

Finavia Oyj:n lausunto Joensuun seudun yleiskaavan 2040 osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta

Joensuun kaupunki seka Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kunnat pyytavat Finavia

Oyj:lta lausuntoa Joensuun seudun yleiskaavan 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.
Lausunto on pyydetty toimittamaan 4.3.2024 mennessa.
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Finavia edellyttaa, etta yleiskaavaan tulee sisallyttaa Joensuun lentoaseman toiminnan ja kehittamis-
mahdollisuuksien turvaamisen kannalta keskeiset asiat. Joensuun seudun yleiskaavassa 2040 tulee
esittaa Joensuun lentoaseman LL-alue, joka sisaltaa kiitotien jatkevarauksen ja siten tarvittaessa mah-
dollistaa kiitotien jatkamisen.

Finavia edellyttaa, etta kaavakartalla tulee esittaa uusimpaan meluselvitykseen perustuva Joensuun
lentoaseman ennustetilanteen vahintaan Lden 55 dB ylittavan lentokonemelualueen laajuus kayttaen
aaltoviivamerkintaa. Lentokonemelualueelle tulee osoittaa uusien melulle herkkien toimintojen sijoitta-
mista rajoittava maarays.

Finavia katsoo, etta lentokonemelun vaikutuksia asumisviihtyvyyteen voidaan lieventaa riittavilla
uusien asuinrakennusten ulkokuoreen kohdistuvilla daneneristavyysvaatimuksilla. Taman huomioi-
miseksi yleiskaavan laatimisessa tulee harkita laskeutumisvyohykkeiden merkitsemista yleiskaavaan.
Laskeutumisvyohykkeilla huomioidaan kiitoteiden jatkeille keskittyvien, toistuvien melutapahtumien
vaikutuksia ulottuen lentokonemelualueen ulkopuolelle.

Lisaksi Finavia katsoo, etta myos lentoaseman esterajoituspinnat tulee huomioida yleiskaavassa tai sen
liiteaineistossa.

Lisatiedot

Lisatietoja Finaviassa antaa ymparistéasiantuntija Satu Routama
puhelin 020 708 2278,
satu.routama@finavia.fi

FINAVIA OYJ

Tekniikka, vastuullisuus ja turvallisuus

Kirsi Pitkaranta

johtaja, kestava kehitys

Vastine: Lausunnossa esitetyt Joensuun lentoaseman kiitotien jatkevaraus seka lentomelualue ja sii-
hen liittyvat kaavamaardykset ja -merkinndt huomioidaan kaavatydssd. Laskeutumisvydhykkeet voi-
daan merkita kaavaan, mikali sille [Oytyy soveltuva kaavamerkinta. Muuten tdma huomioidaan jollain
muulla kaava- tai suunnittelumaéardyksella. Lentomelulle alttiiden asuinalueiden osalta huomioidaan
tarpeelliset kaavamaaraykset. Lisdksi on jo laadittu Joensuun lentoasemaa koskevia selvityksia, joita
hyddynnetaan kaavatyon pohjana.

3 Fingrid Oyij

Joensuun seudun yleiskaava 2040, osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kiitamme lausuntopyynndsta.
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Fingrid seuraa aktiivisesti alueen kehittymista ja tarkastelee kantaverkon tarpeita yhteistydssa alueen
jakeluverkkoyhtion kanssa. Joensuun seudulla on useita kehittyvia voimajohtoyhteyksia ja niiden suun-
nittelua on parhaillaan kaynnissa.

Tulevan yleiskaavan rajauksesta, teemoista ja tarkkuustasosta riippuu se, etta milla tavoin kehittyva
energiahuolto esitetaan yleiskaavassa. Joensuun seudun yleiskaavassa osoitettavan voimajohtoverkon
pitaisi kuitenkin olla linjassa Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2040 2. vaiheen (Energia ja maisemat)
kanssa. Fingrid on kaynyt tyoneuvotteluja Pohjois-Karjalan liiton kanssa maakuntakaavaan tulevista
voimajohtomerkinngista. Tavoitteena on saada maakuntakaavaluonnos nahtaville kesalla 2024. Yleis-
kaavan esitetyn aikataulun puolesta vaikuttaa sille, etta kehittyvien voimajohtoyhteyksien ja sahkdase-
mien tiedot voivat odottaa maakuntakaavan luonnosta. Mikali yleiskaavaa on tarpeen tydstaa jo ennak-
koon tulevan maakuntakaavaluonnoksen pohjalta, pyydamme kaantymaan Pohjois-Karjalan liiton puo-
leen paikkatietojen osalta.

Myd6s meihin voi yhteydessa. Lisatietoja kehittyvasta kantaverkosta antaa suunnittelupaallikko Aki Lau-
rila (puh. 030 395 5135, aki.laurila@fingrid.fi).

Maankayton suunnittelussa tulee turvata voimajohtojen ja sahkéasemien kehitys- ja toteutusmahdolli-
suudet. Fingrid osallistuu mielellaan kaavoitukseen lausuntojen antajana seka muutoinkin keskuste-
luun maankayton ja rakentamisen tarpeiden yhteensovituksesta.

Yleis- ja asemakaavat, joissa on Fingrid Oyj:n voimajohtoja tai muita toimintoja, pyydamme lahetta-
maan lausunnolle mieluiten sahkoisena osoitteeseen kirjaamo@fingrid.fi.

Fingridin voimajohdot ovat maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia voimajohtoja.
Tama lausunto koskee vain Fingrid Oyj:n voimajohtoja.

Tata kaavoitusasiaa Fingrid Oyj:ssa hoitaa Mika Penttila puh. 030 395 5230.
Ystavallisin terveisin

Fingrid Qyj
Maankaytto ja ymparistd

Mika Penttila
yksikon paallikko

Vastine: Kaavassa esitettava voimajohtoverkko yhteensovitetaan laadinnassa olevan maakuntakaavan
kanssa. Asiaa selvitetaan tarkemmin myds laadinnassa olevassa energiainfrastruktuuriselvityksessa.

4 Ita-Suomen poliisilaitos

Ita-Suomen poliisilaitoksen lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta
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Joensuun kaupungin kaavoitus pyytaa yhdessa Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kun-
tien kanssa Ita-Suomen poliisilaitoksen lausuntoa Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta.

Ita-Suomen poliisilaitoksella ei ole lausuttavaa asiassa.

Komisario
Jari Lehto

Vastine: Ej lausuttavaa.

5 Kontiolahden kunta

Sivistyslautakunnan lausunto Joensuun seudun yleiskaavan 2040:n
osallistamis- ja arviointisuunnitelmasta.

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta on pyytanyt lausuntoa Joensuun seudun yleiskaavan 2040:n
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, joka on nahtavana 25.1.-4.3.2024 kaavahankkeen verkkosi-
vuilla https://www.joensuu.fi/joensuun-seudun-yleiskaava-2040, Kontiolahden kunnan kaavoitusyksi-
kon ilmoitustaululla seka Lehmon ja kirkonkylan kirjastossa.

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueella laaditaan maankaytto- ja
rakennuslain 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava. Yleiskaavassa esitetaan suunnittelualueen
tavoitteellinen yhdyskuntarakenne vuoteen 2040 mennessa. Talla yleiskaavalla korvataan voimassa
oleva Joensuun seudun yleiskaava 2020.

Lisatietoja: sivistysjohtaja Jyrki Rautiainen, p. 050 428 5106.

Sivistysjohtajan ehdotus

Sivistyslautakunta paattaa, ettei silla ole huomautettavaa Joensuun seudun yleiskaavan 2040 osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Paatoés

Ehdotus hyvaksyttiin.

Otteen allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta oikeaksi todistaa

Mervi Kinnunen
Poytakirjanpitaja

Vastine: Ej lausuttavaa.
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6 Lieksan Kaupunki

Lausunnon antaminen Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta

Valmistelija
Elinvoimajohtaja, vt. maankayttopaallikko

Joensuun kaupungin kaavoitus pyytaa yhdessa Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kun-
tien kanssa lausuntoa Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.3.2024 osoitteeseen kirjaamo@joensuu.fi.

Joensuun seudun yleiskaava 2040 oikeusvaikutteisena yleiskaavana korvaa voimassa olevan Joensuun
seudun yleiskaava 2020 seka suunnittelualueen oikeusvaikutuksettomat kaavat. Kaava laaditaan vii-
den kunnan — Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven — alueelle. Kyseessa on
maankaytto- ja rakennuslain 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, jonka kunnat voivat laatia
maankayton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi. Kaavan laadinnasta ja
hyvaksymisesta vastaa kuntien yhteinen toimielin Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta. Hyvaksymi-
nen edellyttaa kaikkien kuntien valtuustojen puoltavia paatoksia.

Kaavatydssa huomioidaan Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 ja sen vaihemaakuntakaavat seka
kuntien voimassa tai laadinnassa olevien osayleiskaavojen, rakennusjarjestysten seka muiden maan-
kayttoa ohjaavien linjausten tai paatosten ohjausvaikutus.

Kaavaty6 yhteensovittaa mukaan lahtevien kuntien strategioiden ja erilaisten ohjelmien tavoitteita. Tar-
koitus on muodostaa yhteinen visio alueen kehittymisen suuntalinjoista. Kaavalla tarkastellaan erityi-
sesti ylikunnallisia toimintoja, kuten asumisen, liikenteen ja palveluiden jarjestamista.

Lieksan kaupungin lausunto

Lieksan kaupunki pitaa seudullisen yleiskaavatyon aloittamista kannatettavana. Aiemman yleiskaavan
tavoitevuosi on ohitettu ja kaavan voimassaolon aikana on tapahtunut lukuisia muutoksia toimintaym-
paristossa, jotka on hyva huomioida uudessa kaavatyossa. Esitetyt keskeiset teemat ja tavoitteet ovat
perusteltuja.

Lieksan kaupunki kuitenkin painottaa, etta kaavatydssa huomioitaisiin tarvittavat rajapinnat myoés
kaava-alueen ulkopuolisiin alueisiin maakunnassa. Esimerkiksi liikkenneratkaisuihin, joukkoliikentee-
seen ja saavutettavuuteen liittyvat teemat ja niiden ratkaisut voivat vaikuttaa laajemmalle kuin esite-
tylle yleiskaava-alueelle. Strategisia ratkaisuja suunniteltaessa on huomioitava siis koko maakunnan
tarpeet ja tulevaisuuden kehittymistarpeet (esim. Joensuun rooli liikenteen solmukohtana).

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattaa antaa ylla olevan lausunnon Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaan.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa ylla olevan lausunnon Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis-
ja arviointisuunnitelmaan.

Lisatietoja
Elinvoimajohtaja Susanna Saastamoinen, p. 040 1044 009,
sahkodposti susanna.saastamoinen@lieksa.fi

Liitteet (kts. erillinen tiedosto JSYK 2040_OAS vaihe palaute_kaikki)

1 Joensuun seudun yleiskaava 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa
Lieksan kaupungissa 20.02.2024.

Marianne Stjerna,
asianhallintasihteeri

Vastine: Kaavassa huomioidaan tarpeellisilta osin myds kaavan vaikutukset naapurikuntiin, kuten lau-
sunnossa on esimerkiksi liikenteen osalta mainittu. Kuitenkin suurilta osin laajemmin maakunnan mui-
hin kuntiin kuuluvat asiat ratkaistaan maakuntakaavatasolla.

7 MTK Pohjois-Karjala ja Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Karjala

Lausunto, Joensuun seudun yleiskaava 2040
Kiitamme lausuntopyynndsta. Lausuntonamme esitamme seuraavaa:

Osallistamis- ja arviointisuunnitelmassa todetaan Teemojen ja tavoitteiden osalta, etta "Tassa yleis-
kaavassa esitetaan suunnittelualueen tavoitteellinen yhdyskuntarakenne vuoteen 2040 mennessa.
Kaavalla ohjataan muun muassa asumisen, liikkenteen, tydpaikka- ja teollisuus- seka viher- ja virkistys-
alueiden maankayttoa tulevaisuudessa. Kaavassa osoitetaan tarpeelliset suojelukohteet ja -alueet seka
rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman arvot. Kaavan tavoitteena on suunnitella ja ohjata laajoja
ylikunnallisia maankayttoon liittyvia kokonaisuuksia.”

Huomautamme, etta tarkeaa on turvata myds maa- ja metsatalouden seka muiden maaseutuelinkeino-
jen toimintaedellytykset.

Arvioitavista vaikutuksista todetaan ”Kaavatyon yhteydessa arvioidaan vaikutuksia mm. asumiseen,
ymparistoon ja luontoon, maisemaan, (energia)infrastruktuuriin, kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin
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arvoihin, liikkenne-, joukkoliikenne- ja pysakdintijarjestelyihin, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin
seka mukana olevien kuntien strategioiden ja ohjelmien tavoitteisiin”.

Huomautamme, etta vaikutukset maa- ja metsatalouden harjoittamiseen seka taloudelliset vaikutukset
kaiken kaikkiaan on huolellisesti arvioitava.

Esitettavista kohteista todetaan, etta "Kaavassa osoitetaan tarpeelliset suojelukohteet ja -alueet”.

Huomautamme, etta kaavaan tulee sisallyttaa vain jo perustetut suojelualueet. Mahdollisten suojelu-
alueiden esittaminen on erittain ongelmallista maanomistajien oikeusturvan ja omaisuudensuojan kan-
nalta, koska rahoitus ei ole varma ja lisaksi esimerkiksi metsien suojelun tulee perustua maanomista-
jien vapaaehtoisuuteen. Kaavan tarkoitus ei ole olla suojeluohjelma. Suojelu tulee toteuttaa vapaaeh-
toisesti ja erikseen siihen osoitetulla ohjelmilla ja rahoituksella.

Uusi metsatalouden kannustejarjestelma METKA tarjoaa lukuisia rahoitusvaihtoehtoja metsissa tehta-
ville luonnonhoito- ja ennallistamistoille. Rahoitusta saa yleiskaavojen M ja V-alkuisille alueille. HELMI-
ja METSO-rahoitusta on kuitenkin mahdollista saada, vaikka S-alkuista merkintaa ei ole. On siis taysin
jarjenvastaista tehda S-alkuisia varauksia yksityismaille. Talla merkinnalla poissuljetaan yhden merkit-
tavan suojeluinstrumentin kaytto.

Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella metsalakia sovelletaan maa- ja metsatalouteen (M-alkuiset) ja
virkistyskayttoon (V-alkuiset) osoitetuilla alueilla. Mikali kaavoituksella alustavasti varataan mahdolli-
suus asutukselle, teollisuudelle yms. eli ohjataan rakentamista, mutta kaavan tahtotilan toteutuminen
on epavarmaa, niin on siinakin merkinnassa hyva huomioida metsalain voimassaolo, kunnes kaavan
tahtotila alkaa toteutumaan. Tama voidaan toteuttaa lisaamalla M/ -etuliite itse kaavamerkintaan (esi-
merkiksi M/AP) seka vahvistamalla M-tulkintaa itse kaavamaarayksessa.

Kiitamme, etta osallisissa on mainittu maanomistajien lisaksi heidan etujarjestonsa MTK Pohjois-Kar-
jala ja Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Karjala.

Suuri osa maanomistajista asuu maakunnan ulkopuolella. Taman vuoksi tiedottaminen on suunnattava
suoraan maanomistajille. Tiedottaminen tulee toteuttaa esimerkiksi kirjeilla - pelkat lehti-ilmoitukset
tai ilmoittaminen verkkosivuilla ei ole riittavaa. Suunnitelmassa mainitut “mahdolliset” yleisétilaisuudet
tulee jarjestaa osallistamisen ja tiedottamisen toteuttamiseksi.

Jari Rouvinen
Toiminnanjohtaja
MTK Pohjois-Karjala

Harri Valimaki

Johtaja
Metsanhoitoyhdistys Pohjois-Karjala
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Vastine: Kaavassa huomioidaan maa- ja metsatalouden sekd muiden maaseutuelinkeinojen toiminta-
edellytykset. Myds néihin liittyvat vaikutukset tullaan arvioimaan.

Kaavassa osoitettavat suojelualueet ja -kohteet tulevat olemaan pitkélti olemassa olevia, eli jo inven-
toituja ja arvokkaaksi tunnistettuja, tai muissa kaavoissa osoitettuja kohteita. Kaavatyén yhteydessa
laadittavat inventoinnit tulevat todennakdisesti koskemaan vain sellaisia alueita, joille on odotettavissa
muuttuvaa maankdyttoa.

Suurin osa kaava-alueesta tulee olemaan M-alkuisia kaavamerkintdja. Naiden alueiden maankdyttéa
kaavalla ei [dhtokohtaisesti ole tarkoitus tarkemmin ohjata, vaan alueiden maankaytdssa tullaan me-
nemaan pitkalti erillislainsdadanndn, kuten metsalain, ohjausvaikutusten kautta. Mahdollisten M-
etuliitteiden kdyttoa voidaan harkita niillad alueilla, missa esim. kylaméinen asutus ja maatalous esiin-
tyvat lomittain, tai yhdyskuntarakenteen laajeneminen alueelle tapahtuu oletettavasti vasta pitkan
ajan pdasta. Kaavamerkintéjen kaytto pyritadn toteuttamaan niin, etta silla ei esteta suojeluohjel-
mien mahdollistamaa rahoitusta.

Kaavatydsta tiedottaminen toteutetaan kaavatyon laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Laajuus ei esim. mahdollista jokaisen yksittdisen maanomistajan yksiléllista
kuulemista. Kaavahankkeesta viestimiseen ja tiedottamiseen panostetaan kylla, noudattaen kaavalle
laadittua erillista toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmaa.

8 Metsahallitus

Metsahallituksen lausunto Joensuun seudun yleiskaavaa 2040 osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmasta

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueelle on paatetty laatia maan-
kaytto- ja rakennuslain 46 §:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava. Metsahallitus on tutustunut osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaan ja antaa lausunnon valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijana ja hoi-
tajana. Metsahallitus harjoittaa toimialallaan lilketoimintaa ja hoitaa sille saadettyja julkisia hallintoteh-
tavia. Julkisiin hallintotehtaviin kuuluu valtion perustettujen luonnonsuojelualueiden ja suojeluun varat-
tujen alueiden hallinta ja hoito. Lisaksi Metsahallitus on tiettyjen lajien, kuten saimaannorpan ja maa-
kotkan valtakunnallisesta seurannasta ja suojelun edistamisesta vastaava taho.

Metsahallitus pitaa kaavatyon tavoitteita yleisesti hyvina. Naihin voisi kuitenkin lisata ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen tarpeen ja sita tukevat maankayttoratkaisut. Arvioitaviin vaikutuksiin tulisi lisaksi
lisata Natura-arvioinnin tarveharkinta, mikali Natura-verkoston kohteiden laheisyyteen esitetaan maan-
kayttoratkaisuja, joilla on mahdollisesti vaikutus Natura-alueiden suojeluperusteena oleviin luontotyyp-
peihin tai lajeihin.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut maankayton erityisasiantutija Matti Hovi.

Muilta osin Metsahallituksella ei ole lausuttavaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma



Metsahallitus pyytaa, etta lausuntoon lahetetaan vastine sahkopostiosoitteeseen kirjaamo@metsa.fi.

Metsahallituksen puolesta

Riku Ménkkdnen
Alueidenkayton johtava asiantuntija

Vastine: Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet ja sitd tukevat maankayttératkaisut huomioidaan
kaavatydssa. Nama voidaan myds yksiselitteisina kirjauksina lisata kaavan tavoitteisiin. Natura-verkos-
ton kohteiden laheisyyteen mahdollisesti tuleva uusi, muuttuva tai merkittavia vaikutuksia aiheuttava
maankayttd edellyttaa vaikutustenarviointeja.

9 Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo

JOENSUU, lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis-
ja arviointisuunnitelmasta

Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien alueelle laaditaan maankaytto- ja
rakennuslain 46 §:n mukaista kuntien yhteista yleiskaavaa. Kaava korvaa samalla alueella voimassa
olevan Joensuun seudun yleiskaava 2020:n (2008) seka suunnittelualueen (n. 6500 km2) oikeusvaiku-
tuksettomat kaavat. Kaavan oikeusvaikutuksista seka voimaan jaavista osayleiskaavoista saadetaan
prosessin aikana tarkentuvilla kaavamaarayksilla.

Kaavatyon tavoitteena on suunnitella ja ohjata laajoja maankayttoon liittyvia kokonaisuuksia ja muo-
dostaa yhteinen visio alueen kehittymisen suuntalinjoista. Kaavalla tarkastellaan erityisesti ylikunnalli-
sia toimintoja, kuten asumisen, liikenteen, tydpaikkojen ja palveluiden jarjestamista. Lisaksi kaavassa
osoitetaan tarpeelliset suojelukohteet ja -alueet seka rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman ar-
vot. Kaavatydsta vastaa kuntien kaavoituksen asiantuntijoista koostuva suunnittelutyoryhma.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 seka sen vaihemaakuntakaavat toimivat ohjeena yleiskaavan
laadinnassa. Kaavatydssa huomioidaan myos kuntien voimassa tai laadinnassa olevien osayleis- tai
asemakaavojen, rakennusjarjestysten seka muiden maankayttdoa ohjaavien linjausten tai paatésten oh-
jausvaikutus.

Kaavatyon yhteydessa arvioidaan vaikutuksia mm. asumiseen, ymparistdon ja luontoon, (energia)infra-
struktuuriin, kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin, maisemaan, liikkenne-, joukkoliikenne- ja pysa-
kointijarjestelyihin, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin sekda mukana olevien kuntien strategioiden ja
ohjelmien tavoitteisiin.

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo on tutustunut osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja lau-
suu siita seuraavaa.

Rakennettu kulttuuriymparist6 ja maisemat

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma
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Alueellinen vastuumuseo suhtautuu seutukaavan paivitystyohon positiivisesti ja nakee sen tarkeana ja
tarpeellisena. Museo toivoo, ettd kaavaprosessin edetessa tyon tarkoitus (mm. oikeusvaikutus) tuo-
daan selkeasti esille. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetaan, etta kaavassa tullaan osoitta-
maan mm. rakennetun kulttuuriymparistdon ja maiseman arvot ja kaavan vaikutuksia arvioidaan em. ar-
voihin. Museo pitaa tavoitetta hyvana, silla kaavalla voidaan vaalia laajan alueen arvokasta kulttuuriym-
paristoa, myos niilla alueilla, joille ei todennakodisesti tule tarkempia kaavoja.

Tavoitteen saavuttamiseksi ja kaavatyon tueksi museo esittaa seuraavia toimenpiteita ja
askelmerkkeja:

¢ suunnittelualueella aiemmin tehdyt selvitykset kootaan yhdelle kartalle ja niita hyddynnetaan
kaavatyossa. Lisaksi ns. valkoiset alueet (selvittamattomat) tarkastellaan kaavahankkeessa

e aiemman seutukaavan yhteydessa laadittu Outi Suorannan ansiokas selvitys on parin vuosikym-
menen takaa ja osin suppea. Selvitysta on hyva taydentaa ja siina jo olevat kohdetiedot tulee
paivittaa

¢ maakuntakaavatyossa esilla olleet seka maakuntakaavan ulkopuolelle jaaneet rakennusperin-
non kannalta vahintaan seudullista arvoa omaavat kohteet ja alueet kasitellaan ja tuodaan esille
kaavassa.

e samoin ne arvokkaat maisema-alueet, joita ei osoiteta maakunnallisesti arvokkaiksi

e tydssa hyddynnetaan maakunnassa kaytossa olevaa sahkdista rakennustietokantaa (KIOSKI) ja
mahdolliset uudet kohteet ja alueet seka paivitetyt tiedot taydennetaan jarjestelmaan

o kaavatyOn ja arvottamisen tueksi perustetaan asiantuntijoista koottu kulttuuriymparistotyo-
ryhma

Arkeologisen kulttuuriperinnon selvitystarve

Joensuun seudun kuntien alueella sijaitsee Museoviraston yllapitaman muinaisjaannésrekisterin mu-
kaan kaikkiaan 598 arkeologisenkulttuuriperinndn kohdetta. Naista muinaismuistolain (295/1963) rau-
hoittamia kiinteita muinaisjaanndksia on 513 ja niin kutsuttuja muita kulttuuriperintdokohteita 85. Li-
saksi alueella sijaitsee lukuisia irtainten muinaisesineiden loytdpaikkoja ja muita arkeologisia indikaat-
toreita, joiden statusta kiinteana muinaisjaannoksena ei ole maaritetty. Lisatietoa alueen arkeologi-
sesta kulttuuriperinndsta on loydettavissa osoitteessa https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/mijreki.

Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo odottaa, etta arkeologinen kulttuuriperinto ja siihen kohdis-
tuvat vaikutukset kasitellaan kattavasti kaavatyon edetessa seuraaviin vaiheisiin, ja ottaa tassa vai-
heessa kantaa ainoastaan hankkeen arkeologisen kulttuuriperinnon selvitystarpeeseen.

Kaavaa koskevien kuntien alueella on suoritettu systemaattista arkeologista perusinventointia viimeksi
2000-luvun alussa, jolloin Pohjois-Karjalan museon suorittaman Polkuja esihistoriaan -hankkeen yh-
teydessa on laadittu selvitykset niin Polvijarven (2002) ja Outokummun (2002) kuin Joensuun (2002—
2003), Liperin (2002) ja Kontiolahden (2003) kuntien osalta. Taman jalkeen alueella on suoritettu
useita rajatumpia arkeologisia selvityksia muun muassa Liperin lampien alueella, Kiihtelysvaaran ase-
makaava-alueella seka Salpalinjan kohteilla. Lisaksi Metsahallitus on 2010-luvulla suorittanut arkeolo-
gista inventointia valtion metsamailla Liperissa ja Joensuussa.

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma
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Pohjois-Karjalan alueellisen vastuumuseo pitaa hankkeen arkeologista selvitystilannetta kaksitahoi-
sena. Toisaalta seudulta voidaan osoittaa sellaisia paikkoja, joissa inventointitilanne on ajantasainen,
toisaalta alueita, joissa arkeologiselle inventoinnille on selkea tarve.

Museo kehottaa Joensuun seudun yleiskaavatoimikuntaa tutkimaan mahdollisuutta rajattujen arkeolo-
gisten selvitysten laatimisesta alueilla, joiden tutkimustilanne on huomattavan puutteellinen. Tallaisia
ovat muun muassa Polvijarven kunta seka Outokummun kaivoksen seutu, jonka teollisuusarkeologista
kulttuuriperintoa ei ole koskaan selvitetty kattavasti maastossa. Pohjois-Karjalan alueellisen vastuu-
museon ja Joensuun seudun yleiskaavatyoryhman on kannatettavaa neuvotella mahdollisten inven-
tointihankkeiden toteuttamisesta ja painotuksista.

Yhteyshenkilénne Pohjois-Karjalan alueellisessa vastuumuseossa ovat arkeologi Ville Hakamaki
(ville.hakamaki@joensuu.fi, 050 301 8302) seka rakennetun kulttuuriympariston amanuenssi Mikko
Westman (mikko.westman@joensuu.fi, 050 305 8408).

Hilkka Iiris Heino
Museonjohtaja (vs.)
Ville Hakamaki
Arkeologi

Vastine: Kaavatyon myédta kootaan yksiin kansiin olemassa olevat inventointitiedot niin rakennetun
kulttuuriperinnén, maisemakohteiden kuin myds arkeologisen kulttuuriperinnén osalta. Esimerkiksi
Suorannan selvitys tulee olemaan pohjana nytkin tehtavalle inventoinnille, sen mukaisten kohteiden
listauksen tarkastaminen ja paivittaminen on tarpeen. Inventoinnissa hyédynnetaan myos viranomais-
ten sdhkdéisia palveluita ja paikkatietoaineistoja.

Mahdolliset uudet inventoinnit kohdistetaan niille alueille, joille osoitetaan uutta, muuttuvaa tai merkit-
tdvia vaikutuksia omaavaa maankayttoa. Kaavan tarkoitus ei ole inventoida sellaisia alueita, joiden
maankayttdon silla ei ole nykytilannetta muuttavaa tai muuten merkittavaa vaikutusta.

Kaavatydssa tullaan hyddyntamdan maakuntakaavatyétd sekd siind syntyvia aineistoja. Maakuntakaa-
vasta ulos jaavat kohteet ovat varmasti tarpeen tarkastella. Mikali niissa on seudullista merkitysta

omaavia kohteita, voidaan niitd tarpeen mukaan osoittaa tdassa kaavassa.

Kaavaan osoitettavien rakennetun kulttuuriymparistén kohteiden osalta erillisen asiantuntijatyéryhman
perustaminen on tarpeen. Tama kutsutaan erikseen koolle.

10 Pohjois-Karjalan elinkeino-, ja liilkenne- ja ymparistokeskus
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TAUSTA

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma
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Joensuun seudun yleiskaava 2020 on laadittu 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella ja hyvak-
sytty vuonna 2008. Se on luonteeltaan ensinnakin oikeusvaikutteinen aluevarausyleiskaava ja toiseksi
viiden kunnan aluetta koskeva, maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999, MRL) 46 §:n tarkoittama kun-
tien yhteinen yleiskaava.

Joensuun seudun yleiskaava 2020 oli aikanaan toinen kokonaista kaupunkiseutua koskenut oikeusvai-
kutteinen yhteinen yleiskaava Suomessa. Oulun seudun yhteinen yleiskaava (2003 ja 2006) oli Suomen
ensimmainen oikeusvaikutteisesti kokonaista kaupunkiseutua ylikunnallisesti ohjannut yleiskaava. Ou-
lun seudun yleiskaava on keskeisimmalta osaltaan korvautunut Uuden Oulun yleiskaavalla, mika on
luonteeltaan perinteinen yhden kunnan yleiskaava (MRL 5 luku). Toteutuneet merkittavat kuntaliitok-
set kaytanndssa poistivat keskeisimman tarpeen yhteisen yleiskaavan laatimiselle. Yhteinen yleiskaava
on valine toiminallisesti yhtendisen alueen maankayton yleispiirteiseen suunnitteluun silloin, kun kun-
tarakenne ei vastaa toiminnallista aluekokonaisuutta.

Joensuun seudulla kuntajako on — toisin kuin Oulun seudulla — sailynyt samana kuin yleiskaava 2020:n
hyvaksymisen aikaisessa paatostilanteessa. Tuolloin Eno ja Pyhaselka olivat jo paattaneet liittya Joen-
suuhun, ja kuntaliitos toteutui vain viikkoja yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen. Tarve kuntien yhteiseen
yleistasoiseen maankayton suunnitteluun ei ole talla seudulla poistunut.

Joensuun seudun yleiskaava 2020 alkaa olla sisalléltaan ajastaan jaljessa. Yleiskaava-alueen kunnat
ovat kaynnistaneet yleiskaavan uudistamisen, tehneet tata koskevan yhteistydsopimuksen ja perusta-
neet yhteisen toimielimen kaavan valmistelun ohjaamiseksi ja kaavan hyvaksymista varten. Toimieli-
men nimi on Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta.

LAUSUNTO
Suunnittelun lahtéokohdat

Suunnittelun lahtékohdissa kuvataan tiiviisti suunnittelualueen koko, asukas- ja tyopaikkamaara ja alu-
een merkittavyys maakunnan keskuksena. Lisaksi todetaan maakuntakaavan ohjausvaikutus suunnitte-
luun ja tarve muodostaa kuntien strategioiden ja eri ohjelmien pohjalta yhteinen visio alueen kehittymi-
sen suuntalinjoista. Kuvaus on niukka.

Kaavan seuraavassa vaiheessa, joka on nimetty tavoite- ja rakennemallivaiheeksi, on tarpeen kayda
lapi tarkemmin myds kaavahankkeen lahtdkohtia. Tassa yhteydessa merkityksellisia ja harkittavia tar-
kasteltavia lahtokohtia voisivat tulla harkittaviksi seuraavassa luetellut nakékulmat.

Joensuun yleiskaava 2020:n kriittinen arviointi (vaikuttavuustarkastelu)

e arvio yleiskaava 2020:n toteutuneesta vaikutuksesta kaupunkikehitykseen, kuten seudun yh-
dyskuntarakenteeseen ja muihin kaavahankkeen yhteydessa ilmi tuotuihin tavoitteisiin

e arviota voisi tarkentaa siten, etta tuo esille yleiskaavan sisallot niiden toteutuneen vaikuttavuu-
den mukaan, mika todennakdoisesti auttaisi suuntaamaan laadittavan yleiskaavan sisaltoa ja
tarkkuustasoa siten, etta suunnittelupanoksella saavutettaisiin mahdollisimman suuri vaikutta-
vuus

e kriittisen arvioinnin voi kohdistaa myos yleiskaavalle asetettuihin tavoitteisiin

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma



Joensuun kaupunkiseudun tulevaisuudenkuvan tai vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien luominen (ske-
naariotarkastelu)
e suunnittelualueen tiivis, olennaiseen keskittyva kuvaus
e suunnittelualueen asema seudulla, maakunnassa, Ita-Suomessa, Suomessa ja ehka kansainva-
lisestikin
e kuvaus yleiskaava-alueella tapahtuneesta kehityksesta Joensuun seudun yleiskaava 2020:n
voimassa olon aikana
e toteutuneet, kdynnissa ja ennakoitavissa olevat muutostekijat
e trendinakyma seudun tulevaisuuteen
e vaihtoehtoiset skenaariot ja niiden toteutumisen edellytykset
e tukea skenaariotydlle on saatavissa mm. tuoreesta alueidenkaytén kehityskuvasta (Alueiden-
kayton kehityskuva: Suuntaa kestavalle alue- ja yhdyskuntarakenteelle, YM 2024:1)

Yleiskaavatyokalun kayttomahdollisuuksien avoin arviointi

o yleiskaava on MRL:n kaavatydkaluista kenties joustavin

e kuntien yhteinen yleiskaavassa voidaan hyédyntaa yleiskaavan kaikkia ominaisuuksia, minka
lisaksi sen suhde maakuntakaavaan on kuntayleiskaavaa itsenaisempi (ks. MRL 48 §)

o yleiskaava voi sisaltaa seka aluevarauksia etta strategisia elementteja, ja yleiskaava voidaan to-
teuttaa vaihekaavana eli siten, etta siina ei kasitella kaikkia maankayttémuotoja vaan valittua
osaa niista (MRL 35.3 §, vrt. vaihemaakuntakaava)

¢ yhtena elementtina kaavan laadinnassa voi olla myds voimassa olevan Joensuun seudun yleis-
kaava 2020:n jattaminen osittain voimaan — seka jos paadytaan vaihekaavatyyppiseen ratkai-
suun — Joensuun seudun yleiskaava 2020:n osien kumoaminenkin

Taustalla on luonnollisesti huomioitava valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja parhaillaan koko-
naisuudessaan voimakkaassa muutostilassa oleva maankaytt6a ja rakentamista koskeva lainsaadanto.
(rakentamislaki, alueidenkayttélaki, yhdyskuntakehittamislaki, yhdyskuntarakentamislaki). Lakihank-
keiden seuranta on loydettavissa valtioneuvoston hankeikkunasta. Alueidenkayttélain sisallollisen ke-
hittamisen lahtokohdaksi on ilmoitettu nykyisen kaavajarjestelman sailyttaminen ja sen kehittaminen,
mika antaa varsin vakaan lahtokohdan talle kaavahankkeelle. EU:n ennallistamisasetuksen kasittelyn
etenemista ja lopputulosta on syyta seurata, koska siihen voi tulla sisaltymaan kaupunkiseutujen yh-
dyskuntarakenteeseen vaikuttavaa suoraa saanndsohjausta.

Kaavan keskeiset teemat ja tavoitteet

Edellisen otsikon alla kuvattu liittyy kiinteasti myos Kaavan keskeisiin teemoihin ja tavoitteisiin. Lu-
vussa nimetaan yleisella tasolla merkittavimpia muutosajureita seudulla. Keskeisimmista muutosteki-
joista nimeamatta jaa Ita-Suomen olennaisesti heikentynyt asema suhteessa muuhun Suomeen, minka
taustalla on useita syita, mm. mainittu energiamurros, joka kohtelee alueita eriarvoisesti, seka Venajan
kehitykseen liittyvien nakdalojen totaalinen romahtaminen.

Keskeiset teemat ja tavoitteet -luku sisaltaa myos alustavan nakemyksen siihen, mita ja miten kaavalla
on tarkoitus ohjata. Esitetty listaus lienee tassa vaiheessa ymmarrettava suuntaa antavaksi. Lista
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sisaltaa hyvin erimittaisia, fokukseltaan ja tydmaaraltaan kovin erilaisia ja yleiskaavalta aivan erityyp-
pista ohjausvaikutusta edellyttavia teemoja.

Seudun yleiskaavaan hyvin soveltuvaa sisaltda ovat tavoitteellinen yhdyskuntarakenne ja tavoite suun-
nitella ja ohjata laajoja ylikunnallisia maankayttoon liittyvia kokonaisuuksia. Naiden ohjaaminen, sa-
moin kuin asumisen, lilkkenteen, tydpaikka- ja teollisuus- seka viher- ja virkistysalueiden maankaytén
ohjaaminen on mahdollista monilla erilaisilla tarkkuustasoilla, niin aluevarauskaavana kuin strategisin
merkinndin ja maarayksin tai naita yhdistelemalla.

Valtaosa kaava-alueen kunnista (Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu) ja Pohjois-Karjalan maa-
kunta kuuluvat Hinku-verkostoon, jossa tavoitteena on 80 % paastdovahennys vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2007 tasosta. Kaavan tavoitteenasettelussa on syyta ottaa selkea kanta siihen, miten tassa
hankkeessa kasitellaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista ja millaisia tavoitteita tassa
suhteessa asetetaan. Kaavalla tullaan ohjaamaan mm. asumisen, liikenteen, tyopaikka- ja teollisuus-
seka viher- ja virkistysalueiden maankayton suunnittelua tulevaisuudessa. Silla on nain ollen mahdol-
lista vaikuttaa merkittavasti mm. hiilinieluihin ja - varastoihin seka ilmastonmuutoksen hillintaan seka
siihen sopeutumiseen ja varautumiseen. Seudullisessa yleiskaavassa tehtavilla ratkaisuilla on pitkajan-
teisia ja merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen taloudellisuuteen ja ekologisuuteen.

OAS:ssa todetaan muun muassa, etta kaavassa osoitetaan tarpeelliset suojelukohteet ja -alueet seka
rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman arvot. Kaavatyon yhteydessa on syyta tarkentaa, milla
tarkkuustasolla luonnonympariston, rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman kysymyksia tarkas-
tellaan ja mita oikeusvaikutuksia kaavan sisallolla naiden suhteen tavoitellaan. Taman perusteella on
mahdollista ratkaista tarvittavien selvitysten ja vaikutusarviointien sisalto ja tarkkuustaso. Suojelukoh-
teiden ja -alueiden osoittamisessa paadyttaisiin vaistamatta aluevaraustyyppiseen esittamiseen, mika
on jo suojeltujen kohteiden ja alueiden osalta ongelmatonta, mutta uusien osalta vaatii suurta tyémaa-
rad. Vastaavasti rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman arvojen selvittaminen ja osoittaminen
edellyttaa merkittavaa tyopanosta. Ratkaisut kaavan keskeisista tavoitteista ja keskeisesta sisallosta
ovat olennaisia paatettaessa sita, mita kaavalla halutaan ohjata ja milla valineilla ohjaaminen halutaan
tehda.

Kaavan tavoitevaiheessa on luonteva paattaa siita, mita kaikkia teemoja, milla tarkkuudella ja milla ta-
valla ohjaten kaavaan tulisi sisaltymaan. Siltikin olisi viela tarpeen jattaa jossain maarin joustavuutta
valittavaan ohjaustapaan. Taustaksi olisi tuossa vaiheessa hyva tuntea voimassa olevan kaavan toteu-
tunut vaikuttavuus, jolloin olisi mahdollista keskittaa kaytettavissa olevat resurssit ja aika onnistuneesti
ja vaikuttavasti.

Arvioitavat vaikutukset

Kaavan vaikutusten arviointia ohjaa sitovasti MRL:n 9 § (254/2017):

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tar-
koitus. (1 mom).
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Kaikkia kaavan vaikutuksia ei tarvitse arvioida, ainoastaan merkittavat vaikutukset. Tehtavat tutkimuk-
set ja selvitykset valitaan ja suunnataan tama huomioiden. Lisaksi kaavan tehtavalla ja tarkoituksella on
merkitysta vaikutusselvitysten sisaltoon ja tarkkuustasoon.

Joensuun seudun yleiskaava 2024:n OAS:n perusteella ei voida sanoa, etta kaavan tehtava ja tarkoitus
olisi viela kovin selkea. Kaavahankkeen seuraavassa vaiheessa, osana kaavan tavoitteita, olisi tarpeen
selventaa kaavan tehtava ja tarkoitus myds vaikutusten arvioinnin kannalta, koska se auttaa huomatta-
vasti paitsi kaavan laatimista myds vaikutusten arviointia. Kaavan tehtavan ja tarkoituksen kirkastami-
nen tukee kaavaa laadittaessa tehtyja valintoja myds aikanaan mahdollisessa muutoksenhaussa.

Edelle kirjoitettu ei tarkoita vaikutusten selvittamatta jattamista vaan selvitysten suuntaamista tarkoi-
tuksenmukaisesti ja kaavalla ratkaistavia asioita palvelevasti. HE 334/2014 vp:n mukaan MRL 9 §:n kir-
jauksen tarkoituksena on kohdentaa selvitykset tavoitellun kaavaratkaisun kannalta olennaisiin asioihin
seka valttaa paallekkaisten selvitysten tekemista (s. 14). MRL 9.2 §:n mukaan kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympa-
ristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.
Selvitettavat ymparistovaikutukset on avattu maankaytto- ja rakennusasetuksen (895/1999, MRA) 1
§:ss3, jonka luettelo on sisalloltaan hyvin samankaltainen kuin laissa ymparistdovaikutusten arviointi-
menettelysta (252/2017, YVAL, 2 §).

OAS:aan on tassa vaiheessa kirjoitettu alustava luettelo selvitettavista vaikutuksista. Muistilistan tyyp-
pisesta esitystavasta on syyta pyrkia kaavan tavoitteiden ja tarkoituksen pohjalta muokattuun, kaavan
merkittavia vaikutuksia painottavaan luetteloon. Tama lienee tehtavissa tavoite- ja rakennemallivai-
heessa, osana tuon vaiheen aineistoa tai paivitettyna osallistumis- ja arviointisuunnitelmana. Tarkeim-
pien vaikutusten tunnistaminen ja niiden selvittamiseen panostaminen on olennaista. Voimassa olevan
Joensuun seudun yleiskaavan selvityksia voi pitaa kaikkineen vanhentuneina. Selvityksia ja vaikutusar-
viointeja ohjelmoitaessa on hyva kayda lapi maakuntakaavoituksen yhteydessa tehdyt ja laadittavina
olevat selvitykset.

Vaikutusarviot ovat olennainen osa kaavan paatoksentekoaineistoa. Luonteva toimintamalli on arvioida
vaikutuksia kaavan eri vaiheissa siten, etta arvioinnit tarkentuvat ja kohdentuvat tarkemmin sita mukaa,
kun kaavahanke etenee. Alkuvaiheen vaikutusarviot voivat olla hyvin yleispiirteisiakin. Vaikutusten arvi-
oinnissa olisi hyva ottaa huomioon suunniteltujen toimenpiteiden yhteisvaikutukset eli huomioida vai-
kutusten kokonaisuus.

Osalliset, aikataulu, osallistuminen ja vuorovaikutus

Taman kaavahankkeen keskeisia osallisia ovat kunnat, muut viranomaiset ja erilaiset yhteisot, mukaan
lukien kansalaisjarjestot, koska kaavahankkeella ei ohjata rakentamista suoraan eika silla taman vuoksi
ole valittomia vaikutuksia esimerkiksi yksittaisiin hankkeisiin ja yksittaisiin kuntalaisiin. Yksittaisten
henkildiden kiinnostus nain yleispiirteiseen kaavoitukseen on perinteisesti melko vahaista. Taman
tyyppisen kaavan vuorovaikutuksessa onkin tarkeaa tavoittaa yhteisot. OAS:ssa ei ole tarkemmin esi-
tetty sitd, miten nama ryhmat tavoitetaan. Seminaari- ja tyopajatyyppiset tapaamiset voisivat olla
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mahdollinen toimintapa.

Samalla on toki annettava riittava mahdollisuus myds yksittaisille osallisille saada tietoja kaavahank-
keesta ja osallistua sen valmisteluun siten kuin MRL 8 luku edellyttaa, mutta vuorovaikutuksen paino-
pisteen ei tarvitse olla tassa. Jarjestettaviksi suunnitellut yleisotilaisuudet palvelevat lahinna tata ryh-
maa.

Taman kaavahankkeen yhteydessa on syyta jarjestaa viranomaisneuvottelut seka kaavahankkeen vi-
reilletulo- etta ehdotusvaiheissa. Kaava on maakunnallisesti merkittava. ELY-keskuksella on valmius
osallistua kaavahankkeeseen myds tiiviimmin esimerkiksi tyéneuvottelujen kautta. Vahimmaisvaati-
mukset ylittavan viranomaisvuorovaikutuksen jarjestaminen on luonnollisesti kaavan laatijan harkin-
nassa. Tavanomaista kaavahanketta tiivimpi yhteydenpito voisi kuitenkin olla paikallaan.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt maan-
kayttdasiantuntija Tarja Pirinen ja ratkaissut alueidenkayton johtava asiantuntija Juha-Pekka Vartiai-
nen.

Vastine: Ehdottamanne kaavan lahtékohdat ovat kannatettavia ja ne tullaankin huomioimaan kaavan
tulevassa tavoite- ja rakennemallivaiheessa. Edellisen seudun yleiskaavan toteutumisen arviointi muo-
dostaa mielekkaan lahtékohdan tdman kaavatyon fokuksen teravéittamiseksi. Samaisessa vaiheessa
muodostuu myds jo tarkempi kdsitys siitd, mita kaikkea ja milla tarkkuudella kaavalla halutaan suunnit-
telualueen maankayttéa ohjata. On varmasti tarpeen selkeyttaa ja supistaa kaavaan siséllytettavien ko-
konaisuuksien kirjoa, jotta sen tarkkuus pysyy padosin MRL:n mukaisissa ylikunnallisissa kokonaisuuk-
sissa. Varmasti joissain tapauksissa myds tarkemmille aluevarauksille on tilausta.

Selvityksia on varmasti tarpeen kohdentaa juuri niihin asioihin, joihin kaavalla on merkittava vaikutus.
Ndéita olisivat esim. uuden tai muuttuvan maankdytén alueet. Kaikkea kaavatydn aikana ei voi selvittaa.
Selvitysten kokonaisuus tarkentuu kaavan seuraavassa vaiheessa. Selvityksia on myds todennédkdisesti
mainitsemallanne tavalla tarpeen tehda myds tarkennettuina kaavatyon mybéhemmissé vaiheissa. Kaa-
van vaikutustenarvioinnit samaisesti myds tarkentuvat kaavan siséaltojen tarkentuessa.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet ja sitd tukevat maankayttératkaisut huomioidaan kaava-
tyossad. Nama voidaan myods yksiselitteisina kirjauksina lisdta kaavan tavoitteisiin.

Kaavatydsta tiedottaminen toteutetaan kaavatydn laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Laajuus ei esim. mahdollista jokaisen yksittdisen tahon yksilollista kuule-
mista. Kaavahankkeesta viestimiseen ja tiedottamiseen panostetaan kylla, noudattaen kaavalla laa-
dittua erillista toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmaa. Mekin piddmme kannatettavana normaalia
laajempaa viranomaisten valista yhteistydta. Tata tullaan tekemaan eri teemoihin liittyvien erityis-
neuvottelujen sekd mahdollisten tyéryhmien kautta.
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11 Pohjois-Karjalan lintutieteellinen yhdistys

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava

Pohjois-Karjalan Lintutieteellinen yhdistys ry kiittada mahdollisuudesta lausua Joensuun seudun yleis-
kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Yhdistyksella ei ole tassa vaiheessa huomautettavaa.

Anniina Kontiokorpi, puheenjohtaja, Pohjois-Karjalan lintutieteellinen yhdistys

Vastine: Ei lausuttavaa.

12 Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Joensuun seudun yleiskaava 2040 on kaynnistynyt ja silla tullaan korvaamaan voimassa oleva Joen-
suun seudun yleiskaava 2020 seka suunnittelualueen oikeusvaikutuksettomat kaavat. Kaava laaditaan
viiden kunnan — Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven - alueelle. Yleiskaava toi-
mii maankayton yleispiirteisena ohjaajana ja toimintojen yhteensovittajana.

Joensuun seudun yhteista yleiskaavaa ohjaa merkittavissa maarin Pohjois-Karjalan maakuntakaava
2040 (ns. kokonaismaakuntakaava) seka Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 1. vaihe (turve, suot ja
rakennettu kulttuuriymparistd), joista jalkimmaisessa on turvealueita koskeva valitusprosessi viela kes-
ken. Myos kaynnissa oleva Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, 2.vaihe (energia ja maisemat) tulee
ohjaamaan yleiskaavatyota, kun siina viela kasitellaan yleiskaavassakin keskeisena teemana esiin nos-
tettua energiainfrateemaa. Naita molempia kaavoja onkin tarkea laatia yhteistydssa ja yhteen suun-
taan, ja hyvana periaatteena, etta yleiskaavatydssa mennaan tarkemmalle seudulliselle ja paikalliselle
tasolle tarkentaen maakuntakaavoissa tehtyja ratkaisuja yhteensovittaen niita kuntien strategioihin ja
tarpeisiin. My0s selvityksissa on hyva pitaa molemmat osapuolet tietoisina kasiteltavista asioista, jotta
ei tehda paallekkaista tyota, kuten on erinomaisesti jo tehtykin.

Joensuun seudun yleiskaava 2040 on Pohjois-Karjalan maakuntaliiton mielesta erityisen merkittava
kaavatyo, jolla voidaan linjata koko Joensuun kaupunkiseudun yhteista tahtotilaa maankayton tulevai-
suudelle. Taustalla on kaupunkiseudulla jo parinkymmenen vuoden yhteinen kokemus seudun yleis-
kaavasta 2020. Joensuun kaupunkiseudun kunnilla on erilaisia vetovoimatekijoita ja erilaisia kehitta-
mistarpeita, joista tulee muodostaa yhteinen nakemys, jota kohti edeta. Toki alueilla on myds yhteisia
tarpeita. Maakuntaliitto korostaa, etta laadittava tavoite- ja rakennemallityd tulee olemaan erittain tar-
kea osa kaavatyota, mihin myos maakuntaliitto on kiinnostunut osallistumaan tydpajoin ja/tai lausunto-
menettelyin. Tavoite- ja rakennemallissa maariteltaneen myos se, minkalaiselle vaesto- ja tyopaikka-
pohjalle uutta yleiskaavaa ja sen kokonaisuutta ja palveluverkkoa hahmotellaan.

Yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) maakuntaliitto toteaa, etta se on laadittu ly-

hyeksi ja pelkistetyksi. Maakuntaliitto ymmartaa, etta osallistumis- ja arviointisuunnitelma voi olla hy-
vin pelkistetty, mutta vastapuolena sitten suunnitelmaan voi olla hankala ottaa kantaa. Suunnitelma
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toki tulee taydentymaan matkan varrella. Joka tapauksessa maakuntaliitto toivoo, etta OAS:ia tayden-
nettaisiin ja tarkennettaisiin kasiteltavien teemojen osalta seka laadittavien selvitysten osalta. Toi-
saalta myds kaavatydn laatiminen jaa avoimeksi, laaditaanko kaavaa omana tydna vai konsulttityona,
minkalaisia mahdollisia kaavaa ohjaavia tydryhmia perustetaan ja keta niissa on mukana? Maakunta-
liitto ilmaiseekin kiinnostuksensa olla mukana kaavatyota varten perustettavissa tydoryhmissa ja tekee
mielellaan yhteistyota yleiskaavan ja maakuntakaavojen yhteisten teemojen osalta kuten esimerkkina
energiainfra ja maisemat. Maakuntaliitto lisaksi toteaa, etta kaavatydsta pidetty yleisétilaisuus esitel-
mineen oli erittain hyva ja paremmin kaavaty6ta avaava, ja naita valmiiksi pohdittuja sisaltoja kaivataan
lisad myds OAS suunnitelmaan.

Kaavan keskeiset teemat ovat ajankohtaisia ja nostot erinomaisen hyvia kaavan pohjalle. Maakuntaliitto
nostaa lisaksi esiin etenkin Joensuun seudulle tarkeina selvitettavina kysymyksina maa-ainesten oton
ja pohjavesikysymysten yhteensovittamisen seka kantakaupungin etelapuoliset vahittaiskaupan suur-
yksikon kysymykset. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa puhutaan myds viher- ja virkistysaluetee-
moista, mutta maakuntaliitto nostaa laajemminkin esiin kaupunkiseudun viherrakenteen, jonka mu-
kaan ottamista voisi harkita yleiskaavatyohon, koska se on kuitenkin merkittava osa alue- ja yhdyskun-
tarakennetta seka ajankohtainen kysymys. Lisaksi maakuntaliitto tuo esiin tarkeana tutkittavana ja
edelleen kehitettavana nakokulmana vuoteen 2040 mennessa joukkoliikenteen ja pyorailyn laatukayta-
vat kaupunkiseudulla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Markus Hirvonen
maakuntajohtaja

Lisatietoja:
Heikki Viinikka,
maankayttéasiantuntija

etunimi.sukunimi@pohjois-karjala.fi
puh. 050-5937269

Vastine: Seudun yleiskaavassa sekd maakuntakaavoissa on varmasti paljon yhteista pintaa, joten kaa-
vanlaadintaa tullaan jatkossakin yhteensovittamaan maakuntaliiton tdiden kanssa. Erityisesti tarpeel-
listen selvitysten sekd maakuntakaavasta ulos jadvien kohteiden osalta on tarpeen tehdé laheista yh-
teistyotd. Maakuntaliitto pyydetdaan myos mukaan mahdollisiin erillisneuvotteluihin, tydpajoihin tai tyo-
ryhmiin. Mainitsemanne nostot tarkeistd kokonaisuuksista, kuten maa-aineisten oton ja pohjavesikysy-
mysten yhteensovittaminen seka kantakaupungin etelapuolisen vahittdiskaupan suuryksikén kysymyk-
set huomioidaan kaavatyossa.

Tassa vaiheessa vield suppeana laadittua OAS-asiakirjaa tullaan viela tadydentamaan. Kaavan tarkentu-

vat tavoitteet ja teemat seka naiden pohjalta muodostuvat selvitystarpeet ja vaikutustenarvioinnit tuo-
daan laajemmin esille kaavan tulevassa tavoite- ja rakennemallivaiheessa.
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13 Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Joensuun seudun yleiskaava 2040

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksella ei ole kommentoitavaa kaavan tassa vaiheessa.
Halonen Janne

Vastine: Ej lausuttavaa.

14 Pohjois-Karjalan Ymparistéterveys
Lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman luettelo kaavatyon vaatimista arvioitavista vaikutuksista vaikut-
taa olevan hyvin yleisella tasolla. Nain ollen on hankala ottaa kantaa siihen, ollaanko kaavan valmiste-
lussa ottamassa riittavasti huomioon kaavan aiheuttamia vaikutuksia tai aiotaanko niita selvittaa par-
hain mahdollisin menetelmin. Pienipiirteisempien kaavojen laadinnan yhteydessa toteutetaan ilman
muuta omat selvityksensa, mutta jo yleiskaavatasolla on syyta paneutua kaavan vaikutuksiin riittavalla
laajuudella.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainitaan, ettei osallisten lista ole kattava. Tama on huolestut-
tavaa siksi, koska kaavan laatijan tulisi varmistua siita, etta kaikki osalliset saavat tiedon lausunnon jat-
tamismahdollisuudestaan. Suunnitelman luettelosta nayttaa puuttuvan etenkin kolmannen sektorin
toimijoita, kuten esim. Suomen Luonnonsuojeluliiton Savo-Karjalan piiri tai Suomen Ladun paikallisyh-
distykset. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys kuuluu hyvinvointialueen organisaatioon. Mikali muita hy-
vinvointialueen toimialueita (sosiaali- ja terveysala tai pelastuslaitos) on tarpeen kuulla kaavaprosessin
aikana, tulee niille lahettaa omat lausuntopyyntonsa. Pohjois-Karjalan Ymparistoterveys haluaa varata
oikeuden osallistua kaavaprosessiin viranomaisroolissa hankkeen myohemmissakin vaiheissa.

Sovelletut oikeusohjeet

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Lisatietoja antaa

Anu Arresto

Tarkastaja

Anu Arresto
TERVEYSTARKASTAJA
0133308236
anu.arresto@siunsote.fi
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Vastine: Kaavan yhteydessa laadittavat selvitykset seka arvioitavat vaikutukset tarkentuvat kaavan tu-
levassa tavoite- ja rakennemallivaiheessa. Naita kohdistetaan niihin kokonaisuuksiin, joihin kaavalla on
merkittavia vaikutuksia.

Kaavan osallisten lista ei ole kattava, silla kyseessa on koko mukana olevan viiden kunnan aluetta kos-
keva kaavatyd, jossa osallisia on valtava maéara. Kaavatyosta tiedottaminen toteutetaan kaavatyén laa-
juus ja vaikutukset huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla. Laajuus ei esim. mahdollista jokai-
sen yksittdisen tahon yksilollista kuulemista. Kaavahankkeesta viestimiseen ja tiedottamiseen panos-
tetaan kylld, noudattaen kaavalle laadittua erillistd toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmaa. Esimerkiksi
kolmannen sektorin toimijoita tai Siun soten toimialoja laajemmin voidaan osallistaa kaavatyohon liitty-
vissa erillisissa asiantuntijaseminaareissa tai tyopajoissa.

15 Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Joensuun seudun yleiskaava 2040, osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Joensuun kaupunki on pyytanyt Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualu-
eelta lausuntoa Joensuun seudun yleiskaava 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS).

Joensuun seudun yleiskaavaa laaditaan viiden kunnan — Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokum-
mun ja Polvijarven — alueelle. Tarkoitus on muodostaa yhteinen visio alueen kehittymisen suuntalin-
joista. Kaavalla tarkastellaan erityisesti ylikunnallisia toimintoja, kuten asumisen, liikenteen ja palvelui-
den jarjestamista. Kaavalla ohjataan muun muassa asumisen, liikenteen, tyopaikka- ja teollisuus-
seka viher- ja virkistysalueiden maankayttoa tulevaisuudessa. Kaavassa osoitetaan tarpeelliset suo-
jelukohteet ja -alueet seka rakennetun kulttuuriympariston ja maiseman arvot. Kaavan tavoitteena on
suunnitella ja ohjata laajoja ylikunnallisia maankayttoon liittyvia kokonaisuuksia. Nama ratkaisut
tarkentuvat tulevaisuudessa laadittavissa kuntakohtaisissa kaavoissa.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040 seka sen vaihemaakuntakaavat ovat MRL 48 §:n mukaisesti oh-
jeena yleiskaavan laadinnassa. Kaavatyossa huomioidaan myds kuntien voimassa tai laadinnassa ole-
vien osayleis- tai asemakaavojen, rakennusjarjestysten seka muiden maankayttoa ohjaavien linjausten
tai paatosten ohjausvaikutus. Kaupunkiseudun yleiskaavan oikeusvaikutuksista ja voimaan jaavista
osayleiskaavoista sdadetaan prosessin aikana tarkentuvilla kaavamaarayksilla.

Kaavatyon yhteydessa arvioidaan vaikutuksia mm. asumiseen, ymparistoon ja luontoon, maisemaan,
(energia)infrastruktuuriin, kulttuuri- ja rakennushistoriallisiin arvoihin, lilkkenne-, joukkoliikenne- ja py-
sakointijarjestelyihin, elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin seka mukana olevien kuntien strategioiden
ja ohjelmien tavoitteisiin.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue esittaa lausuntonaan seuraa-

vaa:
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Kaavan paivittaminen on tarpeen voimassa olevan yleiskaavan vanhentumisen vuoksi seka seudun yh-
teistyon tiivistamiseksi ja seudun tavoitteiden yhteensovittamiseksi. Kaavan tavoitevuosi 2040 on sama
kuin voimassa olevan Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tavoitevuosi. Tavoitevuotta voidaan pitaa pe-
rusteltuna peilattuna maakuntakaavaan ja toisaalta toimintaymparistéon muutoksiin, minka vuoksi ta-
voitevuotta ei ole perusteltua vieda liian kauas tulevaisuuteen. ELY-keskus pitaa OAS:ia suppeana, siita
jaa epaselvaksi erityisesti suunnitteluprosessin vuorovaikutuksen rakenne: mennaanké MRL:n pelkas-
taan mukaisella vuorovaikutusmenettelylla vai jarjestetaanko lisaksi laajempia vuorovaikutusmahdolli-
suuksia asukkaiden, viranomaisten ja toimijoiden kanssa? ELY-keskus pitaa ehdottomasti kannatetta-
vana laajaa vuorovaikutusmenettelya, koska yleiskaavaty® mahdollistaa tilaisuuden kayda laajaa vuo-
ropuhelua eri mittakaavoilla ja eri toimijoiden valilla ja samalla tiivistaa seudullista yhteisty6ta. Laajat
vuorovaikutusmahdollisuudet kaavatyon eri vaiheissa auttaa myds sitouttamaan osallisia paremmin
kaavaratkaisuihin.

ELY-keskus pitaa keskeisena liikenteen ja maankayton yhteensovittamista ja vuoropuhelua yleiskaava-
prosessin aikana. ELY-keskus pitaa hyvana lahtokohtana, ettd yleiskaavatyon taustalla ovat tuo-
reet Ita-Suomen lilkennestrategia seka Joensuun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2040. Yleis-
kaavan ratkaisuissa ja yleiskaavatydssa ylipaansa tulee edistaa mainittujen suunnitelmien tavoitteita
ja toimenpiteiden toteutumista. Kaavatyossa tulee myds huomioida osaltaan paivitettavana
olevan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12). Joensuun seudulla on ajantasai-
nen, auto- ja joukkoliikenteen seka pyoraily- ja jalankulkuliikenteen sisaltava liikkennemalli, jonka hyo-
dyntamista yleiskaavatyossa ELY-keskus pitaa tarkeana.

Kaava etenee osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheen jalkeen tavoite- ja rakennemallivaiheeseen
ennen luonnosvaihetta. ELY-keskus pitaa hyvana kaavaprosessin ”ylimaaraista” tavoite- ja rakenne-
mallivaihetta, joka laitetaan nahtaville mielipiteiden jattamista varten. ELY-keskus nakee, etta kaavan
kannalta keskeisia osallisia on tarkeaa osallistaa kattavasti riittavan aikaisessa vaiheessa, erityisesti
tavoite- ja rakennemallivaiheessa, jossa muodostetaan suuntaviivat valittaville kaavaratkaisuille.
ELY-keskus kannustaa tekemaan maakuntakaavan raameissa vaihtoehtoisia skenaarioita kaupunkiseu-
dun kehitykselle, minka vaikutusten arvioinnin perusteella muodostetaan myohemmin valittava ta-
voite- ja rakennemalli kaupunkiseudulle. Skenaarioajattelu auttaa hahmottamaan erilaisten skenaarioi-
den ja ratkaisujen hyvia ja huonoja puolia seka vaikutuksia ja naiden todennakdisyytta. Vaihtoehtoiset
skenaariot auttavat myds perustelemaan valittavaan tavoite- ja rakennemalliin paatymista muiden
vaihtoehtojen sijasta.

ELY-keskus kannustaa jo tassa vaiheessa pohtimaan voisiko kaupunkiseudun yleiskaava olla ns. rul-
laava/jatkuva prosessi, jolloin yleiskaavan tavoitteiden ja kaavaratkaisujen ajantasaisuutta tarkasteltai-
siin sdannollisesti (esim. valtuustokausittain ja vaihemaakuntakaavojen jalkeen) ja tehtaisiin tarvittavat
muutokset? Yleiskaavan jatkuvuudella mahdollistettaisiin yleiskaavan pitaminen ajan tasaisena pidem-
paan, kun kaava mukautuisi joustavammin esimerkiksi toimintoympariston muutoksiin. Lisaksi yleis-
kaavan jatkuvuus sitouttaisi seudun toimijoita ja jatkaisi heidan valistaan yhteistyota pidempaan. Kau-
punkiseudun yleiskaavan jatkuvuus olisi taten myds paremmin yhdistettavissa kaupunkiseudun liiken-
nejarjestelmatyéhon, mika taas mahdollistaisi entista tiiviimman ja jatkuvamman maankayton ja liiken-
teen vuoropuhelun.
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ELY-keskus kannustaa myos hydodyntamaan digitaalisuuden mahdollistamia, kaavan esitystapaan ja
tarkkuustasoon liittyvia mahdollisuuksia.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt liiken-
nejarjestelmaasiantuntija Henri Heikura ja ratkaissut yksikon paallikon poissa ollessa yksikon paallikko
Terhi Nissinen.

Vastine: OAS on vield tdsséa vaiheessa melko suppea, mutta sitd paivitetddn kaavaprosessin myéta.
Kaavatydsta tiedottaminen toteutetaan kaavatyon laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Kaavahankkeesta viestimiseen ja tiedottamiseen panostetaan kylla, noudattaen
kaavalle laadittua erillista toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmaa. Esimerkiksi viranomaisten vélista
yhteistyota tullaan tekemaan normaalia kaavan vuorovaikutusprosessia laajemmin.

Seuraavaksi vuorossa oleva tavoite- ja rakennemallivaihe muodostaa tédrkea vaiheen kaavatyossa.
Tassa vaiheessa tullaan osallistamaan viranomaisia, asiantuntijoita ja muita osallisia. Tassa vaiheessa
hyédynnetdan liikennesuunnittelun osalta mainittuja asiakirjoja ja suunnitelmia. Esitetty skenaario-
muotoinen tarkastelu nahdaan myds kannatettavana lahtékohtana rakennemallien laadintaan ja esitta-
miseen.

Rullaava yleiskaavamuoto olisi ajatuksena mielenkiintoinen, mutta taman kaavan toimintaympdaristéén
ndhden todennéakoisesti liian tyolds. Suunnittelualueeseen kuuluu paljon alueita, joilla maankaytén
muutokset ovat hyvin hitaita tai olemattomia. Dynaamisempia kokonaisuuksia puolestaan voidaan pai-
vittdd tarkemmilla osayleis- tai asemakaavoilla, tai muilla alueidenkaytén suunnitelmilla. Kaavan val-
mistuttua mahdollisen rullaavan vaihekaavan kaytté voisi tulla harkittavaksi joidenkin suppeiden asia-
kokonaisuuksien osalta.

Kaavan laadinnassa pyritadn hyodyntamaan digitalisuuden tuomat mahdollisuudet, jotka toki myds
osiltaan liittyvéat esim. tietomallimuotoisen kaavoituksen kehitykseen.

16 Riihisaari - Savonlinnan museo
Joensuun seudun yleiskaava 2040, osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Savonlinnan museolla ei ole kommentoitavaa Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelmasta.

Terveisin,

Martti Koponen, arkeologitutkija
Riihisaari — Savonlinnan museo
martti.koponen@savonlinna.fi
puh. 044 417 4462

Vastine: Ej lausuttavaa.
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17 Suomen luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry.
Lausunto Joensuun seudun yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, seka lausun-
non valmisteluun saamastamme lisdajasta. Esitamme tassa lausunnossa luontojarjestdjen yhteisia
huomioita yleiskaavasta ja sen laadinnan prosessista.

Keskeiset huomiot:

e Osana kaavatyota on syyta tehda riittavat  ja maankaytté- ja rakennuslain vaatimat selvityk-
set. MRL:n selvitysvelvollisuudet yhteiselle yleiskaavalle ovat samat kuin muullekin yleiskaavoi-
tukselle. Erityisesti, koska kyseessa on oikeusvaikutteinen yleiskaava, ei tarkempia selvityksia
ole syyta jattaa alemmilla kaavatasoilla ratkaistavaksi.

e (Osana kaavaprosessia on syyta tehda selvitys suunnittelualueen lehtoalueista ja merkita ne
suojelualueiksi.

e Joensuun osalta yleiskaava on mahdollinen ty6kalu kaupungin metsanhoidon linjauksen mukai-
sen 7 % suojelualuetavoitteen saavuttamiseksi. Myds muiden kuntien osalta on suojelualuei-
den maaraa syyta lisata.

e Lisarakentamista ei ole enaa syyta ohjata luontoalueille. Eiole kestavaa, etta uusia luontoalu-
eita kaavoitetaan rakentamisen kohteeksi, ja samalla olemassa olevan rakennuskannan ja
infrastruktuurin annetaan rapistua.

o Osana yleiskaavoitusta on syyta selvittaa ja tarkastella yhtenaisten metsaalueiden verkostoa ja
merkita ekologiset kaytavat seka lisata luonnonsuojelualueiden valisia yhteyksia.

o Asutuskeskittymien osalta naemme tarkeana, etta osana yleiskaavaa osoitetaan myaos riittavat
jailman yksityisautoilua saavutettavat lahimetsaalueet seudun asukkaiden virkistyskayttoa var-
ten.

Kaava-alueella on runsas maara rantaviivaa. Yleiskaavan paivittamisen yhteydessa ei ole syyta
lisata rantarakentamisen maaraa ja jokirannat on rauhoitettava lisarakentamiselta.

Yleisia huomioita kaavasta ja sen laadintaprosessista

Pidamme tarpeellisena yleiskaavan paivittamista, koska edellinen kaava on valmistunut jo vuosikym-
menia sitten ja maailma on muuttunut. Yleiseen tietoisuuteen on noussut teemoja, joista moniin on
otettava kantaa yleiskaavatasolla ja ohjattava kaupunkiseudun kehittymista kohti kokonaiskestavyytta.
Yleiskaavassa on ratkaistava kaupunkirakenteen kehittaminen niin, etta kaikkien ratkaisujen keskiossa
on ilmastokriisin hillinta, siihen sopeutuminen seka luontokadon torjunta.

Osana kaavaprosessia on syyta tehda riittavat taustaselvitykset jo yleiskaavavaiheessa, jottei esimer-
kiksi selvissa luonnonsuojelullisissa kysymyksista tarvitse hakea ratkaisuja alemmilla kaavatasoilla.
Toisin kuin osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa linjataan, naemme etta jo yleisemmalla tasolla kau-
punkirakennetta suunniteltaessa on hyva tehda riittavan tarkat selvitykset, jotta voimme aidosti tehda
valintoja luonnon ja ilmaston nakokulmasta kestavien ratkaisujen valilla.

Joensuun seudun yleiskaavan suunnittelutyéryhma



Yleiskaavassa on mielestamme tarkeaa ratkaista kuinka kaupunkiseudulla:
1) luontokadon torjumiseksi turvataan riittavat viherkaytavat, yhtenaiset luontoalueet seka luon-
nonsuojelualueiden maaraa lisataan
2) lisataan kavellen, pyoraillen ja joukkoliikennetta hyodyntéaen liikkkumista ja vahennetaan yksi-
tyisautoilua
3) ohjataan mahdollinen lisarakentaminen nykyisten joukkoliikenneyhteyksien varrelle, kuitenkin

niin, etta samalla kuntalaisten [ahimetsia suojellaan ja metsakatoa vahennetaan

Asutuskeskittymien osalta naemme tarkeana, etta osana yleiskaavaa osoitetaan myds riittavat ja ilman
yksityisautoilua saavutettavat lahimetsaalueet seudun asukkaiden virkistyskayttoa varten. Kuten myo-
hemmin lausunnossa tullaan perustelemaan, on luontokontaktilla myos selkeita terveydellisia vaiku-
tuksia.

Pidamme kannatettavana, ettd osana yleiskaavaprosessia tutkitaan ja pyritaan osoittamaan aurinko-
puistoille sopivia alueita, niin etta hankkeet ohjataan pois metsaisilta alueilta nykyisen rakennuskannan
yhteyteen ja mieluusti rakennusten katoille seka muille pinnoille.

Osana prosessia toivomme kuntalaisten ja yhdistysten monipuolista kuulemista ja myds eri teemoihin
liittyvia erillisia keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia (esim. luontoalueet, rakennussuojelu, liikennerat-
kaisut). Eriintressien yhteensovittamiseksi erilaisia kuulemismenetelmia tulee kayttaa monipuolisesti
ja antaa osallisille aito mahdollisuus valita erilaisten vaihtoehtojen valilla.

Ihmisen terveys luonnonymparistossa

Esitamme kysymyksen, mita tarkoittaa 2020-luvun kontekstissa maankayttd- ja rakennuslainkin vaati-
mus mahdollisuudesta turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinym-
paristoon? Painotamme, ettd luonnonymparistdjen osuudesta ihmisen terveyteen julkaistiin 2010-lu-
vulla paljon tutkimusta, joka on vaikuttanut huomattavasti kasityksiin viheralueiden vaikutuksesta ihmi-
seen. Tata tietoa tulee hyodyntaa maankayton suunnittelussa.

Karjalan allergiatutkimuksessa (2002-2022) tutkittiin kaupungin ja maaseudun asukkaiden terveytta
Pohjois-Karjalassa ja Laatokan pohjoispuolella Venajalla. Joensuun seudulla ilmeni merkittavasti
enemman siitepolyallergioita ja astmaa kuin Venajan puolella. Liséksi erot korostuivat selvasti nuorem-
missa ikaluokissa, kun viela 1940-luvulla syntyneiden terveyserot olivat verrattain pienia rajan molem-
min puolin. Esiin nousi lopulta luonnon mikrobien vuorovaikutus ihmisen immuunipuolustuksen
kanssa, jota on kasitelty jatkotutkimuksissa.

Kansallisen allergiaohjelman 2008—-2018 aikana kehittyi terveyden biodiversiteettihypoteesi, jonka

mukaan kosketus aidosti monimuotoiseen luontoon rikastuttaa ihmisen mikrobiomia ja vahvistaa im-
muunijarjestelmaa. Osana hypoteesia korostuu, etta luonnon, tai tarkemmin elidlajiyhteisdjen,
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monimuotoisuus (makrodiversiteetti) nakyy mikrobidiversiteetin tasolla, ja vaikuttaa ihmisen
mikrobiston toimintaan. Hypoteesi on edelleen nuori, ja sen tuloksia tullaan testaamaan. Huomau-
tamme, etta se on paljolti velkaa myds Joensuussa keratylle aineistolle.

Vaikka tulokset ovat alustavia, allergiaohjelman tutkijat ovat painottaneet, etta luontoa voidaan tuoda
kaupungin asukkaiden arkeen, ja luonnon virkistyskayttd kannattaa huomioida yhteiskuntasuunnitte-
lussa. He ehdottivat myds luonnon ekosysteemien terveysvaikutusten tutkimista. (Haahtela ym.
2017). Osin biodiversiteettihypoteesia on jo kokeiltu Luontoaskel hyvinvointiin -hankkeessa, jossa tut-
kitaan ja sovelletaan ns. luontokosketuksen vaikutusta varhaiskasvatuksessa. Lisaksi Lahden seudulla
alkoi vuonna 2022 Luontoaskel terveyteen -ohjelma, jossa tavoitellaan esimerkiksi ihmisten monipuo-
lista yhteytta luontoon, ja jonka tavoitteisiin kuuluu myds asuinympariston terveellisyyden parantami-
nen.

Akateemikko Ilkka Hanski (2016:303) on tutkimuksissaan havainnut, etta terveet nuoret asuvat pi-
hoilla, joilla on verrokkeja enemman luonnonkukkia.

Urbaanit ekosysteemipalvelut

Ekosysteemipalveluiden ja luontopohjaisten ratkaisujen valtavirtaistuminen paatoksentekoon on ta-
pahtunut pitkalti 2010-luvulla. IPBES (International Panel on Biodiversity and Ecosystem Services) jul-
kaisi ensimmaisen maailmanlaajuisen ohjeistuksensa vuonna 2019. Laajemmin ekosysteemipalveluista
on puhuttu vuosituhannen alusta, ja varsinkin viime vuosikymmenelta lahtien eri ymparistdongelmiin
on pyritty vastaamaan kehittamalla luontopohjaisia ratkaisuja. Suomessa on puhuttu teemoista etenkin
viime vuosina, ja painotamme, etta strategisessa yleiskaavassa tulisi huomioida tama kehitys.

Ekosysteemipalveluissa on ollut perinteinen jako tuotanto-, sdantely-, kulttuuri- ja tuki- tai yllapitopal-
veluihin. Kaikilla on merkityksensa kaavoituksenkin kannalta. Euroopan Unionin biodiversiteettistrate-
giassa nama palvelut on sisallytetty vihrean infrastruktuurin kasitteeseen. Joensuun kunnan alueella on
perusteltua hyodyntaa vihreaa infrastruktuuria, silla kaupungissa on jo keskeinen osa sen EU-tason pe-
rustaa, eli Natura 2000 -verkoston alue. Lisaksi kaupungissa on melko yhtenaisesti metsaa ja ulkoilu-
reitteja, seka niita kasitteleva viherkaava.

Luontopohjaisista ratkaisuista ainakin hulevesien kasittely, kaupunkikosteikot ravinteiden pidattajina ja
viherkatot ovat jo olleet esilla Joensuussa. Valtioneuvoston (2019) raportti luontopohjaisten ratkaisu-
jen toteuttamisesta kunnissa, esittaa vaihtoehtoina myds kansallisen kaupunkipuiston ja yleiskaavata-
soisen viheraluesuunnitelman. Kaytannodssa Joensuun alueella on viherkaava, joka on usein tyystin si-
vuutettu paatoksenteossa. Sikali kuntapolitiikassa on valilla vaadittukin oikeusvaikutteista viherkaavaa.
Pidamme kannatettavana, etta yleiskaavan laadinnan pohjaksi otettaisiin Joensuun kaupunkiseudun
osalta viherkaava, sita taydentaen. Osana yleiskaavaa on myds syyta selvittaa kansallisen kaupunki-
puiston perustamista Joensuuhun.

Kaavassa on tarvetta huomioida niityt ja niiden ekologiset yhteydet, ja tehda laajempaa suunnittelua

pientareiden seka kaupunginosien sailyneiden niittylaikkujen, seka ennallistamiskelpoisten tai perus-
tettavien niittyjen osalta.
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Edellisen yleiskaavan jalkeen olemme nostaneet erityisesti Joensuun osalta monissa kaavalausun-
noissa esiin virkistysalueiden nakertamisen, joka on pitkalti seurausta kaupunkirakenteen tiivistymi-
sesta. Tiivistamista on perusteltu kaupungin puolelta myds ymparistosyin. Joskus nakertaminen on
uhannut heikentaa myos luontoarvoiltaan merkittavia kohteita, joihin asukkaat ja me ymparistojarjestot
olemme reagoineet.

Edustavilla luontokohteilla tulee olla kuitenkin pinta-alaa. Monesti viranhaltijakasittelyssa suojelualu-
eeksi hyvaksytaan mieluusti vahintaan neljan hehtaarin rajaus. Pienempikin luontokohde voi olla joskus
merkittava, esimerkiksi metsalain saastamat elinymparistot ovatkin Suomessa aina pienialaisia, mutta
suppea kohde on usein altis reunavaikutukselle ja ympardivan maankayton tuottamille ongelmille. Met-
sien pinta-alan supistuminen herkasti vahentaa ja yksipuolistaa niiden lajistoa, heikentaen ekosystee-
min toimivuutta.

Luonnonvarakeskuksen Liisa Tyrvainen totesi vuonna 2019, etta monesti ilmastotavoitteita toteutetaan
usein tiiviilla kaupunkirakentamisella, jossa menetetaan luontoalueiden kaventuessa niiden terveydelle
ja hyvinvoinnille keskeisia hyotyja. Tyrvaisen mukaan Suomessa viela puuttuu kokonaistarkastelu
maankaytossa, jossa luonnon terveys- ja hyvinvointihyotyjen taloudellinen arvo olisi tarkeaa tietoa.

Lehdot ja muut tarkeat luontotyypit kaupungin monimuotoisuuskeskittymina

Joensuun kaupunkialueella merkittavia monimuotoisuuskeskittymia ovat lehdot ja useat uhanalaiset
luontotyypit. Suuri osa naista on luokiteltu Euroopan yhteison tarkeiksi luontotyypeiksi niiden arvok-
kuuden ja korkean haviamisriskin vuoksi. Ensisijaisesti suojeltaviksi naista luokitellaan boreaaliset
luonnonmetsat, puustoiset suot, metsaluhdat, tulvametsat seka runsaslajiset tuoreet ja kuivat niityt.
Joensuun asemakaava-alueella esiintyy naita vahintaankin pienialaisesti.

Luonnonmetsiin lasketaan esimerkiksi kangaskorvet, joiden tila on hiljattain romahtanut Etela-Suo-
messa aarimmaisen uhanalaiseksi. Puustoisten soiden tilanne on myods hyvin huono, silla lahinna rah-
karameet ovat elinvoimaisia ja muutoin luonnontilaiset korvet seka rameet ovat uhanalaisia. Osa niista
tayttaa metsalain erityisen tarkean elinympariston kriteerit, joskaan metsalaki ei turvaa niita kaavoite-
tulla alueella. Metsaluhtiin sisallytetyt tervaleppametsat, seka myos tulvametsat ja kedot ovat kuiten-
kin nykyisin luonnonsuojelulain suojaamia luontotyyppeja, joita taytyy rajata lain nojallakin suojeluun.

Boreaalisista lehdoista on menetetty pitkan ajan kuluessa valtaosa pelloiksi, ja osa myos rakennus-
maaksi. Jaljella on enaa rippeet, silla nykyisin niita on Suomen metsamaasta noin pari prosenttia,
mutta kaikkiaan 45 % Suomen uhanalaisista metsalajeista on ensisijaisesti lehtolajeja. Lehdot ovat
myo6s monimuotoisimpia metsaluontotyyppeja. Merkittavaa Joensuussa on lehtojen keskittymat ase-
makaava-alueilla. Kaupungeissa lehdot eivat ole metsatalouskaytdssa, eika niilla ole kaytanndssa ta-
loudellisia tuotto-odotuksia. Lisaksi ne ovat asukkaiden tarkeita virkistys- ja lahimetsia, joiden saasty-
misesta asukkaat ovat olleet usein huolissaan, mika on ilmennyt esimerkiksi metsahoidon linjausta var-
ten kootuissa kyselyissa. Lehdoista monimuotoisimmat ovat ansiokkaita myds aanimaisemansa vuoksi,
silla niissa elaa vaateliaita laululintuja, kuten kultarintoja ja satakielia.
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Osin lehtojen luontotyyppien uhanalaisuusluokitus on vuosituhannen alusta lieventynyt, ja joiltain osin
lehtolajistonkin tila on kohentunut. Kuitenkaan yksikaan lehtoluontotyyppi ei ole vielakaan elinvoimai-
nen, ja useat niista ovat edelleen uhanalaisia. Valtakunnallisesti lehtojen suojelutaso ei ole vielakaan
saavuttanut riittavaa tasoa, vaan se on edelleen epasuotuisaksi luokiteltu. Suomessa onkin suojeltu
vain kolme prosenttia lehdoista, ja alkuperaisesta lehtopinta-alasta tuskin prosenttiakaan. Paino-
tamme, etta Joensuu on sitoutunut suojelemaan seitseman prosenttia metsistaan lahivuosina. Kaupun-
gin lehtojen suojelu on kustannustehokas tapa tayttaa omia sitoutumuksia ja kansallisia suojeluvelvoit-
teita.

Suunnittelualueella on syyta nostaa suojelualueiden maaraa myos muidenkin kuntien osalta, metsien
suojeluaste on matalahko Liperin, Outokummun ja Polvijarven alueella. Erityisesti Liperissa on tarpeen
nostaa metsiensuojeluiden maaraa ja ohjata lehtoluontotyyppeja maankayton ulkopuolelle.

Ekologisesti oleellista on luonnon maara ja laatu. Metsalaki turvaa vain pienialaisia luontotyyppeja,
vaikka avainbiotooppi voi olla pinta-alaltaan kookaskin. Luonnonsuojelulaissa on suojeltu 13 merkitta-
vaa luontotyyppia, joskaan muille uhanalaisille luontotyypeille ei saatu voimaan suunniteltua, omaa
luonnonsuojeluasetusta. Painotamme, etta naiden kohteiden turvaaminen on eras tarkeimmista ympa-
ristoteoista, minka maankaytossa voi tehda. Vain luonnontilaltaan riittavan eheita kohteita kutsutaan
uhanalaisiksi luontotyypeiksi, ja yleisetkin luontotyypit voivat olla luonnontilaisina harvinaisia. Kaytan-
nossa monet lajit kykenevat esiintymaan vain laadukkaissa elinymparistoissa, ja uhraamalla luonnonti-
laisia luontotyyppeja aiheutetaan vaistamatta ekologista vahinkoa.

Sisavedet

Etela-Suomen sisavesiluontotyypit ovat heikentyneet suuresti historiallisen, ja nykyisenkin, maankay-
ton seurauksena. Virtavedet ovat laajalti ojituksen ja perkausten heikentamia. Vaikka pienvedet ovat
nykyisin monesti metsalain ja vesilain suojaamia, niiden lahella tapahtuva maankayttd vahentaa edel-
leen kohteiden luontoarvoja. Nykyiset metsasertifikaattien minimisuojavyohykkeet ovat riittamattomia,
eivatka monet arvokkaiksi luokitellut kohteet ole sailyneet viime vuosinakaan eheina. Tama korostuu
myos Etela-Suomen lahteikdissa, joista 99 % on menettanyt luonnontilansa. Lahteita ymparoivat met-
sat voivat olla myos arvokkaita.

Kun suojelualueverkostoa rakennetaan, edustavimpien pien- ja virtavesien ymparistoa suojelemalla
saa kustannustehokkaasti ekologisia kaytavia. Maankayton suunnittelussa on suotavaa hyddyntaa ny-
kyista paikkatietoaineistoa monipuolisesti. Etenkin virtavesien lohikalakannat -aineisto, ja erilaiset
Ranta 10 -aineistot antavat vihjeita vesistoista, joiden turvaamista ei kannata jattaa sertifikaatin mini-
mitason varaan. Uhatut vaelluskalakantamme ovat alttiita maankayton aiheuttamalle ravinnekuormi-
tukselle, mutta myods ilmastonmuutoksen pahentuessa vesien lampenemiselle. Laheiset rantametsat
tarjoavat kariketta ja varjoa. Lisaksi lukuisat virtavesien eliot tarvitsevat runsaasti lahopuuta, jota luon-
nontilaisissa virtavesissa on tyypillisesti enemman kuin metsissa. Osa luonnontilaisten koskiymparisto-
jen lajeista on lailla erityisesti tai tiukasti suojeltuja.

Annamari Markkola
Puheenjohtaja
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Suomen Luonnonsuojeluliiton Pohjois-Karjalan piiri ry

Antti Saarelainen
Sihteeri

Roosa Pihlajamaki
Puheenjohtaja
Savo-Karjalan Luonto-Liitto ry

Hannu Parviainen
Puheenjohtaja
Joensuun seudun Luonnonystavat ry

Aino Lehvasto
Puheenjohtaja
Outokummun Luonnonystavat ry

Annamaija Salmi
Puheenjohtaja
Kontiolahden Luonnonystavat ry

Saara Immonen
Puheenjohtaja
Enon Luonnonystavat ry

Lahteet:

Haahtela, Tari ym. 2017. Luontoaskel tarttumattomien tulehdustautien torjumiseksi Ladketieteellinen
Aikakauskirja Duodecim 2017; 133(1): 19-26. https://www.duodecimlehti.fi/duo13480

Noudettu 15.3.2024.

Hanski, Ilkka2016. Tutkimusmatkoja saarille. Luonnon monimuotoisuutta kartoittamassa. [Suomen-
nettu painos teoksesta Messages from Islands, A Global Biodiversity Tour. The University of Chicago
Press, Chicago. Suom. Jorma Keskitalo & Ilkka Hanski]. Gaudeamus, Helsinki.

Paloniemi, Riikka ym. 2019. Luontopohjaisten ratkaisujen kaytannon toteuttaminen maakunnissa ja
kunnissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:49. Valtioneuvoston kans-
lia, Helsinki 2019 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161758

Tyrvainen, Liisa 2019. Co-creation - Securing health benefits of nature. Turun yliopiston Youtube-ka-
nava. https://www.youtube.com/watch?v=Puh7iHnX5NM Noudettu 15.3.2024.

Vastine: Kaavatydn aikana laadittavia selvityksid on tarpeen kohdentaa niihin asioihin ja alueisiin, joihin
kaavalla on merkittdva vaikutus. Néita olisivat esim. uuden tai muuttuvan maankdaytén alueet. Kaikkea
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kaavatydn aikana ei voi selvittaa, eika kaavatyon tarkoitus ole toimia yleisena puuttuvien selvitysten
paikkaajana. Selvitysten kokonaisuus tarkentuu kaavan seuraavassa vaiheessa.

Kaavan tavoite ei tule olemaan erikseen uusien suojelualueiden tai kohteiden kartoittaminen. Kaava-
tyon yhteydesséa on varmasti tarpeen inventoida ja koota yhteen jo olemassa olevat arvokkaat luonto-
kohteet ja suojelualueet, ja osoittaa ne kartalle tarpeellisin kaavamerkinndin ja -maéarayksin. Kokonaan
uusien suojelu- tai luontokohteiden selvittdmiseen esim. maastokdynnein ei kuitenkaan ole resursseja.
Selvitykset ovat tarpeen kohdentaa esim. edellisen kappaleen mukaisesti muuttuvan tai uuden maan-
kdyton alueille. Jo tiedossa olevat arvokkaat luontotyypit osoitetaan kaavamerkinndin silloin kun on
tarpeen.

Lisdrakentamisen ja uusien asuinalueiden sijoittumista suunnitellaan kaavan tavoite- ja rakennemalli-
vaiheessa. Siina linjataan milla tavoin ja mille alueille kaupunkirakenne mahdollisesti laajentuu. Tay-
dennysrakentaminen seka olemassa olevan infran ja palveluiden seka joukkoliikenteen hyddyntaminen
tulevat olemaan tarkeita periaatteita. Virkistys- ja viheralueiden verkostotarpeet tullaan jollain tavalla
tarkastelemaan kaavassa, Joensuun kaupungin viherkaavaa mukaillen. Kaava ei suoraan tule mahdol-
listamaan rantarakentamista MRL 72 §:n mukaisesti.

Kaavatydsta tiedottaminen toteutetaan kaavatyon laajuus ja vaikutukset huomioon ottaen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Laajuus ei esim. mahdollista jokaisen yksittaisen tahon yksiléllista kuulemista.
Kaavahankkeesta viestimiseen ja tiedottamiseen panostetaan kylld, noudattaen kaavalle laadittua eril-
lista toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmaa.

Lausunnossanne on paljon muitakin harkinnan arvoisia pointteja sekd mielenkiintoista tutkimustietoa.
Ndéita tulemme tarkastelemaan viela erikseen kaavan tavoite- ja rakennemallivaiheessa.

18 Suomen metsakeskus

Suomen metsakeskuksen lausunto

Suomen metsakeskus (myohemmin Metsakeskus) kiittaa Joensuun seudun yleiskaavatoimikuntaa
mahdollisuudesta antaa lausunto Joensuun seudun yleiskaava 2040 osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta.

Metsakeskus tarkastelee osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa metsalain valvonnan ja kestavaan met-
satalouteen perustuvien elinkeinojen edistamisen nakdkulmasta.

Valmistelussa on hyva huomioida, etta metsalakia (1093/1996) sovelletaan yleiskaavan maa- ja met-
satalouteen ja virkistyskayttoon osoitetuilla alueilla. Yleiskaavan muilla alueilla metsalaki ei ole voi-
massa. Metsalaki velvoittaa noudattamaan luonnonsuojelulain (1096/1996), vesilain (587/2011), ym-
paristonsuojelulain (527/2014) ja muinaismuistolain (295/1963) saaddksia. Kun metsalakia ei sovel-
leta, vaikuttaa se my6s muiden metsankayttéa ohjaavien lakien voimassaoloon, kuten lakiin metsata-
louden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta (71/2023) (Metka) ja lakiin metsatuhojen torjunnasta
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(1087/2013) (metsatuholaki). Nama lait ovat riippuvaisia metsalain soveltamisesta. Suomen metsa-
keskus valvoo metsilainsdddannon noudattamista.

Alueilla, joilla metsalakia sovelletaan, metsalaki ohjaa metsien hoitoa ja kayttoa. Metsalain ohella met-
sien kayttoa saatelevat myds metsalain nojalla annettu valtioneuvoston asetus metsien kestavasta hoi-
dosta ja kaytosta. Myos ymparistolainsaadannolla on vaikutuksia metsatalouteen. Metsalaki asettaa
metsien hoidolle ja kaytolle vahimmaisvaatimukset. Vahimmaisvaatimuksissa saadetaan muun muassa
puun korjuusta, metsan uudistamisesta ja metsaluonnon monimuotoisuuden turvaamisesta.

Metsakeskus esittaa, etta kaavan vaikutukset alueella harjoitettaviin elinkeinoihin, mukaan lukien met-
satalous, tulee selvittaa.

Muilta osin pidamme osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa hyvin laadittuna ja metsaalan toimijoita hy-
vin osallistavana.

Terttu Kinnunen
elinkeinopaallikkd, Pohjois-Karjala
Suomen metsakeskus

Vastine: Suurin osa kaava-alueesta tulee olemaan M-alkuisia kaavamerkintdja. Nadiden alueiden maan-
kayttdd kaavalla ei ldhtokohtaisesti ole tarkoitus tarkemmin ohjata, vaan alueiden maankaytéssa tul-
laan menemaan pitkélti erillislainsaadanndén, kuten metsalain, ohjausvaikutusten kautta. Kaavassa
huomioidaan maa- ja metséatalouden sekd muiden maaseutuelinkeinojen toimintaedellytykset. Myés
ndaihin liittyvéat vaikutukset tullaan arvioimaan.

19 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto Tukes 996/03.00.02/2024
Asia

Lausunto asiasta "Joensuun seudun yleiskaava 2040, osallistumis- ja arviointisuunnitelma".

Oikeusvaikutteisella yleiskaavalla korvataan voimassa oleva Joensuun seudun yleiskaava 2020 seka
suunnittelualueen oikeusvaikutuksettomat kaavat. Kaava laaditaan viiden kunnan — Joensuun, Kon-
tiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven — alueelle. Kyseessa on maankaytto- ja rakennuslain 46
§:n mukainen kuntien yhteinen yleiskaava, jonka kunnat voivat laatia maankayton yleispiirteiseksi oh-
jaamiseksi ja toimintojen yhteensovittamiseksi.

Kaavaty® yhteensovittaa mukaan lahtevien kuntien strategioiden ja erilaisten ohjelmien tavoitteita. Tar-
koitus on muodostaa yhteinen visio alueen kehittymisen suuntalinjoista. Kaavalla tarkastellaan erityi-
sesti ylikunnallisia toimintoja, kuten asumisen, liikenteen ja palveluiden jarjestamista. Nama ratkaisut
tarkentuvat tulevaisuudessa laadittavissa kuntakohtaisissa kaavoissa.
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Lausunto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on tutustunut ylla mainittuun lausuntopyyn-
téonne. Tukes antaa lausuntonsa kemikaaliturvallisuuslainsdadannon nakokulmasta
(390/2005).

Tukes muistuttaa huomioimaan kaavaprosessissa seuraavia asioita:

e Tukesin valvonnassa olevat vaarallisia kemikaaleja kasittelevat kohteet l6ytyvat Tukesin sivulta:
Kemikaalilaitosten konsultointivydhykkeet (tukes.fi).

e Kaavasuunnittelussa tulee huomioida mahdollisten kemikaalionnettomuuksien vaikutusalueet.

e Kaavasuunnittelussa tulee huomioida yritysten mahdolliset laajenemis- ja toimintojen kehitta-
mismahdollisuudet.

e Jos kaava-alueelle suunnitellaan uusien kemikaalilaitosten sijoittamista,

Tukes suosittelee tontille, jolle suunnitellaan sijoitettavaksi laajamittainen kemikaalilaitos, kaa-
vamerkinnaksi T/kem tai kaavamaarayksissa mainintaa kaavan soveltuvuudesta kemikaalilai-
tokselle. Tukes arvioi lupakasittelyssaan laitoksen sijoittamisen edellytykset huomioiden mah-
dollisten onnettomuuksien seuraukset ja ulottumisen laitosalueen ulkopuolelle.

e Kemikaalilaitosten sijoittamisesta ja onnettomuusvaarojen huomioimisesta on kerrottu Tukesin
oppaassa ” Tuotantolaitosten sijoittaminen”.

e Jos alueelle suunnitellaan tuulivoimaloita, lahtokohtainen suojaetaisyys tuulivoimalasta tuotan-
tolaitokseen on 500 m. Jos etaisyys on lyhyempi, tulee tehda selvitys tuulivoimalan turvallisesta
sijoittamisesta. Arvioinnissa huomioitava mm. tornin kaatuminen, lapojen irtoaminen, jaan ker-
tyminen ja irtoaminen seka tulipalo.

e Kaavoittaessa Tukesin valvonnassa olevien kemikaalilaitosten ymparistoa, tulee pyytaa lau-
sunto Tukesin lisaksi myos pelastusviranomaiselta.

Lisatietoja lausunnosta

Lisatietoja antaa Tanja Heinimaa
etunimi.sukunimi@tukes.fi

Esittelija: Tanja Heinimaa
Johtava asiantuntija

Ratkaisija: Kati Hietamaki
Ryhmapaallikko

Vastine: Seudun yleiskaavassa on todennéakdisesti tarpeen tarkastella jonkinlaisella tarkkuudella myéds
kemikaalilaitosten sijoittamiseen soveltuvia alueita. Naiden osalta huomioidaan Tukesin ohjeistukset
asiaan liittyen. Tarvittaessa tallaisten alueiden osalta kdydadan tarkempia neuvotteluja.

Tuulivoimaloille mahdollisesti soveltuvat alueet tarkastellaan kaavan energiainfrastruktuuriselvityk-
sessa. Siina huomioidaan tuotantolaitoksille asetetut suojaetaisyydet.
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