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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Toivanen Ville puheenjohtaja   

Kärkkäinen Tarja varapuheenjohtaja   
Halttunen Sanna jäsen   
Juvonen Sari jäsen   
Kinnunen Jyrki-Pekko jäsen   
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Reijonen Iiro jäsen   
Reittu Asko jäsen   
Silvennoinen Maija jäsen   
Urjanheimo Hannu jäsen   
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Muu läsnäolo Vartiainen Riikka  esittelijä  
 Riitta Himanka  pöytäkirjanpitäjä, 

hallintojohtaja 
 

 
Poissa Eloranta Satu-Sisko jäsen   

Immonen Tanja jäsen   
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Allekirjoitukset 
 
 

Ville Toivanen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 7.11.2024 

 
 
Jari Korhonen   Tarja Kärkkäinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 7.11.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 15 07.11.2024 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
PKTALK 07.11.2024 § 15    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 16 07.11.2024 

 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
PKTALK 07.11.2024 § 16    
      

 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysaluelautakunta päättää valita kokouksessa kaksi  
pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Jari Korhonen ja Tarja 
Kärkkäinen.



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 3/2024 5 
 
 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 17 07.11.2024 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 ja kuntien lausunnot 
  
PKTALK 07.11.2024 § 17    
923/02.02.00.00/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toimintaa ja resurssien kohdentumista ohjaa 
vuosittain talousarvion yhteydessä päivitettävä palvelusuunnitelma. Vuoden 2025 
palvelusuunnitelma on laadittu työllisyysalueen järjestämisvastuusuunnitelman 
pohjalta ja sen sisältämät palvelukuvaukset ja -prosessit pohjautuvat TE2024-
valmisteluryhmien työskentelyyn. Palvelusuunnitelman hyväksyy työllisyysalueen 
lautakunta tammikuussa 2025. 
 
Työllisyysalueen palvelusuunnitelma on ollut lausuttavana työllisyysalueen 
kunnissa. Palvelusuunitelmasta ovat lausuneet Ilomantsi, Joensuu, Juuka, Kitee, 
Lieksa, Liperi, Outokumpu, Polvijärvi, Nurmes, Tohmajärvi ja Rääkkylä. 
Kokouksessa käydään läpi kuntien lausunnot sekä arvioidaan niiden vaikutukset 
tammikuussa 2025 hyväksyttävään työllisyysalueen palvelusuunnitelmaan. 
 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 ja kuntien lausunnot 
ovat oheismateriaaleina. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan pääätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
kaydä keskustelun työllisyysalueen palvelusuunnitelmasta 2025 ja kuntien 
lausunnoista tammikuun 2025 päätöksentekoa varten. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen palvelusuunnitelma 2025 
Lieksan kaupunginhallitus 21.10.2024 pöytäkirjanote § 253, Lieksan kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Liperin kunnanhallituksen 21.10.2024 ote pöytäkirjasta § 182, Liperin kunnan lausunto Pohjois-Karjalan 
työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Ilomantsin kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Polvijärven kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Kiteen kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Tohmajärven kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lausuntopyyntöön 
Juuan kunnan lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Outokummun kaupungin lausunto 21.10.2024 § 172 Lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 
talousarvioluonnoksesta ja palvelusuunnitelmasta 
Liite, Nurmeksen kaupunginhallituksen lausunnot Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnoksesta, 
palvelusuunnitelmasta ja järjestämisvastuusopimuksen teknisistä muutoksista 
Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvioluonnoksesta ja 
palvelusuunnitelmasta 
Rääkkylän kunnanhallitus 28.10.2024 § 142 Lausunto Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioluonnos 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 18 07.11.2024 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen talousarvioesitys 2025 
  
PKTALK 07.11.2024 § 18    
923/02.02.00.00/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen vuoden 2025 talousarvion hyväksyy 
vastuukunnan kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen esityksestä. 
Kaupunginhallitus on hyväksynyt työllisyysalueen talousarvioesityksen 
(28.10.2024/§ 353). Työllisyysalueen toiminnan käynnistyttyä vuonna 2025 
talousarvion ja palvelusuunnitelman valmistelusta vastaa työllisyysalueen 
lautakunta, joka hyväksyy esityksen työllisyysalueen talousarviosta ja 
palvelusuunnitelmasta vastuukunnan kaupunginhallitukselle sekä päätettäväksi 
kaupunginvaltuustolle.   
 
Vuoden 2025 työllisyysalueen talousarviota on valmisteltu TE2024-
valmisteluyksikössä sekä valmisteluryhmissä. Talousarviota on käsitelty kuntien 
talousjohtajien yhteistyöryhmässä sekä kuntajohtajien kokouksissa. Talousarvio ja 
työllisyysalueen palvelusuunnitelma on ollut esillä eri teemoihin liittyvillä 
kuntakäynneillä sekä se on ollut kuntien lausuttavana lokakuun aikana. Kuntien 
toimittamissa lausunnoissa ei ole ollut huomautettavaa työllisyysalueen 
talousarvion osalta siinä määrin, että se aiheuttaisi muutoksia 
talousarvioesitykseen. Työllisyysalueen resurssien kohdentumista ohjaa 
työllisyysalueen palvelusuunnitelma, johon liittyvät kuntien lausunnot ja 
palvelusuunnitelman mahdolliset muutosesitykset käsitellään työllisyysalueen 
lautakunnassa. 
 
Taloussuunnittelun pohjana ovat olleet TE-toimistosta, ELY-keskuksesta sekä 
KEHA-keskuksesta saadut tiedot henkilöstön palkkakustannuksista sekä 
ostopalveluihin, palkkatukeen, starttirahoihin ja niiden sidontoihin liittyvistä 
kustannuksista. Talousarvion pohjatietona sekä suunnitellussa 
henkilöstömitoituksessa on käytetty tietoa asiakasmääristä ja asiakkaiden 
palvelutarpeista sekä niiden arvioidusta kehityksestä.  
 
Työllisyysalueen talousarvion kehys on Pohjois-Karjalan kuntien yhteenlasketun 
valtionosuuden suuruinen 21,8 M €. Siirtyvien TE-palvelujen nykytilanteeseen 
nähden vähennys vuoteen 2025 on n. 4,8 M €, minkä vuoksi työllisyysalueen 
palvelutuotantoon joudutaan tekemään merkittäviä muutoksia. Muutokset 
koskevat henkilöstöresursseja sekä ostopalveluihin ja palkkatukeen käytettäviä 
määrärahoja.  
 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen organisaatio on muodostettu n. 170 htv:n 
suuruiseksi, mikä on n. 23 htv vähemmän kuin nykyisin työvoimapalvelujen 
tehtäviä hoitava henkilöstömäärä. Vähennys nykytilanteeseen nähden tapahtuu 
TE-toimiston ja Joensuun seudun työllisyyden kuntakokeiluun osallistuvien kuntien 
määräaikaisten työsuhteiden päättyessä vuoden 2024 lopussa.  
 
Ostopalveluihin vähennystarve on n. 500 t €, joka kohdentuu pääsääntöisesti 
työvoimakoulutukseen. Palkkatuen osalta nykytilanteeseen verrattuna 
vähennystarve on n. 6 M €. Palkkatuen käyttömahdollisuus poistuu vuoden 2025 
alusta kunnilta, minkä lisäksi vähennys tehdään yksityiselle sektorille ja järjestöille 
myönnettävään palkkatukeen n. 2 M €. Työvoimapalvelujen nykyiseen 
järjestämiseen nähden työllisyysalueelle tuovat menoja hallintoon liittyvät 
kustannukset, jotka ovat aikaisemmin hoidettu valtiolla keskitetysti. Te-toimiston 
laatimien palkkatuki- ja starttirahapäätösten määrä on vielä avoin loppuvuoden 
2024 osalta. Päätökset vaikuttavat vuodelle 2025 sidottuihin määrärahoihin, mitkä 
ovat työllisyysalueen maksuvastuulla. Mikäli sidontojen määrät ovat suuria, voi 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 18 07.11.2024 

 

 

työllisyysalueen mahdollisuudet myöntää palkkatukea laskea vielä merkittävästi 
talousarviosta. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteenä olevan Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
talousarvioesityksen 2025. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
Liite 1 Työllisyysalueen talousarvio 2025 
Liite 2 Talousarvio 2025 kunnittain 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 19 07.11.2024 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toiminnan tavoitteet 2025 
  
PKTALK 07.11.2024 § 19    
1567/00.01.02.01/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta on käynyt työllisyysalueen 
toiminnallisiin tavoitteisiin liittyvän evästyskeskustelun kokouksessaan 5.9.2024 § 
14. Keskustelun sekä kuntien, valmisteluryhmien ja TE2024-valmisteluyksikön 
työskentelyn pohjalta työllisyysalueelle on asetettu toiminnalliset tavoitteet, jotka 
hyväksytään osana työllisyysalueen talousarviota. Työllisyysalueen toiminnan 
tavoitteet määritetään vuosittain talousarvion ja palvelusuunnitelman laatimisen 
yhteydessä. Työllisyysalueen kunnat määrittävät omat työllisyyden hoidon 
tavoitteensa. Tavoitteiden saavuttamiseksi hyödynnetään työllisyysalueen 
palveluita, omaa palvelutuotantoa sekä työllisyyden ekosysteemin 
palvelutarjontaa.  
 
Työllisyysalueen resurssien merkittävästä vähenemisestä huolimatta palvelujen 
toteuttamiseen esitetään muutoksia muun muassa lisäämällä työllisyysalueen 
kasvokkaista lähipalvelua kunnissa sekä tehostamalla työnvälitystä. Vuoden 2025 
keskeisenä tavoitteena on siirtymän sujuvuuden varmistaminen siten, että 
työllisyysalueen järjestämät lakisääteiset työvoimapalvelut toteutuvat 
asiakaslähtöisesti kaikissa Pohjois-Karjalan kunnissa. 
 
Valmistelija; työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteen mukaiset Pohjois-Karjalan työllisyysalueen toiminnan 
tavoitteet 2025 ja  
 
käy keskustelun kuntien ja työllisyysalueen tavoitteiden yhteensovittamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
Liite 3 Liite -Työllisyysalue toiminnalliset tavoittteet 2025 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 20 07.11.2024 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen palvelujen hankinta ja kehittäminen 2025 
  
PKTALK 07.11.2024 § 20    
1568/02.08.00.01/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalue hankkii ostopalveluina muun muassa ammatillista 
työvoimakoulutusta, kotouttamiskoulutusta ja valmennuspalveluita. Vuoden 2025 
palveluhankintoihin resurssoidaan n. 3,5 M €, mikä on n. 500 t € vähemmän TE-
palvelujen hankintojen nykytilanteeseen nähden. Työllisyysalue koordinoi 
palvelujen hankintaa, ja niiden toteuttamisesta vastaa Pohjois-Karjalan 
hankintatoimi. Osa hankintasopimuksista siirtyy Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta/TE-toimistolta työllisyysalueelle optiomahdollisuuden kautta. 
Työllisyysalueen on mahdollista hyödyntää ylialueellisia hankintoja niiden 
koulutusten osalta, joita ei pystytä järjestämään paikallisesti. 
 
Työllisyysalueen palveluhankinnat -valmisteluryhmä on kartoittanut asiakkaiden 
palvelutarpeita yhteistyössä muiden valmisteluryhmien kanssa. Palvelujen 
vaikuttavuudesta on teetetty selvitys, jonka tuloksia on hyödynnetty hankintojen 
tarpeellisuutta arvioidessa. Tarpeiden arvioinnin pohjalta on koottu 
hankintasuunnitelma, johon hankinnat on priorisoitu värikoodein. Suunnitelmaan 
on jätetty liikkumavaraa yllättäviin palvelutarpeisiin esimerkiksi äkillisiin 
rakennemuutoksiin liittyen. 
 
Työllisyysalueen hankkimien palvelujen lisäksi työllisyysalue järjestää tutkinto- ja 
osatutkintotavoitteista työvoimakoulutusta eli VOS-työvoimakoulutusta useille eri 
toimialoille. Koulutuksen rahoituksesta vastaa opetus- ja kulttuuriministeriö. 
Tarjolla on yhteensä n. 630 aloituspaikkaa vuonna 2025. Koulutukset 
suunnitellaan yhteistyössä koulutuksen järjestäjien kanssa. Koulutuksia järjestävät 
Riveria, Suomen yrittäjäopisto ja Traffica Oy.  
 
Palvelujen kehittämisen osalta työllisyysalue hyödyntää mahdollisuutta tehdä 
sidosyksikköhankintoja koulutuskuntayhtymä Riverialta. Työllisyysalueen 
käynnistymisvaiheessa yhteiskehittämisen pilotteja Riverian kanssa ovat 
yrittäjävalmennus sekä moduulien tuottaminen kotokoulutuksiin. Muita 
kehittämisen kohteita ovat yritysten kanssa tehtävät yhteishankintakoulutukset 
sekä yritysten tiiviimpi osallistaminen koulutusten sisältöjen ja toteuttamistapojen 
suunnitteluun. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteenä olevan palvelujen hankintasuunnitelman 2025 ja 
 
käy evästyskeskustelun hankittavien palvelujen kehittämistarpeista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
Liite 4 Liite-työllisyysalueen hankintasuunnitelma 
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Pohjois-Karjalan työllisyysalueen 
lautakunta 

§ 21 07.11.2024 

 

 

 

Pohjois-Karjalan työllisyysaluelautakunnan kokoontuminen kevätkaudella 2025 
  
PKTALK 07.11.2024 § 21    
1556/00.01.02.04/2024    
 

Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunnan tulee päättää kevätkauden 2025 
kokousajoista kokoustilan varaamisen ja lautakunnan jäsenten omia aikavarauksia 
varten. 
 
Valmistelija: työllisyysaluejohtaja 
 
Työllisyysaluejohtajan päätösehdotus: 
Pohjois-Karjalan työllisyysalueen lautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen kokoukset kevätkaudella 2025 alla esitetyn mukaisesti. 
 

• to 23.1.2025 klo 17:00, hallintotalo, Torikatu Torikatu 19 A, kokoushuone 
Teppo, 2 krs. 

• to 20.3.2025 klo 17:00, hallintotalo, Torikatu Torikatu 19 A, kokoushuone 
Teppo, 2 krs. 

• to 22.5.2025 klo 17:00, hallintotalo, Torikatu Torikatu 19 A, kokoushuone 
Jaakko, 2 krs. 
 

Ylimääräisiä kokouksia pidetään tarvittaessa ja niistä päätetään erikseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 15, § 16, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


