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Keskisen alueen kumppanuusryhmä 

Muistio 

26.6.2024 

 

Aika 23.5.2024 klo 09.05–10.30 

Paikka Auditorio (M/1), Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 

Paikalla Leppänen Katriina, Joensuu (puheenjohtaja) 

 Harinen Jertta, kehittämisasiantuntija, Siun sote  

 Hirvonen Tarja, ikääntyneiden palvelut, Siun sote 

 Hyvärinen Kari, Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskus 

 Karhapää Henna, Joensuun Setlementti 

 Karhu Kari, Kuntokeskus Energy Oy 

 Mononen Olga, Joensuu 

 Myller Juha, Pohjois-Karjalan mielenterveydenomaiset - FinFami ry 
 Mäkelä Anni, perhe- ja sosiaalipalvelut, Siun sote 

 Mäkinen Hilkka, Joensuu 

 Mänttäri-Tikka Ulla, Kontiolahti 

 Nupponen Mari, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto  

 Nuutinen Jere, kaupungin hallituksen puheenjohtaja, Joensuu 

 Ojala Ellinoora, ennaltaehkäisevän päihdetyön asiantuntija, Siun sote 

 Piitulainen Juha, Suomen Punaisen Ristin Ilomantsin osasto 

 Pirinen Sanna, lähisuhdeväkivallan ehkäisytyön asiantuntija, Siun sote 

 Raimoaho Reeta, elintapaohjauksen asiantuntija, Siun sote 

 Rautiainen Jyrki, Kontiolahti  

 Räty Taru, Ilomantsi  

 Tanskanen Jani, Pelastuslaitos, Siun sote 

Poissa  Hjälm Heli, Pohjois-Karjalan Martat ry 

 Jantunen Yrjö, Siun sote 

 Jormanainen Sari, Kontiolahti  

 Kulokivi Sari, Siun sote 

 Komu Hannele, Siun sote 

 Leinonen Ville, Joensuu 

 Luomala Ari-Pekka, Siun sote 

 Nenonen Päivi, Ilomantsi  

 Rantaeskola Sini, Kontiolahti 

 Reinikainen Jukka, Kontiolahden seurakunta 

 Tolvanen Jussi, Joensuun Seudun Invalidit ry 
 Tolvanen Tiina, Siun sote 
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Käsiteltävät asiat 

1. Kokouksen avaaminen 

Puheenjohtaja Katriina Leppäsen avasi kokouksen kello 9.05.  

2. Kokouksen järjestäytyminen 

Katriina kertoi alueellisten kumppanuusryhmien puheenjohtajiston tavanneen viime viikolla ja 

sopineen, että alueellisten kumppanuusryhmien kokouksissa sihteerinä toimii hyvinvointialueen 

johdon assistentti.   

3. Osallistujien esittäytyminen 

Kokouksen aluksi käytiin esittelykierros, jonka aikana osallistujat kertoivat nimensä ja sen, miten 

liittyvät alueellisiin kumppanuusryhmiin. Lisäksi sovittiin, että Joensuun kaupungin hallituksen 

puheenjohtaja Jere Nuutiselle lähetetään kutsut tiedoksi jatkossakin.  

4. Mistä alueellisessa kumppanuustyössä on kyse 

Kehittämisasiantuntija Jertta Harinen esitteli Pohjois-Karjalan kuntien, Pohjois-Karjalan 

hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton välistä kumppanuussopimusta. Hän kävi läpi 

kumppanuusryhmien tarkoitusta, suunniteltua toimintaa sekä jäseniä. Jertta korosti, että jokainen 

jäsen tuo kumppanuusryhmään oman asiantuntijuutensa. 

Jertta kertoi, että alkuperäisistä suunnitelmista poiketen kokouksiin on kutsuttu myös kaupunkien 

tai kuntien hallitusten puheenjohtajat. Tällä tavalla pyritään lisäämään tiedonkulkua strategiselle 

tasolle. 

Alueellisten kumppanuusryhmien puheenjohtajisto oli pitänyt kokouksen 14.5.2024, jossa oli 

sovittu käytännön asioista. Kokouksessa sovittiin, että puheenjohtajisto kokoontuu aina ennen 

alueellisia tapaamisia ja laatii yhdessä asialistan. Kumppanuusryhmiä varten tullaan laatimaan 

vuosikello, jotta vuoden 2025 kokousten ajat ja aiheet ovat hyvissä ajoin tiedossa.  

5. Maakunnallisen hyte-ohjelman painopisteiden ja tavoitteiden käsittely 

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton hyvinvointi- ja koulutusasiantuntija Mari Nupponen ja Pohjois-

Karjalan kansanterveyden keskuksen toiminnanjohtaja Kari Hyvärinen kertoivat maakunnallisesta 

hyte-ohjelmasta. Edellisiin vuosiin nähden Pohjois-Karjalassa tilanne on parantunut muun muassa 

kiusaamisen ja kaatumisen ehkäisyn suhteen. Tällä hetkellä huolta aiheuttaa erityisesti nuorten 
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tilanne. Hyte-ohjelmassa on uusina asioina työllisyys ja kotoutuminen. Kuntien vastuu tulee näissä 

asioissa kasvamaan vuonna 2025.  

Keskustelussa tuotiin esiin, että hyvinvointialueen jakamat järjestöavustukset ovat tärkeitä, koska 

niillä luodaan mahdollisuuksia pienille toimijoille. Lisäksi ehdotettiin, että eri toimijoilla olisi hyvä 

olla käytössään hyte-kirjasto, josta voisi ottaa tavoitteita yhteisesti käytettäväksi.  

6. Kumppanuusryhmän jäsenten toiveet yhteistyölle, tiedonkululle ja kokouskäytänteille 

Alustuksien jälkeen osallistujat jakaantuivat neljään ryhmään, joissa pohdittiin toiveita yhteistyölle, 

tiedonkululle ja kokouskäytänteille.  

7. Ryhmätyöskentelyn yhteenveto  

Seuraavaksi käytiin läpi ryhmätöiden aikana tulleet toiveet.  

Kokouskäytänteistä toivottiin, että neuvottelut järjestettäisiin läsnäolotapaamisina, mutta muuten 

olisi mahdollisuus myös etäyhteyteen. Kokoustilojen varaamisessa tulee ottaa huomioon 

saavutettavuus. Toiveena oli, että kunnat voisivat esittää kokousaiheita tapaamisiin. 

Toiveet tiedonkululle vaihtelivat; osa piti sähköpostia parhaana tapana kommunikoida, osa halusi, 

että kumppanuusryhmiä varten perustetaan Whatsapp- ja Teams-ryhmät. Yhteistä oli se, että 

korostettiin helppoa ja sujuvaa keskusteluyhteyttä, jota olisi mahdollista ylläpitää kokousten 

välilläkin. Lisäksi kaikille kumppanuusryhmille tulisi tiedottaa sähköpostitse tärkeimmät asiat 

muiden kumppanuusryhmien kokouksista. 

Jäsenet olivat sitä mieltä, että kaikki julkinen tieto tulisi olla kaikkien saatavissa. Tämän takia olisi 

hyvä, jos asialistat ja muistiot julkaistaisiin hyvinvointialueen internetsivuilla. Nettisivuille tulisi 

myös lisätä tieto kumppanuusryhmistä ja niiden jäsenistä sekä maakunnallisesti tehtävästä hyte-

työstä.  

Jäsenet pitivät tärkeänä, että luotaisiin yhteiset painopisteet ja tavoitteet, jotta kaikki jäsenet 

tietäisivät mitä tehdään ja konkreettiset toimenpiteet kulkeutuisivat päättäjillekin. On myös 

tärkeää, että tiedonkulku arjen toimijoille varmistetaan. Kumppanuusryhmien toiminnassa tulisi 

muistaa kuulla yritysten ja järjestötoimijoiden toiveita, jolloin vaikuttavuus lisääntyy. Hyvinvoinnin 

ja terveyden edistämisen tulisi olla yhteinen asia, joten rajapinnat olisi poistettava. Jäsenet 

toivoivat, että kumppanuusryhmistä osallistuttaisiin asukastapaamisiin.  

Lisäksi toivottiin, että kumppanuusryhmille luotaisiin yhtenäinen ilmi. Yhtenäisille asiakirjapohjille 

voitaisiin laatia esimerkiksi edellisen kokouksen tuotoksia ja jakaa niitä omille verkostoille tai 

yhteistyökumppaneille. Vaikuttavuutta voisi lisätä viestintäsuunnitelman avulla.    
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Pohdittiin myös avustusten hakemista Euroopan Unionilta tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. 

Niitä voisi hakea sopivien hankkeiden alkaessa, jos hyvinvointialueella ja kumppanuusryhmillä olisi 

yhteinen pohja ja toiminta-ajatus jo valmiina. 

8. Seuraavien kokouksien aikataulu 

Sovittiin, että seuraavat kokoukset pidetään 29.8.2024 klo 13.00–15.00 Joensuun hallintotalolla 

(osoite Torikatu 19) ja 29.10.2024 klo 9.00–11.00, Kontiolahden kunnanvirastolla (osoite 

Keskuskatu 8). Tarkemmat tiedot lähetetään jäsenille lähempänä kokousajankohtaa.   

9. Muut asiat 

Keskusteltiin siitä, että kunkin kumppanuusryhmän puheenjohtajuus vaihtuisi vuosittain kuntien 

edustajien kesken. Sovittiin alustavasti, että myös kokouksien tapaamispaikat kiertävät kuntien 

kesken. 

Sovittiin, että Juha Myller tulee ideoimaan visuaalista ilmettä. Osallistujia pyydetään myös muista 

kumppanuusryhmistä.  

10. Kokouksen päättäminen  

Puheenjohtaja päätti kokouksen kello 10.30.  

 

Liitteet 

Liite 1 Alueelliset kumppanuusryhmät 

Liite 2 Katsaus maakunnalliseen hyte-ohjelmaan  

Liite 3 Pohjois-Karjalan kuntien, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen ja Pohjois-Karjalan 

maakuntaliiton sopimus yhdyspintarakenteista, toimintamalleista, työnjaosta ja tiedonkulusta 

 

Jakelu  

Jäsenet ja varajäsenet 

Muut kokoukseen kutsut henkilöt 

Alueellisten kumppanuusryhmien puheenjohtajat 

 



ALUEELLISET KUMPPANUUSRYHMÄT
KATSAUS MAAKUNNALLISEEN HYTE-OHJELMAAN

HYTE-OHJELMA -
STRATEGISET PAINOPISTEET VUOSILLE 2025-2028

Mari Nupponen

mari.nupponen@pohjois-karjala.fi



Taustalla on HYTE-rakenne, johon 
alueen johto ja sidosryhmätoimijat 
ovat sitoutuneet

Alueellisten kumppanuusryhmien 
rooli on keskeinen seudullisessa ja 
paikallisessa yhteistyössä



Hyte-ohjelman -vuosikello

2024

Sidosryhmien 

osallistaminen

Hv-kertomuksen 

+ suunnitelman 

vahvistaminen

Painopisteiden ja 

tavoitteiden 

asettaminen

Toimenpiteiden  

asettaminen

Lausuntokierros 

luottamuselimiin 

/verkostoihin



Ohjelman sisältö:

Ohjelman virallinen nimi: 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Pohjois-Karjalassa 

– Strategiset painopisteet vuosille 2025-2028

1. Johdanto

2. Lyhyesti

3. Pohjoiskarjalaisen hyvinvoinnin tilannekuva

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen Pohjois-Karjalassa

5. Hyvinvoinnin painopisteet, tavoitteet ja mittarit

6. Toimeenpano

7. Arviointi



Muutokset edellisiin vuosiin

• Yhteistyö suunnittelussa, kirjoittamisen aikana, toimeenpanossa

o Kuntakierros – hyväksyntä – käytäntö

 

• Ei erillistä toimeenpanosuunnitelmaa

o Indikaattorit ja toimenpide-ehdotukset samassa

o Indikaattorien lähtötilanne kuvattu

• Uusia näkökulmia

o Kulttuurihyvinvointi

o Kotoutuminen

o Työllisyys tarkemmin

o Turvallisuus

o Ilmaston vaikutukset turvallisuuteen ja asuin ympäristöön

o Hyte-työn kumppanuuden kuvaus



Vähimmäistietosisällön 
mukaiset indikaattorit –  
vain osio hyvinvoinnin tila

Pääsääntöisesti 
indikaattoreiden tilanne 
maakuntatasolla löytyy. 



Tilannekuva

• Yleiskatsaus

o Väestö   – alhainen syntyvyys, ikääntyminen, muuttovoittoinen maakunta

o Asuminen  – yhden hengen asuntokunnat, ahtaasi asuvat lapsiasuntokunnat

o Koulutus  – koulutusmaakunta, tutkinnon suorittaneiden väestön osuus 
       kasvanut. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on alhainen

o Työllisyys – työllisyysaste 68,7% (korkea työttömyys, työvoimapalveluissa ja 
      työvoiman ulkopuolella olevien korkea määrä)



Painopiste 1. 

• Lähtökohtana on asukkaiden mahdollisuus tehdä itseään 
koskevia terveyttä edistäviä päätöksiä 

• Ravinto, liikunta, kulttuuritoiminta, päihteettömyys, 
mielenterveyden ylläpito

• Tilannekuva:

• Ylipaino, liikkumattomuus, uni

• Sairastavuus (syöpä, sepelvaltimotauti, 
aivoverisuonisairaudet, tuki- ja 
liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden ongelmat, 
tapaturmat ja dementia)

• ADHD



Painopiste 1. 

Ehdotettuja toimenpiteitä:

o Terveellisten elämäntapojen tukeminen

o Elintapa- ja liikuntaneuvonta (ravitsemus/liikunta)

o Kulttuurihyvinvointi

o Ehkäisevä päihdetyö ja haitallisen pelaamisen ehkäisy 

o Mielen hyvinvointia tukeva toiminta

o Palvelujen olemassaolo ja löydettävyys, tiedonsaanti ja pääsy 
palveluihin -> hyte palvelualusta

o Lasten ja nuorten tunne- ja vuorovaikutustaitojen tukeminen

o Seksuaaliterveyden edistäminen läpi elämänkaaren

o Päihteettömien tapahtumien ja tilojen lisääminen nuorille aikuisille

o Työikäisten toiminta- ja työkyvyn tukeminen esim. lisäämällä 
liikkumista ja edistämällä aivoterveyttä 



Painopiste 2. 

• Lähtökohtana on asukkaiden merkityksellisyyden 
kokemuksen sekä alueen pitovoiman edistäminen.

• Tilannekuva:

• Alhainen äänestysaktiivisuus

• Yksinäisyys

• Osallisuus - osattomuus

• Palveluiden tunnettavuus, saatavuus ja käytössä 
olevat haasteet



Painopiste 2. 

Ehdotettuja toimenpiteitä:

o Alueen pitovoima

o Yksinäisyyden ehkäisy

o Vaikutusmahdollisuuksien tukeminen

o Osallistaminen ja monialaisten yhteistyörakenteiden 
kehittäminen hyte- palveluiden suunnittelussa

o Järjestöjen rooli osallisuuden edistämisessä

o Vireä kansalaistoiminta

o Lasten ja nuorten parissa työskentelevät sitoutuvat 
perhekeskusverkoston tavoitteisiin ja osallistuvat yhteiseen 
kehitystyöhön.

o Päättäjien osallistuminen aktiivisesti nuorten kanssa tehtävään 
yhteistyöhön sekä nuorten aito kuuleminen

o Yksinäisyyden ja syrjäytymisen ehkäiseminen etsivän vanhustyön 
avulla



Painopiste 3. 

• Lähtökohtana on, että maakunta on kaikille ja kaikenikäisillä hyvä 
ja turvallinen paikka asua ja elää. Sen edistämistä toteutetaan 
asumisen, ympäristön, liikunta-, kulttuuri- ja muiden palvelujen 
sekä liikenneyhteyksien suunnittelussa ja toteuttamisessa. 

• Tilannekuva

• Hieman alle puolet kokee elämänlaatunsa hyväksi

• Turvallisuuden tunne

• Väkivaltarikoksen uhriksi joutumisen riski on varsin pieni.

• Perheiden tilanne – fyysinen ja henkinen väkivalta



Painopiste 3. 

Ehdotettuja toimenpiteitä:

o Kiusaamisesta ja häirinnästä vapaa ympäristö
o Onnettomuuksien ja tapaturmien ehkäisy
o Turvallisuuden tunteen vahvistumisen tukeminen

o Esim. PAKKA-toimintamalli 
o Asukkaiden työllistymis- ja kouluttautumismahdollisuuksien edistäminen
o Saavutettavuus, esteettömyys ja osallisuuden huomiointi palveluissa, 

toiminnoissa ja ympäristössä

o Kotitalouksien varautumisen kehittäminen ja tietoisuuden lisääminen
o Medialukutaidon ja digiturvallisuustaitojen kehittäminen
o Viilentävän kaupunkivihreän lisääminen sekä suojaavien katosrakenteiden 

rakentaminen
o Turvallisen tilan periaatteen käyttöönottaminen kaikissa julkisissa tiloissa
o Luonnon vaikutukset ja mahdollisuudet hyvinvoinnin edistäjänä osaksi 

kansalaisten tieto- ja taito-osaamista sekä luontosuhteen syntymisen ja 
jatkuvuuden mahdollistaminen



Toimeenpano

• Jokainen organisaatio/toimija omassa toiminnassaan
huomioiden hyten laaja-alaisuuden / läpileikkaavuuden

o Tarkoitus ja toive, että painopisteet ovat
yhteiset. 

o Toimenpiteet ja toteutus toimijalähtöisiä eli
painopisteiden yhteydessä olevat esimerkit eivät
ole sellaisia, mitä pitäisi käyttää. Jokainen
toimija päättää itse omansa.

• Kunnat ja hyvinvointialue kuvaavat palvelunsa 
Palvelutietovarantoon (PTV) ja ylläpitävät niitä

• Sidosryhmien täydentävät palvelut /toimet

Painopiste Tavoitteet Kunnan toimenpiteet 

toimialoittain

Sidosryhmät

Keskus-

hallinto

Hyvin-

vointi

Tekninen Muut 

tukipal-

velut

Järjestöt Srk Yritykset Oppilai-

tokset

Hyvinvoivat ja 

toimintakykyise

t asukkaat

Elintapojen 

parantaminen arjen 

valinnoilla

Mielen hyvinvoinnin 

ylläpito ja vahvistaa 

elämäntaitojaan

Toiminta- ja 

työkyvyn 

vahvistaminen

Hyvän terveyden 

kokeminen

Osallisuus ja 

yhteisöllisyys

Kuuluminen 

itselleen 

merkitykselliseen 

yhteisöön
Kiinnittyminen 

yhteiskuntaa

Yksinäisyyden 

väheneminen

Turvallinen arki 

ja ympäristö

Turvallinen elämä ja 

ympäristö

Hyvä elämän laatu

Riittävä 

taloudellinen turva

Sidosryhmien 
toimenpiteet



Arviointi – onnistumiset, kehittämistyö

• Toimijan tekemä seuranta ja arviointi

• Maakunnallinen seuranta ja arviointi

o Maakuntaliiton hyvinvointiryhmä -> 
Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin
kumppanuusryhmä

o Hyte foorumit ja uutiskirje 2 kertaa
vuodessa

Kannustamme alueellisten kumppanuusryhmien aktiivista osallistumista
HYTE-kehittämistyöhön (toiminta – arviointi – kehittäminen).



Kiitos
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1. Sopimusosapuolet 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 
y-tunnus: 3221317-4 
Osoite: Tikkamäentie 16, 80210 Joensuu 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
y-tunnus: 0927140-5 
Osoite: Siltakatu 2, 80100 Joensuu 
 
Heinäveden kunta 
y-tunnus: 0164308-3 
Osoite: Kermanrannantie 7, 79700 Heinävesi 
 
Ilomantsin kunta 
y-tunnus: 0167589-4 
Osoite: Soihtulantie 7, 82900 Ilomantsi 
 
Joensuun kaupunki 
y-tunnus: 0242746-2 
Osoite: Rantakatu 20, 80100 Joensuu 
 
Juuan kunta 
y-tunnus: 0168654-2 
Osoite: Poikolantie 1, 83900 Juuka 
 
Kiteen kaupunki 
y-tunnus: 0168900-6 
Osoite: Kiteentie 25, 82500 Kitee 
 
Kontiolahden kunta 
y-tunnus: 0169048-8 
Osoite: Keskuskatu 8, 81100 Kontiolahti 
 
Lieksan kaupunki 
y-tunnus: 0169321-6 
Osoite: Pielisentie 3, 81700 Lieksa 
 
Liperin kunta 
y-tunnus: 0169583-6 
Osoite: Keskustie 3, 83100 Liperi 
 
Nurmeksen kaupunki 
y-tunnus: 0207669-0 
Osoite: Kirkkokatu 14, 75500 Nurmes 
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Outokummun kaupunki 
y-tunnus: 0207604-1 
Osoite: Hovilankatu 2,83500 Outokumpu 
 
Polvijärven kunta 
y-tunnus: 0169823-6 
Osoite: Polvijärventie 15, 83700 Polvijärvi 
 
Rääkkylän kunta 
y-tunnus: 0169967-7 
Osoite: Kinnulantie 1, 82301 Rääkkylä 
 
Tohmajärven kunta 
y-tunnus: 1919717-3 
Osoite: Järnefeltintie 1, 82600 Tohmajärvi 

 
 
 

2. Sopimuksen lähtökohdat ja tarkoitus 
 

Hyvinvointialueilla ja kunnilla on yhteiset asukkaat sekä asukas- ja asiakaskohtaisesti 
toteutettaviin palveluihin liittyviä yhteistyötarpeita. Sopimusosapuolet ovat keskenään 
tasavertaisia juridisia toimijoita ja tällä sopimuksella sovimme yhteistyön tekemisen pe-
riaatteista, pohjoiskarjalaisesta toimintamallista ja yhteistyölle asetetuista tavoitteista. 
Tässä sopimuksessa sovimme osapuolten välisestä yhteistyöstä, strategisen ja operatii-
visen tason, hyvinvointikoordinaattoriverkoston sekä alueellisten kumppanuusryhmien 
ja Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin kumppanuusryhmän yhteistyörakenteista ja vastuuta-
hoista.  

 
Asukkaiden terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistäminen on kaikkien sopi-
muspuolten yhteinen tehtävä.  

 
 

3. Yhteistyön lainsäädäntöpohja 
 

Lainsäädännössä yhteistyövelvoite kuntien ja hyvinvointialueen välillä on säädetty 
muun muassa seuraavissa pykälissä: 
 
Hyvinvointialuelaki  
§ 8 (tehtäväsiirrot hyvinvointialueen ja kuntien välillä) 
§ 14 (neuvotteluvelvoite valtuustokausittain). 
 
Laki sosiaali- ja terveyshuollon järjestämiseksi 612/2021:  
§ 6 (hyte; kuntien velvollisuus), 
§ 7 (hyte; hyvinvointialueen velvollisuus), 
§ 10 (palvelujen yhteensovitusvelvollisuus kuntien ja valtion kanssa),  
§ 32 (TKKI) 
§ 50 (varautuminen). 
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Valmiuslaki 
§ 12 (varautumisvelvollisuus) 
 
Pelastuslaki:  
§ 42 Yhteistyö onnettomuuksien ehkäisemisessä,  
§ 46 ja 47 Yhteistyö pelastustoiminnassa ja suunnitelmien laadinnassa,  
§ 65 Yhteistoiminta väestönsuojeluun varautumisessa. 
 
Laki kotouttamisen edistämisestä 
 
Lisäksi aluekehittämisen lainsäädäntö ja muu erityislainsäädäntö soveltuvin osin 

 
 

4. Sovittavat periaatteet 
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Pohjois-Karjalan 
kunnat ovat toistensa strategisia kumppaneita. Strateginen kumppanuus rakentuu vah-
vaan luottamukseen ja sitoutumiseen yhteiseen valmisteluun, tekemiseen ja toteutta-
miseen. Yhteistyön pohjana ovat lakisääteiset suunnitelmat, hyvinvointialueen, maa-
kuntaliiton ja kuntien strategiat, ohjelmat ja suunnitelmat sekä kuntien sekä hyvinvoin-
tialueen hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat. Yhteisen tilannekuvan muodostami-
seen käytetään yhteisesti sovittuja tietolähteitä. Tietolähteistä sovitaan erillisessä liit-
teessä. Tietolähteistä ja niiden muutoksista päätetään strategisen tason neuvotte-
luissa. 
 

 
5. Yhteistyön tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit 

 
Osapuolet sitoutuvat edistämään tässä kohdassa määriteltyjen yhteisesti asetettujen 
tavoitteiden toteutumista. Osapuolet sitoutuvat mittaamaan tavoitteiden saavutta-
mista jokaisen tavoitteen osalta. Strategisen yhteistyösopimuksen mittareita seurataan 
ja tarkastetaan tässä sopimuksessa kuvatulla tavalla. 

 
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 
 
Yhteisen johtamisen tavoitteena on asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuu-
den edistäminen. Hyvinvoinnin ja terveyden sekä turvallisuuden edistäminen perustuu 
yhteisesti tuotettuun tilannekuvaan väestöstä, eri väestöryhmistä, kustannuksista sekä 
näiden kehitysnäkymistä. Tilannekuvan luomisen prosessista sovitaan strategisen tason 
neuvotteluissa. Yhteistyö sekä kehittäminen perustuu selkeään ja ennakoivaan asioi-
den valmisteluun. Jokainen osapuoli sitoutuu tiedon tuotantoon yhteisesti sovitussa ai-
kataulussa. Vuodesta 2025 alkaen on olemassa hyvinvointialueen, kuntien ja maakun-
taliiton yhteinen alueellinen hyvinvointikertomus. Yhteistyötä tehdään avoimin ja vuo-
rovaikutuksellisin suhtein.  Sujuvalla yhteistyöllä turvaamme elinvoimaisen ja hyvinvoi-
van maakunnan. 
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6. Yhteistyörakenteet 
 

 
Yhteistyörakenteista sovitaan tässä sopimuksessa neljälle toisiaan täydentäville ta-
soille: strateginen, operatiivinen, hv-koordinaattori ja kumppanuustaso.  
 

6.1. Strateginen taso 
 
Kunnan, hyvinvointialueen ja maakuntaliiton on strategisessa suunnittelussaan asetet-
tava hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle tavoitteet ja määriteltävä tavoitteita tuke-
vat toimenpiteet  
 
Strateginen taso rakentuu kuntien, hyvinvointialueen sekä maakuntaliiton (poliittisen 
johdon ja/tai virkamiesjohdon) yhteiselle valtuustokauden strategisen tason neuvotte-
lulle sekä vuosittaisille alueellisille tapaamisille.  
 
Neuvottelun tehtävänä on varmistaa strategisen tason yhteistyön sujuvuus ja muodos-
taa yhteinen tietoavusteinen päätöksenteko, tilannekuva, rakentaa yhteistä luotta-
musta ja linjata yhteistyörakenteista. Strategisissa neuvotteluissa sovitaan yhteiset ta-
voitteet, toimintamallit ja niiden toteutumista todentavat mittarit. Nämä tarkennetaan 
erillisessä liiteasiakirjassa tarpeen mukaan kuntakohtaisesti.  

 
Kukin osapuoli on yhteistyön onnistumiseksi velvollinen voimassa olevan lainsäädän-
nön puitteissa jakamaan sen hallussaan olevia hyvinvoinnin ja turvallisuuden ja tervey-
denedistämiseen sekä yhteistyöhön tarvittavia tietoja toistensa kanssa. 

 
Neuvottelu on kerran valtuustokaudessa ja tapaamiset alueittain kerran vuodessa. 
Neuvottelun ja tapaamisten koollekutsujana toimii hyvinvointialue. 
 
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen 
 
Kunnalla ja hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistä-
misestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy muihin lakisääteisiin tehtäviin. Molem-
milla on kokonaisvastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen liittyvästä valmiste-
lusta ja toteuttamisesta, valmistelun ja toimeenpanon johtamisesta ja yhteensovitta-
misesta sekä seurannasta ja raportoinnista.  
 
Kunnan ja hyvinvointialueen on nimettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vas-
tuutaho sekä toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä yhteistyössä ja tuet-
tava toisiaan asiantuntemuksellaan.  
 
Kunnan ja hyvinvointialueen on otettava päätöksenteossaan huomioon organisaa-
tioissa käytössä olevien toimintamallien puitteissa päätöstensä arvioidut vaikutukset 
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin. Lisäksi niiden seurattava elin-
oloja, hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain ja väestöryh-
mittäin. Lisäksi on raportoitava hyvinvoinnista ja terveydestä, niihin vaikuttavista teki-
jöistä sekä toteutetuista toimenpiteistä valtuustolle vuosittain. Lisäksi on valmisteltava 
valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.  
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Kunnan ja hyvinvointialueen nimeämät hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tämisen vastuutahot kokoontuvat vähintään 2 kertaa vuodessa. Lisäksi voidaan käydä 
tarvittaessa neuvotteluja kunnan ja hyvinvointialueen kahdenkeskisistä asioista, jolloin 
neuvottelijat valitaan tilanteen mukaisesti. Koolle kutsujana on kunta. 

 
 

6.3. Alueellinen hv-koordinaattoriverkosto 
 
Hv-koordinaattorit kokoavat yhteen tilannekuvan pohjalta esiin nousevat hyvinvoinnin 
ja terveydenedistämisen sekä turvallisuuden ilmiöt, tavoitteet ja niihin liittyvät toimen-
piteet. Nämä toimivat sekä strategisen että kumppanuustason neuvotteluiden pohja-
aineistona. 

 
Hv-koordinaattorit kokoontuvat 6–8 kertaa vuodessa. Kokoonkutsujana on hyvinvoin-
tialueen kehittämisyksikkö. Tarvittaessa työkokouksia voi olla enemmän esimerkiksi 
teemakohtaisesti.  
 

6.4. Kumppanuuden taso  
 

6.4.1. Alueelliset kumppanuusryhmät 
 
Hyvinvointialueen on neuvoteltava vähintään kerran vuodessa yhdessä alueensa kun-
tien sekä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien muiden julkisten toimijoi-
den, yksityisten yritysten ja yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistämistä koskevista tavoitteista, toimenpiteistä, yhteistyöstä ja seurannasta.  
 
Molempien on myös edistettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä tekevien jär-
jestöjen toimintaedellytyksiä ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä. 
 
Alueellisissa kumppanuusryhmissä on edustettuna keskeiset hyvinvoinnin ja tervey-
denedistämisen sekä turvallisuuden toimijat hyvinvointialueelta, kunnista, maakunta-
liitosta, järjestöistä, seurakunnista, yritys- ja elinkeinoelämästä. Alueellisille ryhmille va-
litaan puheenjohtajat. Aluejaosta sovitaan strategisen tason neuvottelussa. 
 
Kerran vuodessa järjestettävässä neuvottelussa sovitaan hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman konkreettisista ja vaikuttavista toimenpiteistä, yhteistyöstä ja seuran-
nasta.  
 
Tapaamisissa varmistetaan tiedonkulku ja käsitellään elintapoihin, mielen hyvinvoin-
tiin, ehkäisevään päihdetyöhön, arjen toimintakykyyn, turvallisuuteen, osallisuuteen 
liittyviä keskeisiä ilmiöitä ja niihin kytkeytyviä vaikuttavia toimenpiteitä sekä tarvittavia 
muita keskeisiä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen teemoja. 

 
Neuvottelu on kerran vuodessa ja tapaamisia on 1–3 kertaa vuodessa.  
Koollekutsujana on hyvinvointialue yhteistyössä kuntien kanssa.  



 

 7 

6.4.2. Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin kumppanuusryhmä 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin kumppanuusryhmä on hyvinvointialueen ja maakuntalii-
ton yhteinen, joka kokoaa yhteen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä turvalli-
suuden tiedon ja suuntaa strategisesti alueellisten kumppanuusryhmien toimintaa. 
Ryhmä toimii lisäksi yhteistyölinkkinä viranomaistoimijoiden, kuntien, hyvinvointialu-
een, ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen sekä sidosryhmien välillä.  

 
Pohjois-Karjalan hyvinvoinnin kumppanuusryhmään valitaan edustajat alueellisten 
kumppanuusryhmien keskeisistä hyvinvoinnin ja terveydenedistämisen sekä turvalli-
suuden toimijoista sekä ELY:n, TE-palveluiden, KELA, AVI:n, poliisin, elinkeinoelämän, 
seurakuntien sekä ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen edustajat.  

 
Ryhmä kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Yhteyshenkilöinä toimivat maakuntaliiton hy-
vinvointi- ja koulutusasiantuntija sekä hyvinvointialueen kumppanuuspäällikkö. Koolle-
kutsujana on maakuntaliitto.  
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7. Muut yhdyspinnat 
 

7.1. Varautuminen 
 

Kunnalla ja hyvinvointialueella on lakisääteinen velvollisuus varautua häiriötilanteisiin 
ja poikkeusoloihin. Organisaatioiden yhteistoiminnalla on olennainen merkitys varau-
tumistoimenpiteiden toimivuuteen ja kustannustehokkuuteen. Yhteinen varautuminen 
perustuu luottamukselliseen tietojenvaihtoon, suunnitteluun, etukäteisvalmisteluihin, 
kouluttautumiseen ja harjoitteluun. 

 
Varautumisen yhteistyössä kaikilla tasoilla hyödynnetään ensisijaisesti Pohjois-Karjalan 
alueen käytössä olevia varautumisen rakenteita (Valmiusfoorumi, valmiussihteeristö, 
paikalliset valmiusryhmät) sekä teemakohtaisia operatiivisia rakenteita. Edellä mainit-
tujen rakenteiden koordinoinnista vastaa Pohjois-Karjalan pelastuslaitos.  
 
 
Hyvinvointialueen valtuusto hyväksyy esiintyvien riskien perusteella pelastustoimen 
palvelutasopäätöksen. Palvelutasopäätöstä tehtäessä on otettava huomioon kansalli-
sesti merkittävät riskit, selvitettävä alueella esiintyvät uhkat ja arvioitava niistä aiheu-
tuvat riskit sekä määriteltävä toiminnan tavoitteet, käytettävät voimavarat, tuotettavat 
palvelut ja niiden taso. Pelastustoimen palvelutasopäätös esitellään kuntien ja hyvin-
vointialueen sekä maakuntaliiton yhteisissä neuvotteluissa ennen sen hyväksymistä. 
Neuvottelussa tarkastellaan maakunnankunnan alueella olevat riskit ja niiden kehitty-
minen palvelutasokauden aikana sekä pelastustoimen tuottamat palvelut ja niiden 
taso. 

 
Kunnan ja hyvinvointialueen on lisäksi nimettävä varautumisen vastuuhenkilö. 
 
Hyvinvointialueella on vastuu evakuoinneissa tapahtuvasta ensihuollosta (ml. ateria-
huolto), väestönsiirtojen suunnittelusta ja kuntarajat ylittävien toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta. Kunnalla on vastuu evakuointiin liittyvien, kunnan hallinnassa olevien 
tilojen luettelon hallinnasta ja oman toiminnan ennakkosuunnittelusta siten, että tilat 
ovat tarvittaessa käytettävissä myös pelastuslaitoksen johtamaan evakuointitoimin-
taan.  
 
Hyvinvointialue varmistaa yhdessä Puolustusvoimien kanssa, että kunta saa tarvittavat 
suunnitteluperusteet ja tiedot oman valmiuden ja varautumisen kehittämiseksi sekä 
väestönsä suojaamiseksi.  
 
Kunnan ja hyvinvointialueen välillä sovitaan erikseen Pelastuslain (28.12.2018/1353) 27 
§ 2. momentin mukaisesta kunnan valmiussuunnittelun tukemisesta. Lisäksi voidaan 
toteuttaa tarvittaessa muita erillisiä varautumistoimenpiteitä. 

 

7.2. Asukkaiden työllistymisen ja työkyvyn edistäminen 
 
Osapuolten yhteisenä tavoitteena on asukkaiden työllistymisen ja työkyvyn edistämi-
nen kartoittamalla asukkaiden palvelutarpeita ja yhteensovittamalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä työllisyyttä edistäviä palveluita. Palvelujen yhteensovittamisessa 
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huomioidaan osapuolten lakisääteiset vastuut sekä vapaaehtoisesti tuotettavat palve-
lut asukkaan katkeamattomien palvelupolkujen muodostamiseksi.  
 
Osapuolten välisestä yhteistyöstä ja yhdyspintapalvelujen asukaslähtöisestä yhteenso-
vittamisesta sovitaan tarvittaessa erillisellä yhteistyösopimuksella, jossa määritellään 
tarkemmat seurannan mittarit. 

 
Kunnan työllisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen yhdyspintapalveluja ovat: 
 

1. Työllisyyttä edistävä monialainen yhteispalvelu (TYP), vuoden 2025 alusta mo-
nialaisen tuen yhteistoimintamalli. Lakisääteinen palvelu, jonka toteuttami-
sesta sovitaan erillisellä yhteistyösopimuksella. 

2. Työ- ja toimintakyvyn selvittelyyn liittyvät palvelut 
Kunnan työllisyyspalvelujen laajuudesta riippuen kunnan tehtävänä on asiak-
kaan palveluohjaus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, työelämäasian-
tuntemuksen tarjoaminen osaksi asiakkaan sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lua sekä asiakkaan kokonaisprosessin koordinointi. Hyvinvointialueen tehtä-
vänä on tuottaa asiakkaan työ- ja toimintakykyyn liittyvää tietoa järjestämällä 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Myös kunnalla on mahdollisuus tuot-
taa työ- ja toimintakyvyn liittyvää arviointitietoa osana työllistymistä edistäviä 
palveluitaan. 

3. Kuntouttava työtoiminta 
Kuntouttava työtoiminta on sosiaalipalvelu, jonka järjestämisestä vastaa hyvin-
vointialue. Kuntouttavan työtoiminnan palvelu sisältää asiakkaan työllistymistä 
tukevaa toimintaa, minkä järjestämisessä on mahdollisuus hyödyntää kunnan 
työllisyyspalvelujen palvelutarjontaa.  

4. Työttömien aktivointiin liittyvien lakisääteiset palvelut 
Työllisyyden kuntakokeiluun osallistuvat kunnat sopivat hyvinvointialueen jär-
jestämien aikuissosiaalityön palvelujen kanssa kuntakokeiluasiakkaiden akti-
vointisuunnitelmien laatimiseen liittyvästä yhteistyöstä. 

5. Matalan kynnyksen ohjauksen, neuvonnan ja tuen toteuttaminen.  
Osapuolilla on mahdollisuus tarjota matalan kynnyksen ohjaus-, neuvonta ja 
tukipalveluitaan esimerkiksi jalkautumalla toisensa toimitiloihin.  

6. Yhteiset kehittämishankkeet työllistymisen ja työkyvyn edistämiseksi 
Osapuolilla on mahdollisuus hakea ja toteuttaa yhteisiä kehittämishankkeita eri 
rahoituskanavia hyödyntäen. 

 
Osapuolet voivat perustaa operatiiviseen toimintaan keskittyvän työllisyyden yhdys-
pintaryhmän, jonka tehtävänä on suunnitella ja arvioida yhdyspintapalvelujen asukas-
lähtöistä toteutumista sekä niiden vaikuttavuutta. Ryhmän toiminnasta ja kokoonpa-
nosta sovitaan erikseen. 
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7.3. Ulkomailta muuttavien uusien kuntalaisten asettautumisen ja kotoutumisen edistämi-
nen 

 
Osapuolten yhteisinä tavoitteina on maahan ja kuntaan muuttaneiden sujuva asettau-
tuminen, kiinnittyminen alueelle sekä työllistyminen. Tavoitteet ovat luonteeltaan mo-
nialaisia ja edellyttävät tiivistä yhteistyötä sekä selkeitä vastuita ja yhteistyörakenteita. 
Tavoite on merkittävä maakunnan elinvoimaisuuden ja väestön kasvun näkökulmasta. 
 
Kunnalla on jatkossa kokonaisvastuu kotoutumista edistävien palvelujen järjestämi-
sestä ja pakolaisten vastaanotosta. Kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja palveluja 
järjestetään kotoutumislain mukaan osana kunnallisia peruspalveluja ja työ- ja elinkei-
nohallinnon palveluja sekä muina kotoutumista edistävinä toimenpiteinä.  
 
Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä sekä sosiaali- ja 
terveyspalveluihin liittyvästä neuvonnasta. Sosiaali- ja terveyspalveluista säädetään 
niitä koskevassa yleis- ja erityislainsäädännössä. Nämä, kaikille hyvinvointialueen asuk-
kaille tarkoitetut palvelut, tukevat osaltaan kotoutumista.  
 
Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta laadittaessa tai päivitettäessä pakolaisten vas-
taanoton sopimusta ELY-keskuksen kanssa ja mikäli sopimuksen puitteissa vastaanotet-
tavilla pakolaisilla ennakoidaan olevan erityisiä sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita.  
 
Alaikäisenä ilman huoltajaa tulleiden asumisen järjestämisvastuu on hyvinvointialu-
eella.  Kotoutumislain mukaisesta aikuistumisen tuesta vastaavat hyvinvointialue ja 
kunta yhdessä omien järjestämisvastuidensa mukaisesti. Hyvinvointialue vastaa perhe-
ryhmäkodin perustamisesta. Ennen perheryhmäkodon perustamista hyvinvointialueen 
on kuultava kuntaa. 
 
Kunnan ja hyvinvointialueen välisestä yhteistyöstä ja yhdyspintapalvelujen asukasläh-
töisestä yhteensovittamisesta sovitaan tarvittaessa erillisellä yhteistyösopimuksella, 
jossa määritellään tarkemmin operatiivinen työnjako ja seurannan mittarit. 
 
Osapuolet voivat perustavat operatiiviseen toimintaan keskittyvän työryhmän, jonka 
toiminnasta ja kokoonpanosta sovitaan erikseen.  
 

7.4. Perhekeskusverkosto 
 

Perhekeskus on lapsille, nuorille ja perheille tarkoitettujen hyvinvointia, terveyttä, kas-
vua ja kehitystä tukevien palvelujen verkostomainen kokonaisuus. Perhekeskusrakenne 
yhteensovittaa lapsille suunnattuja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja, kuntien hyvinvointi- ja sivistyspalveluja, järjestöjen, yhdistysten ja seurakuntien 
palveluja. Perhekeskusta ohjaa tammikuussa 2023 valmistunut toimintasuunnitelma, 
johon on sisällytetty sekä toiminnan periaatteet, tavoitteet ja johtamisrakenne. 
 
Perhekeskuksen tehtävänä on mahdollistaa joustava ja asiakaslähtöinen toiminta las-
ten, nuorten ja perheiden palveluissa sekä tukea kuntien ja hyvinvointialueen tervey-
den ja hyvinvoinnin edistämisen tavoitteita. 
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Perhekeskustoiminnan koordinaatiovastuu on hyvinvointialueella. Perhekeskustoimin-
nan tueksi hyvinvointialue ja kunnat nimeävät perhekeskuskoordinaattoreita ja kohtaa-
mispaikkoja, joiden tehtävänä on toimia em. tavoitteiden edistäjänä. Lisäksi hyvinvoin-
tialueen ja kuntien edustajat sitoutuvat perhekeskuksen ohjausryhmä ja johtoryhmä-
työskentelyyn. Perhekeskusverkoston toimintaan sitoutuminen edellyttää, että kunnat 
nimeävät perhekeskuskoordinaattoreita ja kohtaamispaikkoja 

 
   

8. Yhteistoiminnan käytännön pelisääntöjä 
 

Kokouksista ei makseta kokouspalkkioita ja kilometrikorvauksia, vaan jokainen yhteis-
työtaho kustantaa omien edustajiensa kulut. Kokousten järjestäjätaho maksaa kokous-
ten järjestämiskustannukset (tilavuokrat ja tarjoilut). 

 
9. Viestintä  
 

Viestinnällinen vastuu on kokouksen koollekutsujalla. Kaikkien osapuolten viestintäor-
ganisaatiot osallistuvat käytännön viestinnän jatkotoimiin, kuten tiedotteiden jakoon, 
www-sivujen päivityksiin, ohjelmien ja suunnitelmien viestintään. 

 
10. Seuranta  
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja kuntien välistä 
yhteistyötä ja sen tavoitteiden onnistumista seurataan vuosittaisissa strategisissa ta-
paamisissa, jotka pidetään toukokuussa. 

 
 
11. Sopimuksen voimassaolo 

 
Sopimus on voimassa allekirjoitushetkestä alkaen 31.12.2024 asti. Ryhmien kokoonpa-
noa, käsiteltäviä teemoja ja asiakokonaisuuksia voidaan tarvittaessa yhteisesti sopi-
malla muuttaa. Päätös jatkamisesta tehdään ennen sopimuskauden päättymistä.  
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Päiväys 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue  Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 
 
 
 
 
Heinäveden kunta   Ilomantsin kunta 
 
 
 
 
Joensuun kaupunki   Juuan kunta 
 
 
 
 
Kiteen kaupunki   Kontiolahden kunta 
 
 
 
 
Lieksan kaupunki   Liperin kunta 
 
 
 
 
Nurmeksen kaupunki   Outokummun kaupunki 
 
 
 
 
Polvijärven kunta   Rääkkylän kunta 
 
 
 
 
Tohmajärven kunta 
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