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Omistajaohjausjaosto/Pdytakirja

Lasna Nuutinen Jere puheenjohtaja
Eskelinen Seppo varapuheenjohtaja
Hjalm Heli jasen
Koskinen Sari jasen
Wihonen Jussi jasen
Muu lasnaolo Penttila Jere esittelija,
kaupunginjohtaja
Riitta Himanka poytakirjanpitaja,
hallintojohtaja
Jokela Jenni kansliapaallikk®

Allekirjoitukset

Jere Nuutinen Riitta Himanka

puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Pdytakirjan tarkastus Poytékirja on tarkastettu 11.11.2024

Seppo Eskelinen Sari Koskinen

poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu séahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 11.11.2024 yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Omistajaohjausjaosto § 108 11.11.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

OMOHJ 11.11.2024 § 108
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.

Lisaksi omistajaohjausjaosto sopi, etta kokouksessa esityslistan ulkopuolisena
asiana kansliapaallikké Jenni Jokela infoaa Puhas Oy:n liittyvista asioista.
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Omistajaohjausjaosto § 109 11.11.2024

Poytakirjantarkastajien valinta
OMOHJ 11.11.2024 § 109
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Seppo Eskelisen ja Sari Koskisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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OMOHJ 11.11.2024 § 110
529/00.00.01.02.04/2024
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§ 110 11.11.2024

Joensuun kaupunki teetti talouden sopeutustydn taustaksi FCG Oy:ll4 talous- ja
toiminta-analyysin elokuussa 2023. Laaditun analyysin mukaan Joensuun
konsernirakennetta oli syyta tarkastella tarkemmin. Talous- ja toiminta-analyysi
esiteltiin valtuutetuille valtuuston talousarvioseminaarissa syyskuussa 2023.
Lokakuussa 2023 kaupunginhallitus paatti kaynnistaa talouden sopeutustyon tuen
prosessin ja osana prosessia paatettiin toteuttaa myds konsernirakenneselvitys
erikseen maaritellyista yhtidista. Myos konsernirakenneselvityksen toteutti FCG
Oy.

Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteita
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistaa
konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisaksi tuli |0ytaa
tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien
hoitamiseen jatkossa siten, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla myds
kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessa kaytiin [api valittujen yhtididen ja
emon valiset liiketoimet seka rahavirrat ja niiden perusteet. Selvitys toteutettiin
tammi-maaliskuussa 2024. Selvityksen yhteydessa haastateltiin strategisten
tytaryhtididen toimitusjohtajia, kokoonnuttiin konsultin ja viranhaltijajohdon kesken
seka esiteltiin selvityksen etenemista seka sen loppuraporttia talouden
sopeutustydn ohjausryhmalle. Selvitys kasiteltiin sen valmistuttua
omistajaohjausjaostossa 22.4.2024 § 44. Kokouksessaan omistajaohjausjaosto
paatti, etta selvityksen tuloksia hyddynnetaan yhtiojarjestelyjen tarkemmassa
suunnittelussa.

Vaikka konsernirakenneselvityksen teettamisen taustalla oli talouden sopeutustyo,
konsernirakenneselvityksen loppuraportissa ei suoraan otettu kantaa siihen miten
paljon kaupungin taloutta olisi mahdollista sopeuttaa selvityksessa esitetyin
keinoin. Raportissa todettiin, ettd "raportissa esitetaan pelkastaan yhtididen
omistukseen liittyvat jarjestelyt ja niidenkin osalta arvio on suuntaa antava ja sen
toteutuminen on riippuvainen tehtavista toimenpiteistd seka paatoksista”. Lisaksi
todettiin, ettéd "mahdolliset kaupungin talousarvioon liittyvat toimenpiteet on
tarkemmin huomioitu talouden tasapainotusohjelmassa”.

Valtuuston 17.6.2024 § 49 hyvaksymassa talouden sopeutuspaatoksessa
(Talouden sopeutuksen seka vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
talousarvion ja -suunnitelman valmistelun linjaukset) todettiin seuraavasti:

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

"Kaupungin omaisuudelle ja sen hallinnalle asetetaan tavoitteet kaupungin
omistajapoliittisessa ohjelmassa. Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen tulee
olla valittuihin kriteereiden perustuvaa harkittua toimintaa ja tukea tavoitteiden ja
padmdadrien toteuttamista seké olla aina taloudellisesti kannattavaa. Omistamisen
kriteerind on myds korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti.
Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaympéristéén
perustuen.

Tytaryhtidille asetetaan jatkossa niiden tuloksentekokyvyn ja
osingonmaksupotentiaalin seké lainsdddénnén asettamat reunaehdot huomioiden
osinkotasoa koskevat tavoitteet. Tavoitteena on, ettd osinkotulot tukevat vuosittain
kaupunagin taloutta. Liséksi tavoitteeksi asetetaan, ettéd kertaluontoiset tuloerét,
kuten osingonjako tai yhtibjarjestelyt, tuovat lisétuloja. Kaupungin ja yhtibiden
vélisid sopimusperusteisia erié tarkastellaan ja tavoitteena on alentaa menotasoa
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§ 110 11.11.2024

hallitusti vuosina 2025-2026. Tytaryhtibille vuokrattavien tilojen vuokraperusteet
yhtenéistetédén kaupungin muiden tilojen vuokraperusteisiin porrastetusti vuosina
2025-2026.

Kaupungin takauksista perittdvén takausprovision tasoa nostetaan uusien
takausten kohdalla ja tarkka takausprovision taso arvioidaan tapauskohtaisesti.
Kaupunki ei Idhtbkohtaisesti endd mybnné kolmassijalainoja vuokrataloyhtibille.
Konsernitilin korkoehdot tarkastellaan vuosittain.”

Edella mainitun paatdksen kohdassa 9, Talouden kokonaisuus, todettiin
Omaisuuden hallinnan ja omistajachjauksen sopeutustavoitteeksi n. 1,9 milj. €
vuosille 2024—-2026. Edella esitetyn lisdksi paatdksessa todettiin, etta vuosiin
2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eria yhteensa 6,8 milj. eurolla.
Kertaluonteisista erista yhtidille kohdentui 1,5 milj. euroa (pykalan liitteena olevan
oheismateriaalin mukaan).

Omistajaohjausjaosto on jatkanut konsernirakenneselvityksen kasittelya elo-, syys-
ja lokakuun kokouksissaan. Paatoksenteon pohjaksi on tehty runsaasti erilaisia
lisaselvityksid, mm. verrokkitarkasteluja seka tilinpaatdsanalyysi.

FCG Oy:n laatiman Konsernirakenneselvityksen pohjalta seka viranhaltijatyona
tehtyjen lisaselvitysten perusteella esitetddn Joensuun kaupungin
konsernirakenteessa toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet:

1. Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli fuusioidaan

Yhtididen yhdistamiselle ei ole lainsaadannollista estetta ja yhdistamisesta on
saatavissa monia hyoétyja. Naita ovat mm. vuokra-asuntotoiminnan
tehokkuuden kasvaminen ja asuntotarpeen hallinnan paraneminen. Myds
kiinteistdbkannan kokonaistarkastelu mahdollistuu ja toimintatapojen
yhtenaistaminen ja kehittdminen (esim. kiinteistonhoito ja sopimushallinta)
tehostaa toimintaa yhden yhtién mallissa. Lisdksi yhteinen hankintojen
kilpailuttaminen mahdollistuu ja hallinto kevenee. Toiminnallisesta ja
taloudellisesta nakdkulmasta katsottuna tarvitaan vain yksi asumisen yhtio.

2. Business Joensuu Oy

- Business Joensuu Oy:n omistus keskitetdan kaupungille siten, etta yhtié
ostaa pienosakkaiden osakkeet vapaan oman paaoman varaoilla.

- Pienennetdan Joensuun kaupungin ja Business Joensuu Oy:n valisen
elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksen (Kh 20.9.2021 § 377) maksuosuutta
asteittain kohti maksuttomuutta. Business Joensuu Oy:n tulee tuottaa
elinkeino- ja yrityspalvelut Joensuun kaupungille Tiedepuistosta saatavilla
tuloilla. Yhtidon kanssa laaditaan suunnitelma maksuosuuden pienentamisen
aikataulusta.

- Lisatdan Business Joensuu Oy:n yhtidjarjestykseen
osingonmaksumahdollisuus

- Selkeytetaan Joensuun kaupungin ja strategisten tytaryhtididen roolitukset
kehittdmishankkeiden osalta seka tiivistetdan konsernin yhteisty6ta

Edella esitettyjen toimenpiteiden avulla kaupungin ja yhtién yhteisty6ta
tiivistetdan merkittavasti. Yhteistydn tiivistyminen tulee ndkymaan positiivisena
kehityksena elinkeino- ja yrityspalvelujen osalta (erityisesti Invest-in-
toiminnassa) ja laajasti kaupungin toimialoilla. Liséksi toimenpiteilla
tavoitellaan kaupungin menojen vahennysta ja tulojen lisysta.

3. Joensuun Yrityskiinteistot Oy
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§ 110 11.11.2024

Yhtion tulevaisuutta tarkastellaan omistajapoliittisen ohjelman paivityksen
yhteydessa vuonna 2025

4. Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n vuokria korotetaan portaittain v. 2025-2029
+ 1,1 milj € seuraavasti:

. 2025 + 0,25 (4,25%)

. 2026 +0,25 % (4,5%)

. 2027 + 0,5 % (5,0 %)

. 2028 + 0,5 (5,5 %)

. 2029 + 0,5 (6 %)

<

< < <<

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n vuokrien korotus tarkoittaa
vuokrasopimusten yhtenaistamistd muiden kaupungin tilojen
vuokraperusteisiin. Vuokria korottamalla turvataan vuokralaisten tasa-arvoinen
kohtelu seka kaupungin korkeampi tulovirta.

5. It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

Konsernipalvelujen ja Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:n valilld voimassa oleva
ostopalvelusopimus (150 000 €) siirretdan konsernipalveluilta kaupungin
liikuntapalveluille hallinnoitavaksi. Liikuntapalvelut osoittavat
ostopalvelusopimukseen aiemmin kaytettya resurssia jatkossa seka
ostopalveluihin etta liikuntapalvelujen oman hallinnon vahvistamiseen.
Lisaksi kaupunki ohjaa yhtiétd muuttamaan nimensa Joensuun Liikuntaopisto
Oy:ksi. Edella esitetyilla muutoksilla Joensuun kaupungin nakyvyys
likuntaopistokaupunkina paranee. Samoin kaupungin rooli Urheilukaupunki
Joensuun johtajana vahvistuu. My®6s Liikkuva Joensuu- verkoston
yhteiskehittdmistoiminta kehittyy edelleen.

6. Joensuun Pysakointi Oy

Yhtidn tulevaisuutta tarkastellaan omistajapoliittisen ohjelman paivityksen
yhteydessa vuonna 2025

7. Puhas Oy

Esitetdan neuvottelujen aloittamista yhtion muille osakkaille (llomantsi,
Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi) yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen
muuttamiseksi siten, ettd osingonjako mahdollistuu. Tavoitteena on osinkojen
tuloutus (1,0 milj. euroa) Puhas Oy:ltéd Joensuun kaupungille vuonna 2025.
Tuloutus vahvistaa Joensuun kaupungin taloutta. Tulvien vuosien osalta
osingonjako ratkaistaan yhtidkokouksissa.

Edella esitetyt toimenpiteet eroavat toisistaan esitysten laajuuden,
paatdksentekoprosessin ja asiasta hallinnollisesti paattavan tahon osalta. On
kuitenkin luontevaa, etta konsernirakenneselvitykseen liittyvat toimenpide-
ehdotukset tuodaan kokonaisuudessaan tiedoksi valtuustolle ja siltd osin
paatettavaksi kuin ehdotettu toimenpide vertautuu omistajapoliittisen ohjelman
linjauksiin. Omistajapoliittinen ohjelma Valtuuston paatdksen jalkeen, toimenpiteet
valmistellaan hallintosdannén mukaisen toimielimen paatettavaksi ja
edistettavaksi.

Esitys konsernirakenneselvityksen edistdminen on oheismateriaalina ja luettavissa
sahkdisessa kokouksessa.

Valmistelija: konsernipalvelut
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Omistajaohjausjaosto § 110 11.11.2024

Kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus

1) paattaa hyvaksya Business Joensuu Oy:ta, Joensuun Yrityskiinteistot Oy:ta,
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:t3, I1t&-Suomen Liikuntaopisto Oy:t3,
Joensuun Pysakointi Oy:ta ja Puhas Oy:ta koskevat edella selostetut
linjaukset ja saattaa linjaukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi,

2) paattaa, etta Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelman paivitetdan
vuoden 2025 aikana ja

3) paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Joensuun Kodit Oy:ta ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellid koskevan
linjauksen yhtididen fuusioimisesta yhdeksi yhtioksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi omistajaohjausjaosto linjaa, etta jatkossa Business Joensuu Oy:n
hallituksen puheenjohtajana toimii Joensuun kaupunginjohtaja.

Oheismateriaali
Konsernirakenneselvityksen linjaukset OMOHJ 1111_KH04112024 KViltakoulu 11112024 _paivitetty
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Omistajaohjausjaosto § 111 11.11.2024

Omistajaohjausjaoston kokoontuminen kevatkaudella 2025

OMOHJ 11.11.2024 § 111
1533/00.01.02.04/2024

Omistajaohjausjaoston tulee paattaa kevatkauden 2025 kokousajoista kokous-
tilan varaamisen ja omistajaohjausjaoston jasenten omia aikavarauksia varten.
Ylimaaraisia kokouksia pidetaan tarvittaessa ja niista paatetdan erikseen.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa

merkita tiedokseen omistajaohjausjaoston kokoukset kevatkaudella 2025 alla
esitetyn mukaisesti.

Kokoukset pidetaan seuraavasti:
Tammikuu 20.1. klo 12:00

Helmikuu 3.2. ja 17.2. klo 12:00
Maaliskuu 10.3. ja 31.3. klo 12:00
Huhtikuu 14.4. klo 12:00

Toukokuu 5.5. ja 19.5. klo 12:00
Kesakuu 9.6. klo 12:00, kokousvaraus

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 108, § 109, § 110, § 111

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



