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Rossi Hannes
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valtuutettu
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Saapui kokoukseen §
71 klo 18:15
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Wihonen Jussi valtuutettu
Vuojarvi Petja valtuutettu Poistui kokouksesta §
71 klo 18:15
Vaisto Matti valtuutettu
Muu lasnaolo Himanka Marjo-Riitta hallintojohtaja
Huikuri Satu talousjohtaja
Jokela Jenni kansliapaallikko
Kaasinen Jani sivistys- ja
hyvinvointijohtaja
Karkkainen Mikko poytakirjanpitdja,
kaupunginlakimies
Penttila Jere kaupunginjohtaja
Penttinen Pekka tietohallintopaallikkd
Pitkanen Mari henkildstdjohtaja
Salminen Tiina tietosuojavastaava
Sorjonen Joni tilakeskuksen johtaja
Varonen Ari kaupunkiymparistdjohtaja
Poissa Huovinen Sari valtuutettu
Kinnunen Asseri valtuutettu
Kuivalainen Maija valtuutettu
Mustonen Juha valtuutettu
Nuutinen Tapani valtuutettu
Pyéridinen Jasmin valtuutettu
Saarelainen Antti valtuutettu
Vornanen Timo valtuutettu
Allekirjoitukset
Joakim Karkas Mikko Karkkainen
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Pdytakirjan tarkastus Pdytakirja on tarkastettu 3.10.2024
Sami Laitila Jarno Pitko
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 4.10.2024 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Mikko Karkkainen
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§ 65 30.09.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 30.09.2024 § 65

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Antti Saarelainen henkildkohtainen este
Tapani Nuutinen henkilokohtainen este
Asko Miettinen tydeste
Juha Mustonen henkilokohtainen este
Pekka Raty henkildkohtainen este
Asseri Kinnunen tydeste
Juhani Karna henkildkohtainen este
Timo Vornanen tydeste
Sari Huovinen henkildkohtainen este
Hannu Voutilainen tybeste
Miia Greku henkildkohtainen este
Kuivalainen Maija henkildkohtainen este
Jasmin Pydridinen henkildkohtainen este

Puheenjohtaja totesi, etta han oli hallintosaannén 120 §:n nojalla kutsunut tahan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Antti Saarelaisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Ville-Pekka Timosen.

Valtuutettu Tapani Nuutisen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Kaija Majoisen.

Valtuutettu Juha Mustosen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 4.
varavaltuutetun Paula Puhakan.

Valtuutettu Asseri Kinnusen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman
2. varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman 3.
varavaltuutetun Tommi Asikaisen.

Valtuutettu Maija Kuivalaisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Anna Estolan.

Valtuutettu Jasmin Pyo6ridisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Jarmo Pippolan.

Cloud meeting -kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella tapahtuneen
lasnaolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli
58 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttil, ja etta
kokouksessa olivat I1dsnd myds seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikkd Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkilostéjohtaja Mari Pitkanen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
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§ 65 30.09.2024

Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Kunto Repo.
Poytakirjanpitdjana oli kaupunginlakimies Mikko Kéarkkainen.

Kutsu 30.9.2024 pidettdvaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista
litteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkiléiden
verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 25.9.2024.

limoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 18.9.2024.

Paitos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa sdadetylla ja
hallintosdannbssa maaratylla tavalla sekéa paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajien valinta

KV 30.09.2024 § 66
Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 3.10.2024 kello 11.00 mennessa.
Poéytakirjantarkastajiksi valitaan Sami Laitila ja Jarno Pitko.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 298 16.09.2024
§ 67 30.09.2024

Eronpyynto rakennus- ja ymparistolautakunnan varajasenyydesta

KH 16.09.2024 § 298

KV 30.09.2024 § 67
1333/00.00.01.00.06/2024

Matias Pelkonen on ilmoittanut vihreiden valtuustoryhméan puheenjohtalle, ettd han
on muuttanut pois Joensuusta kesalla ja ei voi nain ollen toimia enaa rakennus- ja
ymparistdlautakunnan varajasenena (Anniina Kontiokorven varajasen).

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.
Valtuusto myontaa eron valtuutetuille.

Kuntalain 71 §:sséa saadetdan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosd@nnén 21 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
rakennus- ja ymparistélautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa
varsinaisista jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Matias Pelkosen luottamustoimen rakennus- ja ymparistdlautakunnan
varajasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden varajasenen (Anniina
Kontiokorven varajasen) Pelkosen tilalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Matias Pelkosen luottamustoimen rakennus- ja ymparistélautakunnan
varajasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden varajasenen (Anniina
Kontiokorven varajasen) Pelkosen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
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§ 298 16.09.2024
§ 67 30.09.2024

Valtuutettu Anniina Kontiokorpi esitti Matias Pelkosen tilalle rakennus- ja
ymparistdlautakunnan varajaseneksi Teppo Tarnasta.

Muita esityksia ei tehty.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Matias Pelkosen luottamustoimen
rakennus- ja ymparistdlautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi rakennus- ja

ymparistdlautakunnan varajaseneksi (Anniina Kontiokorven varajasen) Teppo
Tarnasen.
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Kaupunginhallitus § 299 16.09.2024
Kaupunginvaltuusto § 68 30.09.2024

Eronpyynto rakennus- ja ympadristolautakunnan jasenyydesta

KH 16.09.2024 § 299

Jarkko Pirinen on toimittanut Joensuun kaupungille eronpyynndn rakennus- ja
ymparistdlautakunnan jadsenyydesta paikkakunnalta pois muuton vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkildon valinnut toimielin.
Valtuusto myontaa eron valtuutetuille.

Kuntalain 71 §:ssa saadetdan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etté jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosd@nnén 21 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa
varsinaisista jasenistd puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jarkko Pirisen luottamustoimen rakennus- ja ymparistélautakunnan
jasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden jasenen Pirisen tilalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 30.09.2024 § 68
1340/00.00.01.00.06/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jarkko Pirisen luottamustoimen rakennus- ja ymparistélautakunnan
jasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden jasenen Pirisen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Helena Hulmi esitti Jarkko Pirisen tilalle rakennus- ja
ymparistdlautakunnan jaseneksi Martti Surakkaa.
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§ 299 16.09.2024
§ 68 30.09.2024
Muita esityksia ei tehty.
Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Jarkko Pirisen luottamustoimen

rakennus- ja ymparistdlautakunnan jasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi rakennus- ja
ymparistdlautakunnan jaseneksi Martti Surakan.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2024 11

Kaupunginhallitus § 300 16.09.2024
Kaupunginvaltuusto § 69 30.09.2024

Eronpyynto rakennus- ja ymparistolautakunnan varajasenyydesta

KH 16.09.2024 § 300

Hanna-Maria Turunen on toimittanut Joensuun kaupungille eronpyynnén
rakennus- ja ymparistdlautakunnan varajasenyydesta (Marja-Leena Rasasen
varajasen) paikkakunnalta pois muuton vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myodntamisesta paattaa luottamushenkilon valinnut toimielin.
Valtuusto myontaa eron valtuutetuille.

Kuntalain 71 §:sséa saadetdan muun muassa, etta vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkilé6 menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Joensuun kaupungin hallintosd@nnén 21 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
rakennus- ja ymparistélautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa
varsinaisista jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Hanna-Maria Turusen luottamustoimen rakennus- ja ymparistélautakunnan
varajasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden varajasenen (Marja-Leena
Rasasen varajasen) Turusen tilalle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 30.09.2024 § 69
1334/00.00.01.00.06/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Hanna-Maria Turusen luottamustoimen rakennus- ja ymparistélautakunnan
varajasenena paattyneeksi ja

valitsee rakennus- ja ymparistdlautakuntaan uuden varajasenen (Marja-Leena
Réasasen varajasen) Turusen tilalle.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
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Kaupunginhallitus § 300 16.09.2024
Kaupunginvaltuusto § 69 30.09.2024

Valtuutettu Helena Hulmi esitti Hanna-Maria Turusen tilalle rakennus- ja
ymparistdlautakunnan varajaseneksi Merja Ignatiusta.

Muita esityksia ei tehty.

Paitos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Hanna-Maria Turusen
luottamustoimen rakennus- ja ymparistdlautakunnan varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi rakennus- ja

ymparistdlautakunnan varajaseneksi (Marja-Leena Rasasen varajasen) Merja
Ignatiuksen.
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Kaupunginhallitus § 307 23.09.2024
Kaupunginvaltuusto §70 30.09.2024

Vuoden 2024 talousarvion muutos

KH 23.09.2024 § 307

Vuoden 2024 talousarvion ja sen taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaan:

Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan paéosin verotuloilla ja valtionosuuksilla,
Joiden taso alenee voimakkaasti vuodesta 2024 alkaen tulotason vakiintuessa
sote-uudistuksen jélkeiselle pysyvélle tasolle. Samanaikaisesti menot kasvavat ja
kaupungin talous kaantyy alijgémaéiseksi. Kaupungin taloudessa onkin yli 20 milj.
euron sopeutustarve.

Vuoden 2024 talousarvio siséltda talouden sopeutustoimenpiteitd, mutta
toimenpiteet eivét ole rijttdvia talouden saamiseksi tasapainoon. Nettomenojen
tasoa alentavia toimenpiteité tulee kasvattaa vuosina 2025-2026 ja rinnalla on
liséksi arvioitava veroperusteiden muutoksen tarpeellisuutta. Vuosien 2025-2026
toimenpiteiden valmistelu tehdéén siten, ettad toimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessé ja kokonaisuudesta paatetéaén
kevétkaudella 2024. Tavoitteena on, ettd osa toimenpiteistd pystyttaisiin
kdynnistdméén jo vuonna 2024, jotta vuoden 2024 alijagédmé pienenisi talousarvion
mukaisesta.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena on, ettd vuoden 2024
talousarvioon ei tulla tekeméén talousarviomuutoksia, jotka kasvattavat
kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikéli esitetyt toimenpiteet eivét joltain
osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kdynnistadd muita
toimenpiteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pyséyttéminen
vuonna 2024. Télla varmistetaan, ettd kaupungin talouden vuosien 2025-2026
sopeutustarve ei kasva jo ennakoidusta varsin mittavasta sopeutustarpeesta eiké
kaupunagin ylijGgdméapuskurit syévy vuoden aikana ennakoitua enempaa.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittyd, on kdynnistettévéa
talousarvion toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet
voivat koskea hankkeiden laajuuden tai siséllon muutoksia tai hankkeiden
toteutusajan siirtdémista. Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélittémasti
myds tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen
kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2024.

Mikéli vuoden 2024 aikana on tarve tehdé teknisluontoisia talousarvion muutoksia
hyvéksyttyjen nettomenojen siséllé, pyritdédn mahdolliset muutokset kokoamaan
yhteen ja késitteleméén kaupunginvaltuustossa kootusti I&dhtékohtaisesti
huhtikuussa ja syyskuussa. Talousarviomuutoksia késitelldédn muina ajankohtina
vain erityisesté ja perustellusta syystéa.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 17.6.2024 § 50 vuoden 2024 talousarvion muutoksia.
Muutoksessa huomioitiin valmistuneen talouden sopeutuksen linjauksiin
sisaltyneiden vuotta 2024 koskevien toimenpiteiden maararahamuutokset seka
kohdennettiin talousarvioon sisaltyneet keskitetyt palkankorotusvaraukset seka
arvio tyéttémyysvakuutusmaksujen alenemisesta tulosalueille. Muutoksessa
huomioitiin myos eraita teknisluontoisia muita muutoksia.

Vuoden 2024 talouden toteutumasta on raportoitu ohjeiden mukaisesti
kuukausittain. Toteutumaennusteiden mukaan on mahdollista tehda eraitd kuluvan
vuoden tulosta parantavia muutoksia.
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§ 307 23.09.2024
§70 30.09.2024

Talouden toteutumaennusteiden mukaisesti kayttdtalous on toteutumasssa
kokonaisuutena talousarvion mukaisena tai hieman sita paremmin.
Kayttétalouteen esitetaan tehtédvaksi muutos konsernipalveluiden tulosalueelle.
Tulosalueen tuloarviota voidaan korottaa International House Joensuun
kustannuspaikan arviota paremman tuloarvion johdosta 0,5 milj. eurolla. Liséksi
toimintamenoarviota voidaan pienentaa 0,18 milj. eurolla. Tydmatkaliikkumisen
tuki on toteutunut kuluvana vuonna arvioituna pienempana, lisaksi keskitettyjen
koulutusmenojen toteutuma jaa talousarviossa arvioitua pienemmaksi.

Kayttotalouden talousarvioon kohdistuu kuitenkin kokonaisuutena riski, etta
myyntivoittoarvio ei toteudu suunnitellun mukaisesti, mika heikentaisi kuluvan
vuoden toteutumaa. Myyntivoittoarvio sisaltyy yleishallinnon tulosalueelle.

Kuluvan vuoden verotilitysten ja vuoden 2023 valmistuvaa verotusta koskevien
ennakkotietojen perusteella verotuloja kertynee hieman talousarviossa arvioitua
enemman. Ennakkollisten tietojen mukaan Joensuun maksuunpantu kunnallisvero
aleni vuonna 2023 paaasiallisesti sote-uudistuksen seurauksena 56,2 %
edellisvuoteen ndhden, mika oli koko maata vahemman. Koko maan vastaava
luku on ennakkotietojen mukaan 58,5 %. Kunnallisveron vuotta 2023 koskevia
tilityksia oikaistaan marraskuussa vastaamaan valmistuvaa verotusta, mika on
nostamassa kuluvan vuoden veroarviota. Tassa vaiheessa kunnallisveroarviota
voidaan korottaa 4,5 milj. eurolla. Vastaavasti joulukuussa oikaistaan kuluvan
vuoden tilityksia. Ennakolliset tiedot joulukuun jako-osuuksien oikaisuista
julkaistaan vasta loppuvuodesta, mutta on mahdollista, etta oikaisu parantaa
kuluvan vuoden kertymaa nyt ennakoidusta, mikali kuntaryhman jako-osuus sailyy
nykyisena.

YhteisOverokertyman ennustetaan sen sijaan jaavan talousarviossa arvioitua
heikommaksi. Kertymaarvio on alentunut koko maan tasolla vaisun
suhdannetilanteen johdosta. Talousarvion yhteisGveroarviota esitetdan
alennettavaksi 1 milj. eurolla. Kiinteistdveroarviota voidaan sen sijaan nostaa 0,3
milj. eurolla. Kokonaisuutena verotuloarvion muutos olisi siten +3,8 milj. euroa.

Valtionosuuksia on paatésten mukaan kertymassa 0,1 milj. euroa talousarviossa
arvioitua enemman. Kertymaarviota nostetaan siten 39,55 milj. eurosta 39,65 milj.
euroon.

Talousarviomuutoksessa voidaan huomioida myos jo toteutunut osinkotulojen
toteutuma. Osinkotuloja kertyy 0,7 milj. euroa arvioitua enemman. Muutos
kohdentuu tuloslaskelmassa muiden rahoitustulojen kohtaan.

Talousarvion arviota poistoeron muutoksesta voidaan myds korjata 0,4 milj.
eurolla. Muutos pienentaa tilikauden alijagamaa.

Yhteenveto

Edella esitetyistda muutoksista seuraa, ettd kaupungin vuoden 2024 tilikauden
alijagama on 9,1 milj. euroa. Kesakuussa hyvaksytyn talousarviomuutoksen
mukainen talousarvio on 14,8 milj. euroa alijgdmainen.

Vuoden 2024 toteutumaan liittyy edelleen epavarmuutta. Mikali
sijoitusmarkkinoiden kehitys on loppuvuonna mydnteinen, on mahdollista, etta
rahastojen tulos parantaa kuluvan vuoden tulosta. Toisaalta mikali tonttien ja
metsakiinteistdjen myynti ei etene suunnitellusti, talousarvion
myyntivoittotavoitteesta jaddaan, mika puolestaan heikentaisi kuluvan vuoden
toteutumaa. Vuoden 2024 toteutuman kannalta merkityksellistd on myos
loppuvuoden verotulokehitys. Suurin epavarmuus kohdentuu joulukuussa tehtaviin
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oikaisuihin seka kuntaryhman etta kaupungin jako-osuudessa, jotka tarkentuvat
vasta vuoden viimeisina viikkoina.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalousosa seka peruskaupungin ja
ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa liitteiden mukaisesti,

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

2 Peruskaupungin tulos- ja rahoituslaskelma syyskuu
3 Ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma
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Vuoden 2023 arviointikertomukseen annetut vastaukset

KH 23.09.2024 § 309
Kaupunginvaltuusto kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta
2023 kokouksessaan 27.5.2024 § 40. Kuntalain 121 §:n ja kaupunginvaltuuston
paatdksen mukaisesti kaupunginhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta.
Toimialojen vastaukset on koottu yhdenmukaisesti raportoituina ja
arviointikertomuksen rakenne huomioiden. Yhteenvedossa on annettu vastaukset
tarkastuslautakunnan esittdmiin suosituksiin tai huomioihin.
Vastausten yhteenveto on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talouspalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteessa esitetyt vastaukset vuoden 2023 arviointikertomukseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

KV 30.09.2024 § 71
5/00.03.00.01/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi liitteessa esitetyt vastaukset vuoden 2023 arviointikertomukseen.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa viisi valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, etta valtuutettu Petja Vuojarvi poistui kokouksesta kello 18:15
henkil6kohtaisen esteen vuoksi. Vuojarven tilalle kokoukseen saapui
Kokoomuksen varavaltuutettu Johannes Lasaroff, joten paikalla oli tdman jalkeen
58 valtuutettua

Liitteet
4 Vastaukset arviointikertomuksessa 2023 esitettyihin huomioihin
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Valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden valtuustoaloite selvityksesta kaupungin siséisista vuokrista ja
omien tilojen vuokrauksesta

KV 11.12.2023

KRAKLK 07.05.2024 § 57

Valtuutettu Anni Jarvinen jatti 11.12.2023 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen selvityksesta kaupungin sisaisista vuokrista ja omien tilojen
vuokrauksesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Pekka
Kukkonen, Maija Kuivalainen, Jussi Wihonen, Anu Vehvildinen, Pekka Puustinen,
Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Paivi Ainasto, Jouni Porokka, Petja Vuojarvi, Timo
Puustinen, Jenni Mainonen, Satu-Sisko Eloranta, Ari Tielinen, Hannu Holopainen,
Margareetta Raty, Anu Honkanen, Tapani Nuutinen, Ville Toivanen, Karita Kaita,
Pertti Vainionpaa, Teemu Arponen, Jari Korhonen, Marjatta Raty, Sami Laitila,
Anniina Kontiokorpi, Wilma Poutanen, Paivi Armila, Antti Saarelainen, Ella
Partanen, Sari Huovinen, Tommi Asikainen, Anssi Jumppanen, Eero Bogdanoff,
Kari Surakka, Mika Piironen, Jasmin Pydridainen, Helmi Vanhanen, Hannele Autti
ja Terhi Savolainen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Joensuussa tehdaan kattava selvitys siita,
mik& on paras tapa hallinnoida kaupungin tiloja tulevaisuudessa. Aloitteessa
esitetdan myds, etta kaupunki selvittaa vaihtoehdot sisaisten vuokrien perinnalle
hakien vaihtoehtoja muista kunnista. Lisaksi valtuustoaloitteessa kysytaan, miten
sisaisten vuokrien perusteet maaraytyvat ja paljonko hallintokunnilta menee varoja
sisaisiin vuokriin.

Joensuun kaupungin kayttdma toimitilojen hallinnointitapa noudattaa muiden
Suomen suurten ja keskisuurten kaupunkien toimintamallia. Mallissa kaupungin
kaytossa olevien toimitilojen hallinnoinnin, investointien ja yllapidon jarjestdmisen
keskitetdadn kaupungin toimitilaomaisuusyksikdlle, Joensuun kaupungilla
tilakeskukselle. Tama on yleisesti todettu toiminnallisesti ja taloudellisesti
tehokkaimmaksi tavaksi hallinnoida kaytdssa olevia toimitiloja.

Tilakeskuksen vuotuiset talouden kokonaisuutta kuvaavat luvut ovat vuosina
2019-2023 olleet seuraavat:

2019 (€) 2020 (€) 2021 (€) 2022 (€) 2023 (€) *
Toimintatuotot 44718082 | 46180482 | 47103923| 49918132| 55056 731
Toimintakulut 26001181 | -27326570| -28912454 | -33361637| -33 092082
Toimintakate 20062825| 19099573 18553376| 17126918| 22619780
Vuosikate 14574338 | 13614042| 13067756 11641261| 17134113
Tilikauden tulos 398658 | -3967 724 -449 907 -213 354 1874 635
Tilikauden ylijaama 2042941| -4712957| -1690465 1041173 3372 595
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(* Vuoden 2023 tilapaatosta ei ole vahvistettu)

Viiden edeltavan vuoden vuosikate on siis keskimaaraisesti ollut noin 14 miljoonaa
euroa ja tilikauden tulos keskimaarin - 0,47 m€. Tilikauden ylijadma on viimeiseina

viitena vuotena keskimaaraisesti ollut noin 11 000 euroa. Ylijaama tuloutetaan
vuosittain konsernihallinnolle.

Tilakustannusten osuus toimintamenoista vuonna 2023 oli toimielimittain

Seuraava:
Tilavuokrat/ | Tilavuokrat/ | Tilavuokrat | Toimintakul | Tilavuokran
sisdiset ulkoiset yhteensa ut osuus
Toimielin (€) (€) (€) (€) (%)
Kaupunginvaltuusto 7 960 0 7 960 644 407 1,24
Tarkastuslautakunta 5 069 0 5 059 115718 4,38
Kaupunginhallitus 2 057 221 83 064 2 140 286 38 621 791 5,33
Osallisuus- ja
vetovoimalautakunta | 264 162 0 264 162 2 735 607 9,66
Kasvatus- ja
koulutuslautakunta 16 337 916 0 16 337916 | 148853987 [10,98
Kulttuuri- ja
likuntalautakunta 11 376 375 11 057 11387432 | 33611334 33,85
Kaupunkirakennelaut
akunta 1015 142 0 1015142 52 357 790 1,94
Joensuun alueellinen
jatelautakunta 1292 7 648 8 940 186 335 0,69
Rakennus- ja
ymparistélautakunta 104 150 0 104 150 1688 821 6,17
Yhteensa 31169 287 101 770 31271057 [278815791 | 11,22

Suurimmat toimitilavuokrakustannukset kohdistuvat kasvatus- ja
koulutuslautakuntaan (koulut, paivakodit) seka kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan
(mm. konservatorio, museot, uimabhallit, liikuntatilat).

Sisaisella vuokralla tarkoitetaan eri toimialojen kayttajayksikbiden maksamaa
korvausta tilojen kaytosta. Sisaisilla vuokrilla katetaan mydhemmin tarkemmin
esitetylla tavalla kaupungille kohdistetut toimitilakustannukset ja vuosittain
talousarviossa tilakeskukselle asetettu tulostavoite. Tulostavoitetta ei ole
maaritetty esimerkiksi talouskausiksi, vaan sita on tarkasteltu ja maaritetty
vuosittain talousarvion yhteydessa.

Toimialoilta veloitettavat sisaiset vuokrat perustuvat, joko voimassa olevaan
ulkoiseen vuokrasopimukseen tai kaupungin taseessa oleviin toimitiloihin vuokran
maaraytymistavalla. Vuokra maaraytyy siten, ettd se kattaa tilojen
yllapitokokonaisuuden, maanvuokran ja toisaalta padomalle taytetaan sille
asetettu tuottotavoite.

Sisaisten vuokrien voimassa olevat maaraytymisperusteet vuosille 2023-2026 on
hyvaksytty kaupunkirakennelautakunnan kokouksessa 24.05.2022 § 83. Vuokrien
maaraytymisperusteet annettiin vuosille 2023-26. Paatoksen valmistelua varten
teetatettiin vuokrien kehityksen simulointi (Trellum Consulting Oy:n loppuraportti
13.05.2022) vuoteen 2027 asti. Kaupungin omistamien rakennusten sisaisen
vuokran maaraytymisperusteet ovat samansuuntaisia myds Suomen muissa
kunnissa seka esimerkiksi hyvinvointialueen kanssa tehdyssa siirtymaajan
vuokrasopimusmallissa.

Omassa omistuksessa olevien tilojen vuokra koostuu kahdesta paakomponentista
paaoma- ja hoitovuokrasta. Lisaksi tiloihin kohdistuu maanvuokra, joka kasitellaan
yhtena vuokrakomponenttina.
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Paaomavuokraksi on maaritetty 6 % rakennusten teknisesta nykyarvosta.
Tekninen arvo kuvaa sitd arvoa, joka saadaan, kun rakennuksen jalleenhankinta-
arvosta vahennetaan rakennuksen ian, kayton, kulumisen, kayttdkelpoisuuden
alenemisen ja vanhanaikaisuuden takia tapahtunut arvon aleneminen. Teknista
arvoa korottavasti vaikuttavat rakennukseen kohdistetut investoinnit esimerkiksi
peruskorjaus, jolloin tekninen arvo kasvaa. Hoitovuokra koostuu yllapitokuluista.
Hoitovuokra perustuu edeltavan vuoden yllapitokulujen toteutumaan, joka
korjataan kiinteistonhoidon yllapidon kustannusindeksilla seuraavan vuoden
kustannustasoon. Maanvuokra on Joensuun kaupungin maaomaisuuden
maarittama ja veloittama sisainen ARA-hinnoitteluun perustuva vuokra.
Maanvuokra on tilakeskuksen osalta lapilaskutettava kuluera, jonka maarittaa
kaupungin maaomaisuus vuosittain.

Kaupungin omistamien tilojen toimintakate muodostuu vuosittain perittavasta
sisdisestd padomavuokrasta, mika on tarkoitettu kattamaan muun muassa
toimitilojen uudisrakentamisen ja peruskorjausten kuluja.

Vuonna 2024 keskimaarainen sisdinen kokonaisvuokra kaupungin omistamien
rakennusten tiloissa on 13,52 €/h-m2/kk. Joensuun kaupungin omistamien
rakennusten tilojen sisainen yllapitovuokra on 0,44-12,42 €/h-m2/kk,
paaomavuokra 0,66-22,57 €/h-m2/kk ja tontin vuokrat 0,04-2,04 €/h-m2/kk (h-m2
= huoneistonelid).

Ulkoisista vuokrasopimuksista sisdisesti toimialoja veloitetaan suoraan kaupungin
solmiman ulkoisen vuokrasopimuksen ehtojen mukaisesti, mutta siihen lisatdan
0,1 €/h-m2/kk hallintokulu. Hallintokululle katetaan vuokralaisen vastuulle
kuuluvien tehtdvien ja tilojen hallintoon liittyvat kulut.

Kaupungille ulkoa vuokrattujen kohteiden sisdinen vuokra on vuonna 2024 3,38—
59,48 €/h-m2/kk. Vuokrakohteiden sisdinen kokonaisvuokra on keskimaarin 18,26
€/h-m2/kk sisaltaen edella mainitun hallintokulun.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéa nykyinen vuokrataso tarkistusmekanismeineen
ja laskentasaantdineen on talla hetkella riittava ulkoisten menojen ja korjausvelan
hallintaan tilakeskuksen taseessa olevaan kiinteistbomaisuuteen suhteutettuna.
Vuokrataso on hieman jaljessa muiden kaupunkien sisdisten vuokrien hintatasosta
(2021) sekd myds ulkoa vuokrattujen tilojen hintatasosta. Vuokran
hinnoittelumielessa sisadinen vuokra on toistaiseksi vield verraten edullinen ja
ohjaa osaltaan toimialojen palvelujen keskittdmista kaupungin omien tilojen
tehokkaampaan kayttéon, mikali tila on vain soveltuva palvelutuotantoon.

Paaomavuokran suuruudella voidaan vaikuttaa suorasti myos tilakeskuksen
tulokseen. Padomavuokran pienentaminen voisi johtaa helposti tilanteeseen, jossa
tilojen aiheuttamia kustannuksia (mm. yllapito-, purku- ja poistokulut) ei voitaisi
rittdvasti kattaa saatavilla vuokratuloilla. Esimerkiksi vuoden 2024 vuokrien
paaomatuottoprosentin muutos yhdella prosentilla (1%) pienemmaksi kuudesta
prosentista (6%) viiteen prosenttiin (5%) heikentaisi kokonaisuutena tilakeskuksen
tuloja noin 3 miljoonaa euroa.

Padomavuokratuloja kaytetdan rakennusten huolto- ja yllapitokorjausten
kattamisen seka purkamisen ohella my6s investointien rahoituskuluihin.
Rahoituskulujen osalta tulee huomioida, ettd tilakeskus maksaa talla hetkella
ainoastaan korvausta peruspaaomasta. Korvaus peruspaaomasta on ollut
viimeisimpina vuosina vakioituna 5,486 miljoonaa euroa. Esimerkiksi vuodesta
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2022 nousseiden kaupungin korkomenojen kasvun vaikutusta ei ole siis viety
suoraan tilakeskukselta perittdvaan rahoituskuluun vaan se on pysynyt vakiona.

Todettava on, ettd kaupungin ainoa hallintokuntien vuokrakuluja kasvattava tai
vahentava tekija johon voidaan vaikuttaa, on omien rakennusten sisaisen vuokran
padomavuokran suuruus. Padomavuokran suuruuden muodostaa rakennusten
tekninen arvo ja siité otettava prosentuaalien maara, joka on nyt 6 %. Mikali
paaomavuokraa halutaan muuttaa, on prosentuaalista tuottovaatimusta tai teknisia
arvoja muutettava. Tulevaisuuden korjaus- ja korvausinvestoinnit, seka toisaalta
kiinteistdomaisuuden kokonaismuutokset (esim. sote-rakennusten yhtiéttaminen)
tuovat lahtdkohtaisesti korotuspainetta sisaisen vuokra tuottoon.

Kaupungin talouden sopeutuksen keinovalikoimaehdotuksessa on maaritelty, etta
kaupungin kaytdsta poistuneiden kiinteistdjen kehityksen osalta seuraavassa
vaiheessa laaditaan kuvaus kolmesta vaihtoehdosta, joilla kiinteistdjen kehitysta
voidaan tukea. TAman kuvauksen laatimisen yhteydessa tullaan tarkastelemaan
yleisemminkin toimitilojen hallinnointitapaa ja kaupungin toimitilaomaisuuden
tulouttamista sisaisen vuokran avulla. On todennakoista, etta hallinnointitapaan tai
sisdisen vuokran perusteisiin ei kaupungin kayttamien toimitilojen osalta ole
tulossa paljoakaan muutosta, koska toiminta on suunnilleen yndenmukainen
muiden kaupunkien kaytannon kanssa.

Valmistelija: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa

antaa edelle kirjoitetun vastauksen Anni Jarvisen ynnd muiden jattdmaan
valtuustoaloitteeseen selvityksestéd kaupungin sisaisisté vuokrista ja omien tilojen
vuokrauksesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallituksen edustaja Jenni Mainonen poistui klo 17.48.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
palauttaa edelld olevan vastauksen valtuutettu Anni Jarvisen ynnd muiden
valtuustoaloitteen uudelleen valmisteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Keskuskelun aikana Anni Jarvinen ehdotti asian palauttamista uudelleen

valmisteltavaksi saatteella, ettd vastauksessa selvitetdan vaihtotehtoja tilojen
nykyiselle hallintotavalle seka ratkaisuja muista kunnista.

Hallintotavan ja tilojen veloitusmallin kysely muista kunnista
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Aikaisemmin vastauksessa on todettu, ettd Joensuun kaupungin kayttama
toimitilojen hallinnointitapa noudattaa muiden Suomen suurten ja keskisuurten
kaupunkien toimintamallia. Tassa mallissa kaupungin kaytdssa olevien toimitilojen
hallinnoinnin, investointien ja yllapidon jarjestdminen keskitetddn kaupungin
toimitilaomaisuusyksikélle. Yksikkd voi olla kaupungin oma tilapalvelu, liikelaitos tai
yhtid. Keskitetty tilahallintamalli on yleisesti todettu toiminnallisesti ja taloudellisesti
tehokkaimmaksi tavaksi hallinnoida kaupungin omistuksessa tai muutoin
hallinnassa olevia toimitiloja, kun toimitilamaara- ja laajuus on vastaavassa
kokoluokassa kuin Suomen suurissa tai keskisuurissa kaupungeissa.

Kysely hallintotavoista ja vuokrien maarittamisesta lahetettiin muihin kaupunkeihin
14.5.2024 ja vastausaikaa annettiin 31.5.2024 saakka. Kyselyt Iahetettiin seuraaviin
verrokkikaupunkeihin; Hameenlinna, Jyvaskyld, Kouvola, Kuopio, Lahti,
Lappeenranta, Pori, Rovaniemi, Seingjoki ja Vaasa.

Vastauksia toukokuun kyselyyn saatiin vain kolmesta kaupungista ja osa
vastauksista oli vaillinaisia. Koska toukokuussa jarjestettyyn kyselyyn saatiin
huomattavan vahan vastauksia, uusittiin kysely 2.-31.8.2024 samoille kaupungeille.

Toisella kyselykerralla kysymykset olivat seuraavat:

e Millainen on tilojen kaytetty hallintotapa? Onko tilojen hallinnalla oma
erillisyksikkd, esimerkiksi tilapalvelut vai vastaako hallinnosta tiloissa
palveluita jarjestava toimiala?

e Miten korvaus tilojen kaytdstd hoidetaan? Onko kaytdéssd sisainen
vuokramalli vai peritddnké tiloihin  kohdistuvat kulut jollain muulla
menetelmalla?

e Milla ohjelmistoilla hoidatte tilojen hallinnan ja vuokrien maarittamisen seka
laskuttamisen?

Toisen kyselykierroksen jalkeen vastaukset saatiin yhteensd kahdeksasta
kaupungista. Ainoastaan Seindjoki ja Lappeenranta eivat vastanneet kyselyyn.
Kyselyjen tulosten yhteenveto on pykalan liitteena erillisessé taulukossa.

Kyselyn tuloksista voidaan havaita, ettd kaikissa kyselyyn vastanneissa
kaupungeissa (8) on oma tilayksikk®. Korvaus toimitilojen kayttsta tehdaan sisaisen
vuokran avulla seitseméassa kaupungissa. Ainoastaan Porissa tilojen kustannukset
tehdaan toteuman perusteella ja muut kulut viedaan yleiskuluina. Porin kayttdamassa
mallissa veloitettavat toimitilakulut voivat muuttua kesken vuoden eli tilojen
budjetointi on toimintavuonna dynaaminen tiloista saatavien korvausten suhteen.

Toimialoille hajautettu tilahallinta

Erillisen keskitetyn tilayksikdn tehtdvdnad on hankkia tarpeenmukaisia tiloja
palvelutuotannolle, hallinnoida kaupungin kdytéssa olevaa tilaomaisuutta, yllapitaa
vuokraustoimintaa sekd jarjestdd yllapito- ja kunnossapitopalvelut. Lisaksi
tilayksikkd vastaa palvelutuotannosta poistuneen tilaomaisuuden vuokraamisesta,
myynnista tai purkamisesta. Joensuun kaupungilla tdman tehtdvan hoitamiseen
perustettu yksikkd on tilakeskus.

Keskitetyn tilayksikon poistaminen tarkoittaisi toimialakohtaista tilahallintaa tai
toimialojen palveluyksikkdjen vastuuttamista tilatehtaviin. Keskitetyn tilayksikdn
lakkauttaminen ja henkildstoresursssin (64,5 htv, tilinpdatdés 2023) korvaaminen
tarkoittaisi sita, etta tilojen hankinta- ja hallintatehtavat siirrettaisiin toimialojen tai
niiden yksikdiden tehtavaksi. Tehtdvien hoitamiseen kaytettaisiin joko yksikdissa
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olemassa olevaa henkildst6a tai tilojen hankinta- ja hallintatehtavat kilpailutettaisiin
ja ostettaisiin ulkoisilta markkinoilta.

Hajautetussa mallissa jokainen toimiala tai yksikké itse rakennuttaisi tarvitsemansa
rakennukset sekd huolehtisi hallinnassaan olevien rakennusten kunnossapito- ja
peruskorjaukset. Vaihtoehtoisesti kaupungille ulkoa vuokratuissa tiloissa toimiala tai
yksikké neuvottelisi ja tekisi suoraan vuokrasopimukset ulkopuolisen vuokraajan
kanssa. Niin ikdan toimiala tai yksikkd jarjestaisi kaikkiin hallinnassaan oleviin
rakennuksiin liittyvat kiinteistdhoito- ja yllapitopalvelut seka jarjestaisi tarvittavat
sopimukset esimerkiksi sahko-, vesi- ja lampdsopimukset. Kaytosta poistuneiden ja
toiminnalle tarpeettomien tilojen ulosvuokraaminen, myyminen tai purkaminen jaisi
my0s jokaisen toimialan tai yksikdn hoidettavaksi.

Huomioiden Joensuun kaupungin toimitilojen kokonaisuus (hallittavia tiloja 319 598
htm?, tilinpaatos 2023), tarkoittaisi hajautetun hallintotavan kayttédnotto merkittavia
henkildstosiirtoja toimialalta toiselle tai todenndkodisesti kokonaan uusia
rekrytointeja toimitilatehtédvien hajautumisen vuoksi. Vaihtoehtoisesti jouduttaisiin
toimialojen tai yksikdiden hankkimaan tilaajaosaamista, mikali tilahankinta ja
yllapitopalvelut ostettaisiin kokonaisuudessaan ulkoisilta markkinoilta.

Tilakeskuksen nakemys hajauttamisesta on, etta toimialojen tai yksikdiden johtajien
tai muun nykyisen henkiléston osittainenkin varaaminen tilapalvelutehtaviin veisi
resursseja toimialojen jo olemassa olevien perustehtavien suorittamisesta.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksesta pois otetut resurssit, jotka siirrettaisiin
varhaiskasvatuksen tilojen hallinta- ja yllapitotehtaviin, voisivat nopeasti nakya
varsinaisen palvelun eli varhaiskasvatuksen tuottamisessa.

Tilaomaisuuden ndkdkulmasta voitaisiin joutua tilanteeseen, jossa rakennusten
kayttoturvallisuus ja toisaalta arvon sailyminen voisi heikentyd, mikali tilojen yll&- ja
kunnossapitoon ei kohdistettaisi resursseja riittdvasti. Toimialan tai yksikdn rajalliset
resurssit todennadkoisesti keskittyisivat toimialan aikaisempiin paatehtaviin tila- ja
kiinteistopalvelujen jarjestamisen sijasta. Tilojen kunto ja arvon sailyminen voisi olla
hyvin erilaista riippuen toimialasta tai yksikosta, koska omaisuutta ei hallittaisi
kokonaisuutena, vaan pienemmissa osissa. Tiloja hallittaisiin eri tavoilla riippuen
toimialan tai yksikon toimitilojen laajuudesta seka osaamisesta.

Joensuun kaupungin toimitilaomaisuuden kokonaisuuden laajuus seka
heterogeeninen sisaltd (mm. eri aikakausina rakennettuja, erilaisen kuntoprofiilin
omaavia, erilaista tekniikkaa siséltavat toimitilat.) vaativat hallinnaltaan
erikoisosaamista. Talld hetkelld erikoisosaaminen ja ammattitaito ovat
tilakeskuksella.

Muutokset hallinnoitavien tilojen maarassa tapahtuvat automaattisesti kaupungin
palvelutarjonnan supistumisen tai laajenemisen seurauksena. Tilahallintamaaraan
ja luonteeseen vaikuttaa myds tulevien tilojen hankitatapa seka hankittaviin tiloihin
littyvat vastuut. Mahdolliset toimialojen tuottamien palveluiden tilatehokkuuden
parantaminen seka toisaalta palvelujen kokonaan lakkauttaminen vaikuttavat niin
ikaan tilojen hallinnan kokonaisuuteen.

Vuoden 2024 aikana tehdyn taloudensopeuttamistydn yhteydessa ei ole esitetty
toimenpiteena rakennuttamis- ja tilahallintapalvelujen muuttamista nykyisesta. Niin
ikdan talouden sopeuttamistydssa tédhan mennessa esitettyjen
palvelutuotantomuutosten vaikutus hallinnoitavien tilojen maardan on jaanyt
pieneksi. Tilahallintamuotoa keskitetyssakin tilahallintaratkaisussa on syyta
tarkastella, mikali tarpeenmukainen tilavolyymi pienenee merkittavasti. Seuraava
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merkittava tarkastelu on perusteltua tehdd sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
pelastustoimea palvelevien rakennusten yhtidttdmisvelvoitteen vaikutuksesta
tilakeskuksen hallinnoimiin tiloihin. Taman hetkisen arvion mukaan yhtidittdmisen
seurauksena tilakeskuksen tilavolyymi pienenee kertaluontoisesti noin 30 000 htm2.

valmistelija: tilakeskuksen johtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksen valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksen valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Ennen keskustelun aloittamista tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen selvitti asiaa
kaupunginvaltuutetuille.

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 11 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

5 Valtuutettu Anni Jarvisen ynna muiden valtuustoaloite selvityksesta kaupungin sisaisista vuokrista ja
omien tilojen vuokrauksesta
6 Liite 1 Kyselytulokset verrokkikaupungeista, tilahallinto ja vuokraus 2024



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 7/2024 24

Kaupunginvaltuusto §73 30.09.2024

Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
lahivuosien karkihaasteeksi

KV 30.09.2024 § 73
1430/00.02.00.03/2024

Valtuutettu Pekka Puustinen jatti 30.9.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta Idhivuosien
karkihaasteeksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Anu Vehvilainen, Hannes Rossi,
Paivi Etelapaa, Arto Pippuri, Krista Mikkonen, Matti Ketonen, Timo Puustinen,
Paula Puhakka, Merja Makisalo-Ropponen, Eero Bogdanoff, Tommi Asikainen,
Heli Hjalm, Mika Piironen, Jarmo Pippola, Helmi Vanhanen, Terhi Savolainen,
Anna Estola, Petteri Tahvanainen, Anni Jarvinen, Alia Dannenberg, Ville-Pekka
Timonen, Hannele Autti, Teemu Arponen, Anssi Jumppanen, Outi Mara, Jari
Korhonen, Marjatta Raty, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Jarno Pitko, Anni
Torni, Hannu Holopainen, Margareetta Piironen, Anu Honkanen, Pekka Kukkonen,
Kaija Majoinen, Ville Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Timo Elo ja yksi
valtuutettu, jonka nimesta ei saatu selvaa.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

7 Valtuutettu Pekka Puustisen ynna muiden valtuustoaloite lasten ja nuorten lukutaidon parantamisesta
[&hivuosien karkihaasteeksi



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 65, § 66, 8§ 71,§72,8§ 73

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 67, § 68, § 69, § 70

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Idhettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), padatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivd, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jdlkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestind. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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