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Omistajaohjausjaosto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Nuutinen Jere puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo varapuheenjohtaja   
Hjälm Heli jäsen   
Koskinen Sari jäsen   
Wihonen Jussi jäsen  

 
Muu läsnäolo Penttilä Jere  esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Marjo-Riitta  pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Portaankorva Petteri Itärata Oy:n 

toimitusjohtaja 
Paikalla klo 12:36-
13:01 

 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla kokouksen 
alussa ja § 90-92 klo 
12:04- 

 
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 30.9.2024 

 
 
Seppo Eskelinen  Heli Hjälm 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 30.9.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
OMOHJ 30.09.2024 § 88    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi omistajaohjausjaosto sopi, että kokouksen alussa listan ulkopuolisena 
asiana kuullaan seuraa tilannekatsaus: 
- Itärata, Itärata Oy:n toimitusjohtaja Petteri Portaankorva 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
OMOHJ 30.09.2024 § 89    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Seppo Eskelisen ja Heli Hjälmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Talouden seurantaraportti 1-8/2024 
  
OMOHJ 30.09.2024 § 90    
7/02.02.02.01/2024    
 

Kaupungin taloudellinen tilanne heikkenee vuodesta 2024 alkaen voimakkaasti  
kuntataloutta vuonna 2023 parantaneiden väliaikaisten vaikutusten poistuessa ja  
verorahoituksen tason alentuessa sote-uudistuksen jälkeiselle pysyvälle tasolle.  
Samanaikaisesti menot kasvavat ja kaupungin talous kääntyy alijäämäiseksi.  
Kaupungin taloudessa onkin yli 20 milj. euron sopeutustarve.  
 
Vaikean taloustilanteen johdosta talouden toteutumasta raportoidaan  
kuukausittain. 
 
Elokuun raportti on valmistunut. 
 
Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen alijäämä on 19,9 milj. euroa. 
Joensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 14,8 milj. euroa 
alijäämäinen. Talous heikkenee voimakkaasti vuodesta 2023 verotulojen ja 
valtionosuuksien tason vakiintuessa sote-uudistuksen jälkeiselle pysyvälle tasolle.  

 
Elokuun lopun ennusteen mukaan peruskaupungin käyttötalouden nettomenot 
ovat jäämässä talousarviossa arvioitua pienemmiksi. Myönteistä kehitystä selittää 
käynnistynyt talouden sopeutustyö sekä vuoden 2023 arvioitua pienempi 
toteutuma, joka loi hyvän pohjan kuluvan vuoden talousarvion toteutumiselle. 
Käyttötalouden toteutumiseen liittyy kuitenkin myös riskejä, joista suurimmat 
kohdistuvat käyttötalouden myyntivoittotavoitteen toteutumiseen.  
 
Kuluvan vuoden verotilitysten ja vuoden 2023 valmistuvaa verotusta koskevien 
ennakkotietojen perusteella kunnallisverotuloja kertynee hieman talousarviossa 
arvioitua enemmän. Sen sijaan yhteisöverokertymä jäänee alkuperäistä 
talousarviota pienemmäksi vaisun suhdannetilanteen johdosta. Kiinteistöveroarvio 
on myös hieman ennakoitua suurempi. Syyskuun talousarviomuutoksessa 
verotuloarvio nousee vajaat 4 milj. euroa alkuperäiseen talousarvioon nähden. 
Valtionosuuksia on kertymässä noin 39,6 milj. euroa, noin 0,1 milj. euroa 
alkuperäistä talousarviota enemmän. 

 
Korkotaso on laskenut erityisesti kesästä alkaen. Korkotason lasku heijastuu 
viiveellä lainasalkun korkomenojen tasoon nykyisten lainojen korontarkistuspäivien 
ja uusien lainojen kilpailutusten myötä. Tässä vaiheessa korkomenojen arvioidaan 
toteutuvan muutetun talousarvion mukaisena. Sen sijaan rahoitustuottoja kertyy 
talousarviossa arvioitua enemmän, mikä on huomioitu syyskuun 
talousarviomuutoksessa. 

 
Joensuun Vesi liikelaitoksen arvioidaan tässä vaiheessa toteutuvan talousarvion  
mukaisena. 
 
Rahastojen kehitys on ollut kuluvana vuonna myönteinen ja rahastojen on 
ennustettu toteutuvan tässä vaiheessa talousarvion mukaisena. Mikäli 
loppuvuoden kehitys sijoitusmarkkinoilla on myönteinen, on mahdollista, että 
tilikauden tulos toteutuu talousarviossa arvioitua paremmin. Sijoitusmarkkinoiden 
kehitykseen liittyy kuitenkin epävarmuustekijöitä, jotka voivat vaikuttaa myös 
kaupungin sijoitusomaisuuden arvon kehitykseen. 
 
Kokonaisuutena tässä vaiheessa arvioidaan, että kuluvan vuoden alijäämä 
pienenee noin 9 milj. euroon. Taustalla on erityisesti vuoden 2023 käyttötalouden 
myönteinen toteutuma, talouden sopeutustoimenpiteet sekä tulokehitys erityisesti 
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verotulojen ja osinkotulojen osalta. Talousarvion toteutumiseen liittyy kuitenkin 
edelleen myös riskejä omaisuuden myynnin ja mm. Suomen talouden alkuvuoden 
vaisun kehityksen johdosta. Toisaalta, mikäli sijoitusmarkkinoiden sekä verotulojen 
kehitys on loppuvuonna myönteinen, alijäämä voi jäädä ennakoitua pienemmäksi. 
Talouden sopeutustarve ei kuitenkaan ole poistunut, koska näkymä tuleville 
vuosille on edelleen haastava. 

 
Talouden seurantaraportti on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä talouden seurantaraportin 1-8/2024 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
1 Talouden seurantaraportti tammi-elokuu 2024 
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Tytäryhteisöjen talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2024 
  
OMOHJ 30.09.2024 § 91    
493/00.00.01.02.04/2024    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 9 §:n 6. kohdan mukaan 
omistajaohjausjaoston tehtävänä on seurata tytäryhteisöjen ja konserniin 
kuuluvien säätiöiden toimintaa ja käsitellä niiden seurantaraportit. 
 
Konserniohjeen mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa 
konserniohjauksesta, yhteisöjen talouden ja toiminnan seurannasta, 
yhteensovittamisesta ja valvonnan järjestämisestä. 
 
Konserniohjeen mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa 
ovat seuraavat tytäryhteisöt: 

• Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 
• Itä-Suomen Liikuntaopisto Oy 
• Joensuun Kodit Oy 
• Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 
• Joensuun Pysäköinti Oy 
• Puhas Oy 
• Joensuun Yrityskiinteistöt Oy 
• Business Joensuu Oy 

 
Tytäryhtiöt ovat toimittaneet Joensuun kaupungille talouden ja toiminnan 
seurantaraportit 2/2024. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela esittelee seurantaraportin kokouksessa. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä tiedoksi liitteenä olevan tytäryhtiöiden talouden ja toiminnan 
seurantaraportin 2/2024. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 Kansliapäällikkö Jenni Jokela esitteli tytäryhtiöiden talouden ja toiminnan 
 seurantaraportin 2/2024. 
Liitteet 
2 KONSERNIYRITYSTEN TALOUDEN JA TOIMINNAN SEURANTARAPORTTI 2024_2 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 17/2024 8 
 
 
Omistajaohjausjaosto § 44 22.04.2024 
Omistajaohjausjaosto § 50 06.05.2024 
Omistajaohjausjaosto § 76 19.08.2024 
Omistajaohjausjaosto § 82 02.09.2024 
Omistajaohjausjaosto § 87 09.09.2024 
Omistajaohjausjaosto § 92 30.09.2024 
 

 

 

Konserniselvitys 
 
OMOHJ 22.04.2024 § 44  
  
 

Joensuun kaupunki teetti talouden sopeutustyön taustaksi talous- ja toiminta-
analyysin elokuussa 2023. Talous- ja toiminta-analyysin mukaan Joensuun 
konsernirakennetta oli syytä tarkastella tarkemmin. Lokakuussa 2023 
kaupunginhallitus päätti käynnistää talouden sopetustyön tuen prosessin ja osana  
prosessia päätettiin toteuttaa myös konsernirakenneselvitys erikseen määritellyistä 
yhtiöistä. Selvityksen toteutti FCG Oy.  
 
Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteitä 
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistää 
konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisäksi tuli löytää 
tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtiöiden vastuulla olevien tehtävien 
hoitamiseen jatkossa siten, että ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla myös 
kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvitys toteutettiin tammi-maaliskuussa 2024. 
 
Konserniselvitys on liitteenä ja se on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä konsernirakenneselvityksen tiedoksi ja päättää, että selvityksen tuloksia 
hyödynnetään yhtiöjärjestelyjen tarkemmassa suunnittelussa.  
 
Päätös: 
Omistajaohjausjaosto päätti jättää asian yksimielisesti pöydälle 
omistajaohjausjaoston seuraavaan kokoukseen. 
 

 
 
OMOHJ 06.05.2024 § 50  
  
 
  Konserniselvitys on liitteenä. 
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä konsernirakenneselvityksen tiedoksi ja päättää, että selvityksen tuloksia 
hyödynnetään yhtiöjärjestelyjen tarkemmassa suunnittelussa.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Heli Hjälm saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Viestintäpäällikkö Petri Varis ja kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
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OMOHJ 19.08.2024 § 76  
  
 

Omistajaohjausjaosto päätti kokouksessaan 6.5.2024 merkitä 
konsernirakenneselvityksen tiedoksi, ja että selvityksen tuloksia hyödynnetään 
yhtiöjärjestelyjen tarkemmassa suunnittelussa. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela esittelee kokouksessa asiaan liittyvää valmistelua. 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Omistajaohjausjaosto päättää 
 

 merkitä tiedoksi asiaan liittyvän valmistelun ja antaa saatteita jatkovalmistelulle. 
 
Päätös: 
Omistajaohjausjaosto päättää jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn osalta. 
 

 
 
OMOHJ 02.09.2024 § 82  
  
 

Kansliapäällikkö Jenni Jokela esittelee kokouksessa asiaan liittyvää valmistelua. 
 
Valmisteluaineisto on oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä tiedoksi asiaan liittyvän valmistelun ja antaa saatteita jatkovalmistelulle. 
 
Päätös: 
Omistajaohjausjaosto päättää jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn osalta. 

 
 
OMOHJ 09.09.2024 § 87  
  
 

Kansliapäällikkö Jenni Jokela esittelee kokouksessa asiaan liittyvää valmistelua. 
 
Valmisteluaineisto on oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä tiedoksi asiaan liittyvän valmistelun ja antaa saatteita jatkovalmistelulle. 
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Päätös: 
Omistajaohjausjaosto päättää jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn osalta. 

 
 
OMOHJ 30.09.2024 § 92    
529/00.00.01.02.04/2024    
 

Kansliapäällikkö Jenni Jokela esittelee kokouksessa asiaan liittyvää valmistelua. 
 
Valmisteluaineisto on oheismateriaalina ja luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 
merkitä tiedoksi asiaan liittyvän valmistelun ja antaa saatteita jatkovalmistelulle. 
 
Päätös: 
Omistajaohjausjaosto päättää jatkaa asian käsittelyä seuraavassa kokouksessa. 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn osalta. 

  
Oheismateriaali 
Konsernirakenneselvityksen edistäminen_OMOHJ_elokuu 2024 
Kopio_Elinvoiman rakenteita C21 
ISLOn tuottamat palvelut kaupungille 2024 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 88, § 89, § 90, § 91, § 92 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


