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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Nuutinen Jere puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja Saapui kokoukseen § 
383 klo 11:20, poistui 
kokouksesta § 389 klo 
18:01  

Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen Saapui kokoukseen § 

383  klo 8:18  
Mikkonen Virve jäsen Poissa esteellisenä § 

386 klo 17:42-17:53  
Wihonen Jussi jäsen   
Väistö Matti jäsen Poissa kokouksesta § 

383 klo 12:48-12:53  
Ketonen Matti kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Bogdanoff Eero kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
Hirvonen Jukka varajäsen Poistui § 383 klo 11:20  
Lasaroff Johannes varajäsen  

 
Muu läsnäolo Penttilä Jere  esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Kaasinen Jani sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja 

Paikalla § 383 klo 
8:15-17:36 

 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 383 klo 
8:15-17:36 

 Eskelinen Tiina talouspäällikkö Paikalla § 383 klo 
8:15-17:36 

 Varonen Ari kaupunkiympäristöjohtaja Paikalla § 383 klo 
8:15-17:36 

 Jokela Jenni kansliapäällikkö Paikalla § 383 klo 
8:15-17:57 

 Pitkänen Mari henkilöstöjohtaja Paikalla § 383 klo 
8:15-17:36 

 Lemmetyinen Juha Joensuun Veden johtaja Paikalla § 383 klo 
8:15-9:00 

 Pyykkönen Markku markkinointijohtaja Paikalla § 383 klo 
14:39-15:40 

 Lehikoinen Heini hyvinvointi- ja 
osallisuuspäällikkö 

Paikalla § 383 klo 
14:39-15:40 

 
Poissa Törmälä Anssi jäsen   

Kärkäs Joakim kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja 

 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 18.11.2024 



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 36/2024 3 
 
 

 
 
Eila Heinonen   Jussi Wihonen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 18.11.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
KH 18.11.2024 § 380    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
KH 18.11.2024 § 381    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Jussi Wihosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston 11.11.2024 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
  
KH 18.11.2024 § 382    
372/00.02.01.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
§ 74 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 75 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
74-75 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 76 Teollisuuskatu ja hautausmaa-alueet asemakaavan muutoksen ja tonttijaon  
hyväksyminen 
 
Päätöksestä ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle sekä lähetetään kaavan hyväksymistä koskeva päätös ja 
kaavakartta sekä -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen 
viivytyksettä Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Lisäksi 
kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä ilmoitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoituksen toimesta viivytyksettä niille 
viranomaisille, kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet 
kaavan ollessa nähtävillä. 
Sen jälkeen, kun kaavan hyväksymispäätös on saavuttanut lainvoiman, 
päätöksestä kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan ja voimaan 
tullut kaava lähetetään Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle lähetetään ilmoitus kaavan voimaantulosta. 
 
§ 77 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2024 
 
77 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 78 Vuoden 2025 veroprosentit 
 
78 § Ilmoitetaan verohallinnolle. 
 
§ 79 Pohjois-Karjalan työllisyysalueen kuntien järjestämisvastuusopimuksen  
päivittäminen 
 
79 § Allekirjoitetaan muutettu sopimus. 
 
§ 80 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ja Joensuun Vihreä valtuustoryhmän  
valtuustoaloitteet maksuttomasta toisen asteen koulutuksesta 
 
80 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 81 Valtuutettu Antti Saarelaisen ynnä muiden valtuustoaloite eläinperäisten  
tuotteiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 2030 mennessä 
 
81 § Lähetetään hyvintointipalveluihin ja konsernipalveluihin valmisteltavaksi. 
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§ 82 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite asunnottomuuden  
aktiivisesta poistamisesta 
 
82 § Lähetetään konsernipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
§ 83 Valtuutettu Jari Korhosen ynnä muiden valtuustoaloite Enon jäähallin  
pukusuojarakennuksen säilyttämisestä 
 
83 § Lähetetään hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
§ 84 Valtuutettu Jussi Wihosen ynnä muiden valtuustoaloite aseman  
saattopysäköinnin mahdollistamisesta Asemankaarella rautatieasemalla 
 
84 § Lähetetään kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma 
  
KH 18.11.2024 § 383    
923/02.02.00.00/2024    
 

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan: 
 
Valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja 
velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä 
myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). 
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
Talousarvio ja – suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet.  
 
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Taloussuunnitelman 
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen 
kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa 
enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden 
alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna 
tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan 
alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen 
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.  
 
Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät määrärahat 
ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja 
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja - 
suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja 
rahoitusosa.  
 
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. 
 
Edellä 3 momentissa säädettyä alijäämän kattamisvelvollisuutta sovelletaan myös 
kuntayhtymiin. 
 
Kuntataloutta on viime vuosina leimannut poikkeuksellisen suuri epävarmuus. 
Koronapandemia ja Venäjän käynnistämä sota Ukrainaa vastaan ovat 
vaikuttaneet voimakkaasti kuntien ja kuntalaisten arkeen. Suomen talouden heikko 
kehitys, julkisen talouden sopeutustarpeet sekä väestörakenteen muutos tuovat 
vaikeuskerrointa kuntien toimintaan. Syntyvyyden lasku haastaa paitsi väestöään 
menettävien myös kasvavien kuntien palveluiden järjestämistä. Sosiaali- ja 
terveyspalveluiden uudistus merkitsi historiallisen suurta uudistusta, jonka 
vaikutukset ovat realisoituneet vähitellen kuntien talouteen. 
 
Epävarmuuden ja muutosten keskellä lähtökohdat talousarviovuoteen 2025 ovat 
olleet myös Joensuun näkökulmasta haastavat. Hyvinvointialueiden perustamisen 
myötä kaupungin talouden tilanne muuttui varsin voimakkaasti siirryttäessä 
vuoteen 2024. Verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuminen sote-uudistuksen 
jälkeiselle pysyvälle tasolle merkitsi mittavaa – noin 20 milj. euron – sopeutus-
tarvetta kaupungin toimintaan. Laajan ja osallistavan valmistelun myötä 
valmistuneet talouden sopeutuksen linjaukset hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
kesäkuussa 2024. Linjaukset ohjaavat talouden sopeutusta, mutta myös vuoden 
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laadintaa. 
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Kaupunginvaltuuston hyväksymien talouden linjausten kokonaisuus sisältää 
palveluverkkoa, taksoja, maksuja ja avustuksia, palveluiden järjestämistä sekä 
palveluiden sisältöä, laatua ja laajuutta koskevat linjaukset. Lisäksi linjaukset 
ohjaavat omaisuuden hallintaa ja omistajaohjausta, investointitasoa sekä 
verotusta. Toimenpiteet konkretisoituvat talousarviossa ja taloussuunnitelmassa. 
 
Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2025 talousarviosta on 2,4 milj. euroa 
alijäämäinen. Valtuuston talouden sopeutusta koskevien linjausten myötä 
talousarvio sisältää lähes 4 milj. euroa pysyviä rakenteellisia sopeutustoimia, jotka 
pannaan toimeen vuonna 2025. Lisäksi talousarvio sisältää noin 4 miljoonaa 
euroa kertaluontoisia toimenpiteitä. Tänä vuonna toteutetut muutokset huomioiden 
sopeutustoimien kokonaismäärä vuoden 2025 talousarviossa on lähes 10 milj. 
euroa. Kunnallisveroprosentin muutoksen vaikutus tuloihin on noin 3 milj. euroa. 
Ilman sopeutustoimia ja tuloperusteiden muutosta vuoden 2025 talousarvio olisi 
noin 15 milj. euroa alijäämäinen. 

 
Kaupungin verotuloprosentti vuodelle 2025 on 8,10 % (vuonna 2024 se on ollut 
7,90 %). Kiinteistöverot säilyvät ennallaan. Verotulot kasvavat maltillisen 
veronkorotuksen sekä muiden muutosten myötä noin 8 milj. euroa (4,8 %).  
 
Valtionosuudet kasvavat 11 milj. eurolla. Valtionosuuksien arvio vuodelle 2025 on 
51 milj. euroa. TE-palveluiden muutoksen vaikutus valtionosuuksien määrään on 
14 milj. euroa.  
 
Verotuloja ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvän kokonaisuutena 222 milj. euroa, 
kun vuonna 202 määrä on 203 milj. euroa.  
 
Kaupungin nettomenot vuodelle 2025 ovat 189 milj. euroa. Nettomenot kasvavat 
noin 14 milj. euroa erityisesti TE-palveluiden muutoksen myötä.  
 
Talousarvio ja -suunnitelmakauden investointitaso on hieman viime vuosia 
pienempi, mutta edelleen varsin korkea. Vuosina 2025–2027 investoidaan 
yhteensä 113 milj. eurolla. Toimitilahankkeisiin kohdennetaan tästä yhteensä 37 
milj. euroa. Suurimmat hankkeet ovat Hammaslahden uusi alakoulu, 
kaupungintalon muutos museoksi, taidemuseon peruskorjaus sekä Mehtimäen 
alueen uusi huoltorakennus. Tulevien vuosien hankkeista vuoden 2025 aikana 
etenevät Noljakan uuden päiväkodin hankesuunnittelu ja Reijolan ja Niittylahden 
alueen kouluratkaisu sekä Reijolan uuden päiväkodin hankesuunnittelu.  
 
Yhdyskuntatekniikan investointitaso säilyy vuoden 2024 tasolla. Talouden 
suhdannetilanteen myötä uudisrakentaminen on edelleen melko maltillista, mikä 
mahdollistaa vuoden 2025 aikana keskittymisen aiempaa enemmän 
peruskorjaukseen. Yhdyskuntatekniikan investointimenot ovat vuonna 2024 
yhteensä 11 milj. euroa, josta uudisrakentamista tukeviin investointeihin 
kohdennetaan 2,9 miljoonaa euroa ja peruskorjauksiin 7,5 milj. euroa. Satama- ja 
ulkoliikuntapaikkahankkeisiin kohdennetaan 1,2 milj. euroa. Lisäksi 
yhdyskuntatekniikan investointimenoihin kohdistuu hulevesiverkoston siirto 
Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin puolelle. 
 
Vuonna 2025 selvitetään malli musiikki- ja kulttuuritalon toteutukseen. Tavoitteena 
on löytää kilpailutuksen avulla malli, jossa huomioidaan kaupungin omat 
käyttötarpeet sekä kaupungissa toimivien kulttuuritoimijoiden toiminta, mutta jossa 
kaupunki ei toimi tilan omistajana. 
 
Kaupungin lainakanta on vuonna 2025 runsas 270 milj. euroa. Ensi  
vuonna lainaa on asukasta kohden 3 478 euroa. Kiinteistöleasing- ja  
vuokravastuut huomioiden vastuiden määrä on ensi vuonna noin 5 200 euroa  
asukasta kohden. Korkomenojen määräksi on arvioitu 6,0 milj. euroa. 
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Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027 on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
suorittaa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman 1. 
käsittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja 
perehtymällä kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Käsittelyn alussa kaupunginjohtaja Jere Penttilä piti talousarvioehdotuksen 
yleisesittelyn. 
 
Tämän jälkeen luettiin vuoden 2025 talousarviokirjaa sivuttain. Lukemisen 
yhteydessä tehtiin seuraavat kysymykset ja huomiot, joihin esitetään vastaukset 
kaupunginhallituksen talousarvion 2. käsittelyssä 2.12.2024: 
- Sivu 15 taulukko muut toimenpiteet vuosille 2025-2027,  lisätään tilakeskusta 

koskevaan toimenpiteeseen sanan purkaminen jälkeen ”/myynti”. 
- Sivu 16 talulukko muut toimenpiteet vuosille 2025-2027, tehdään arvio siitä, 

että paljonko päästöjen mahdollinen hyvittäminen tulee maksamaan vuonna 
2027. Lisäksi varmistetaan, että toimenpiteet kohdistuvat Joensuun alueelle. 

- Sivu 18 avataan, mitä tarkoittaa taulukossa Opiskelija-asunnot Elli Oy:n 
kohdalla oleva termi RTS 3 luokka. 

- Sivu 30 tarkennetaan sivuilla 89-90, mitä tarkoittaa kohdan 2. palveluverkko 
kolmannen kappaleen viimeinen lause.  

- Sivu 33 selvitetään, mitä tarkoittaa Taitamo-toimintaa muutetaan huomioiden 
lainsäädännön muutokset. 

- Sivu 33 kohta 6. omaisuuden hallinta, omistajaohjaus, tarkennetaan  
kuudennen kappaleen lausetta ”Joensuu Vesi -liikelaitoksen osalta selvitetään 
kuntayhteistyön lisäämistä sekä mahdollisen yhtiöittämisen vaikutukset 
vuoden 2024 aikana” sivulla 131. 

- Sivu 38 tarkennetaan ja selkeytetään musiikki- ja kulttuuritaloa koskevan 
kappaleen tekstiä. 

- Tehdään suuntaa antava yhteenveto merkittävien maksujen ja taksojen 
korotuksista. 

- Sivu 47 milloin on tulossa sisäisten vuokraperusteiden tarkastelu ja onko siitä 
merkintää toiminnallisissa tavoitteissa? 

- Sivu 49 tarkennetaan työterveyshuoltopalveluja koskevaa kohtaa. 
- Sivu 51 lisätään taulukkoon alaviite työllisyyspalvelujen ja työllisyysalueen 

osalta. 
- Sivu 52 ensimmäinen kappale, mitkä ovat perusteet termin ”jengiytymisilmiö” 

käytölle? 
- Sivu 66 selvitetään voidaanko taulukosta kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun 

Joensuu muokata talousarvion 2025 prosentteja kohdassa syrjintää koulussa 
tai vapaa-ajalla kokevien nuorten %-osuus ikäluokasta. 

- Sivu 66 selvitetään, milloin on tehty viimeisin opiskelijoiden mainetutkimus ja  
mikä on Joensuun sijoittuminen tutkimuksessa. 

- Sivu 67 tarkistetaan taulukosta osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu 
tapahtumien lukumäärät ja kävijämäärät. 

- Sivu 77 tarkennetaan Business Joensuu Oy:tä koskevaa tekstiosuutta koskien 
omistajarakennetta. 

- Sivu 80 pyydetään selvitystä sivulle kirjatusta projektista, joka edistää työn ja 
vapaa-ajan lentomatkustusta. 
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- Sivu 90 korvataan toisen kappaleen toinen lause seuraavasti ” Uusi koulu 
valmistuu lukuvuoden 2025-2026 alkuun mennessä”.  

- Sivu 94 pyydetään selvitystä viittomankielen tulkkauksesta. 
- Sivu 96 viimeinen kappale, pyydetään selvitystä ammattiryhmistä. 
- Sivu 100 selvennetään, mitä tarkoitetaan taulukon mittari ja tavoitetaso 2025 

kirjauksella ”Tapahtumien lukumäärä 5 % enemmän peruspalveluissa”. 
- Sivu 101 selvennetään, mitä tarkoitetaan taulukon mittari ja tavoittetaso 2025 

kirjauksella ”Kulttuuritapahtumien tuottaminen ja sisältösuunnittelu”. 
- Sivu 102 avataan sivun viimeistä kappaletta Kulttuurin unelmavuosi 2023-

hankkeen osalta. 
- Sivu 103 selvitetään taulukosta kohdasta lastenkulttuurikeskus järjestettyjen 

tapahtumien lukumäärä ja kohdasta orkesterin tapahtumat myytyjen lippujen 
lukumäärä. 

- Sivu 123 selvitetään Itärata Oy:n maksuosuudet tulevina vuosina. 
- Sivu 129 pyydetään selvitystä taulukon toimitilojen investointiohjelma 2025 ja 

investointisuunnitelma 2025-2027 pienistä hankkeista. 
 
Anni Järvinen saapui kokoukseen ennen asian käsittelyn aloittamista. 
 
Seppo Eskelinen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana.  
 
Pidetiin kokoustauot klo 10:15-10:25, 11:47-12:48, klo 14:03-14:16 ja klo 15:40-
15:53. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja 
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kansliapäällikkö Jenni Jokela, henkilöstöjohtaja 
Mari Pitkänen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen, 
talouspäällikkö Tiina Eskelinen, markkinointijohtaja Markku Pyykkönen ja 
hyvinvointi- ja osallisuuspäällikkö Heini Lehikoinen olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
 

 
Liitteet 
1 Talousarvio 2025 - taloussuunnitelma 2025-2027 
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Joensuun kaupungin lausunto Itäisen Suomen ohjelman luonnoksesta 
  
KH 18.11.2024 § 384    
1644/00.01.06/2024    
 

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallitus jatkaa itäisen 
Suomen kehittämisvisiotyötä muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa. Nyt 
lausunnoille avatun Itäisen Suomen ohjelman tavoite on konkretisoida 
kehittämisvision tavoitteita toimenpiteiksi. Kuulemisen tavoitteena on saada 
näkemyksiä Itäisen Suomen ohjelmaan ehdotetuista toimenpiteistä alueen 
mahdollisuuksien vahvistamiseksi. 
 
Itäisen Suomen ohjelmatyön tavoitteena on edistää itäisen Suomen alueiden 
mahdollisuuksien täysimääräistä hyödyntämistä taloudellisen kasvun, alueellisen 
elinvoiman, investointien vauhdittamisen, osaamisen kehittämisen ja työvoiman 
saatavuuden näkökulmista. Itäisen Suomen elinvoimaisuuden vahvistaminen on 
keskeistä koko EU:lle. Venäjän helmikuussa 2022 aloittama hyökkäyssota 
Ukrainaan on muuttanut myös Suomen geopoliittista asemaa, ja lisännyt itäisten 
raja-alueiden turvallisuuspoliittista merkitystä myös Euroopan unionille ja Natolle. 
Itäisen Suomen ohjelman tavoitteena on edistää Suomen huoltovarmuutta ja 
omavaraisuutta muuttuneessa turvallisuus- ja geopoliittisessa tilanteessa. 
 
Itäisen Suomen ohjelman valmistelutyö on käynnistynyt keväällä 2024 ja sitä 
valmistellaan poikkihallinnollisessa valmisteluryhmässä työ- ja elinkeinoministeriön 
johdolla. Ryhmässä ovat mukana edustajat Kymenlaakson, Etelä-Karjalan, Etelä-
Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan sekä Kainuun maakunnista sekä laajasti 
eri ministeriöistä. 
 
Lausunnolle avatussa ohjelmaluonnoksessa esitetyt toimenpiteet perustuvat 
valmisteluryhmän työhön, eikä niitä ole käsitelty vielä poliittisesti. Valmisteluryhmä 
tekee ehdotuksen Itäisen Suomen ohjelmaksi ja siihen sisältyviksi toimenpiteiksi 
31.12.2024 mennessä. Valmisteluryhmän työtä tukee laajalti eri sidosryhmien 
edustajista koostuva neuvottelukunta, jossa myös Joensuun kaupunki on 
edustettuna. 
 
Ohjelman toimeenpanon on tarkoitus käynnistyä vuoden 2025 alussa ja jatkua 
hallituskauden loppuun. Osa toteutettavista toimenpiteistä on pidemmän aikavälin 
toimia, joiden toteutus edellyttää sitoutumista myös tulevilla hallituskausilla. 
Ohjelmassa on tarkoitus esittää konkreettisia toimia, joilla voidaan: 

- lisätä kestävän kasvun mahdollisuuksia ja uusia investointeja sekä 
vahvistaa Suomen kilpailukykyä ja alueiden elinvoimatekijöitä 

- voidaan kestävästi hyödyntää puhtaan energian mahdollisuuksia ja tukea 
digitaalista puhdasta kasvua 

- lisätään alueen kestävän matkailun vetovoimaa 
- edistetään osaamista ja osaavan työvoiman saatavuutta 
- vahvistetaan koko Suomen turvallisuutta, huoltovarmuutta ja 

omavaraisuutta 
- lisätään alueen (fyysistä ja digitaalista) saavutettavuutta. 

 
Luonnos Itäisen Suomen ohjelmaksi on liitteenä. Lausuntoaika on 22.11.2024 
mennessä. Lausuntojen toivotaan olevan ilmaisultaan ytimekkäitä. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Kaupunginhallitus päättää 
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Kaupunginhallitus § 384 18.11.2024 
 

 

antaa liitteen mukaisen lausunnon Itäisen Suomen ohjelman luonnoksesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
2 Joensuun kaupungin lausunto itäisen Suomen ohjelman luonnoksesta 
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Kaupunginhallitus § 385 18.11.2024 
 

 

 

Joensuun kaupungin lausunto itäisen Suomen tuulivoimarakentamisesta 
  
KH 18.11.2024 § 385    
1643/00.01.06/2024    
 

Työ- ja elinkeinoministeriö ja puolustusministeriö julkaisivat kesäkuussa työryhmän 
loppuraportin itäisen Suomen tuulivoimarakentamisesta. Työryhmän tarkoituksena 
oli selvittää keinoja aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen 
yhteensovittamiseksi. Työryhmän mukaan koko Itä-Suomen alueella tarvittaisiin 
noin 600-900 miljoonan euron investoinnit puolustusvoimien tutkalaitteisiin, jos 
tuulivoimaa halutaan rakentaa laajasti koko alueelle. 
 
Yhtenä ratkaisuna raportissa esitettiin kompensaatioaluemallia. Kompensaatioalue 
edellyttäisi riittävän tarkkaa sijainti- ja kokotietoa alueelle rakennettavista 
tuulivoimaloista sekä sitoutumista ratkaisun rahoittamiseen. Kompensaatioalueen 
perustaminen edellyttäisi valtion siltarahoitusta sekä riittävän varmuuden siitä, että 
kerättävät kompensaatiomaksut kattaisivat Puolustusvoimille syntyvät 
investointikustannukset halutussa määrin. Kompensaatioalue tulee lisäksi valita 
siten, että tuulivoimainvestoinnit olisivat mahdollisia myös muiden rakentamista 
ohjaavien tekijöiden osalta. Kompensaatioratkaisun lisäksi raportissa käsiteltiin 
muun muassa aluevalvonnan teknisiä ratkaisuja, tuulivoimarakentamisen 
koordinaation lisäämistä sekä Puolustusvoimien lausuntomenettelyn kehittämistä. 
 
Käynnissä olevan kuulemisen tavoitteena on selvittää raportissa esitettyjen 
vaihtoehtojen toteutettavuutta keskittyen erityisesti kompensaatioratkaisuun. 
Lisäksi lausunnonantajat voivat esittää yleisiä näkemyksiä raportin sisällöstä ja 
johtopäätöksistä mukaan lukien toiveet koordinaation lisäämisestä. 
Lausunnonantajilta pyydetään lisäksi ehdotuksia kompensaatioalueista tai alueen 
osasta. Raportissa on esitetty, että kompensaatioalueen tulisi olla vähintään 
kahden maakunnan kokoinen. Lausunnoissa voi nostaa myös muita huomioita 
työryhmän loppuraportista. Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 
30.11.2024. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on valmistellut kunnille yhteistä 
maakunnallista lausuntopohjaa, jota Joensuun kaupunki on omalta osaltaan 
täydentänyt. 
 
Linkki itäisen Suomen tuulivoimarakentamisen työryhmän loppuraporttiin: 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165725 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:   
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa liitteen mukaisen lausunnon itäisen Suomen tuulivoimarakentamisesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
3 Joensuun kaupungin lausunto itäisen Suomen tuulivoiman rakentamisesta 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165725
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Kaupunginhallitus § 386 18.11.2024 
 

 

 

Joensuun hoiva- ja palveluyhdistys ry syyskokous 28.11.2024 
  
KH 18.11.2024 § 386    
1610/00.00.01.01.02/2024    
 

Joensuun Hoiva- ja Palveluyhdistys ry:n sääntömääräinen syyskokous pidetään 
28.11.2024 klo 17:00 ravintola Usvassa, Sepänkatu 40A, Joensuu. 
 
Sääntömääräisessä syyskokouksessa käsitellään mm. seuraavat asiat: 
• Yhdistyksen jäsenmaksut 2025, toimintasuunnitelma 2025 ja talousarvio 
vuodelle 2025 
• Hallituksen jäsenten valinta erovuoroisten tilalle. Erovuorossa ovat Iiris Lehto ja 
Virve Mikkonen. Lisäksi Pekka Kuosmanen on pyytänyt eroa ja syyskokouksessa 
valitaan yhdistykselle uusi puheenjohtaja. 
 
Oheismateriaalina kokouksen esityslista ja se on luettavissa sähköisessä 
kokouksessa. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä edustajan Joensuun Hoiva- ja Palveluyhdistys ry:n sääntömääräiseen 
syyskokoukseen ja antaa hänelle tarvittavat evästykset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi edustajaksi Joensuun Hoiva- ja Palveluyhdistys ry:n 
sääntömääräiseen syyskokoukseen Matti Väistön. 
 
Virve Mikkonen ei esteellisenä (syy; hallituksen jäsen) osallistunut asian 
käsittelyyn ja päätöksen tekoon. 
 

 
Oheismateriaali 
Kokouskutsu, Joensuun hoiva- ja palveluyhdistys ry, syyskokous 28.11.2024 
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Kaupunginhallitus § 387 18.11.2024 
 

 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
  
KH 18.11.2024 § 387    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Valtuustoryhmät ovat ilmoittaneet Itsenäisyyspäivän 6.12.2024 
seppeleiden laskijat sankarihaudalle ja muistomerkeille. Seppeleiden 
laskijoina toimivat Eila Heinonen, Heli Hjälm, Marjatta Räty, Helmi 
Vanhanen, Petteri Tahvanainen ja Helena Hulmi. 

2. Nimetään Itsenäisyyspäivän 6.12.2024 seppeleenlaskija ja juhlapuhuja 
Pyhäselkään. Klo 10 sanajumalanpalvelus Pyhäselän kirkossa, 
jumalanpalveluksen jälkeen seppeleen lasku sankarihaudoille ja 
kirkkokahvit seurakuntatalolla. 

3. Ampumahiihdon maailmancup Kontiolahdella 30.11.-8.12.2024 . 
Kaupunginhallitusta on pyydetty nimeämään neljä edustajaa 
kilpailupäivään 30.11.2024. Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen 
puheenjohtajisto tulee saamaan erilliset kutsut KontUlta. 

4. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston 
seminaari ja kokous 28.11.2024. Kokousmateriaali oheismateriaalina. 

5. Täky ry. järjestää Joensuussa suomen kielen opiskelijoiden kansallisen 
työelämä- ja verkostoitumistapahtuman 22.–24.11.2024. 
Kaupunginhallitusta pyydetään nimeämään edustajansa viemään 
tervehdys iltajuhlaan lauantaina 23.11. klo 19.00 alkaen. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
2. Hannes Rossi 
3. Jere Penttilä, Heli Hjälm ja Matti Väistö 
5. Matti Väistö 

 
 
Oheismateriaali 
Kokouskutsu ja esityslista, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja 
kokous 28.11.2024 
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Kaupunginhallitus § 388 18.11.2024 
 

 

 

Pöytäkirjat 
  
KH 18.11.2024 § 388    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto  12.11.2024 
Omistajaohjausjaosto  11.11.2024 
Sisäisen tarkastuksen toimikunta (s) 06.11.2024 
Vammaisneuvosto  30.10.2024 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 389 18.11.2024 
 

 

 

Viranhaltijapäätökset 
  
KH 18.11.2024 § 389    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kansliapäällikkö 14.11.2024 § 53 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
Elisa OC -järjestelmän hankinta TE-palveluiden asiakaspalveluun 



 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 380, § 381, § 382, § 383, § 384, § 385, § 386, § 387, § 388, § 389 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


