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Kaupunginjohtajan katsaus

Kuntataloutta on viime vuosina leimannut poikkeuksellisen suuri epavarmuus. Koronapandemia ja
Venajan kaynnistdma sota Ukrainaa vastaan ovat vaikuttaneet voimakkaasti kuntien ja kuntalaisten
arkeen. Suomen talouden heikko kehitys, julkisen talouden sopeutustarpeet seka vaestérakenteen
muutos tuovat vaikeuskerrointa kuntien toimintaan. Syntyvyyden lasku haastaa paitsi vaestéaan me-
nettavien myds kasvavien kuntien palveluiden jarjestamista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus
merKkitsi historiallisen suurta uudistusta, jonka vaikutukset ovat realisoituneet vahitellen kuntien ta-
louteen.

Epavarmuuden ja muutosten keskella Iahtokohdat talousarviovuoteen 2025 ovat olleet myds Joen-
suun nakékulmasta haastavat. Hyvinvointialueiden perustamisen myé6ta kaupungin talouden tilanne
muuttui varsin voimakkaasti siirryttdessa vuoteen 2024. Verotulojen ja valtionosuuksien vakiintumi-
nen sote-uudistuksen jalkeiselle pysyvalle tasolle merkitsi mittavaa — noin 20 milj. euron — sopeu-
tustarvetta kaupungin toimintaan. Vuotta 2024 onkin leimannut aktiivinen ja monipuolinen keskustelu
talouden sopeutuksesta. Laajan ja osallistavan valmistelun my6ta valmistuneet talouden sopeutuk-
sen linjaukset hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa kesakuussa 2024. Linjaukset ohjaavat talouden
sopeutusta, mutta myds vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laa-
dintaa.

Kokonaisuus sisaltaa palveluverkkoa, taksoja, maksuja ja avustuksia, palveluiden jarjestdmista seka
palveluiden sisaltda, laatua ja laajuutta koskevat linjaukset. Lisaksi linjaukset ohjaavat omaisuuden
hallintaa ja omistajaohjausta, investointitasoa seka verotusta. Toimenpiteet konkretisoituvat talous-
arviossa ja taloussuunnitelmassa. Vuoden 2025 talousarvio perustuu padosin nykyiseen palvelura-
kenteeseen, mutta sisaltaa lahes 4 milj. euroa pysyvia rakenteellisia toimenpiteitéd seka noin 4 milj.
euroa kertaluontoisia, 18hinnd omaisuuden myyntia, koskevia toimenpiteitd. Vuoden 2024 talousar-
vioon sisaltyvat toimenpiteet huomioiden sopeutustoimien kokonaisuus nousee noin 10 milj. euroon
vuoden 2025 talousarviossa. Koska sopeutustarve on mittava, toimenpiteilld on vaistamatta vaiku-
tuksia myos kuntalaisten arkeen.

Vuoden 2025 talousarvio on 2,5 milj. euroa alijadmainen. Talouden sopeutus kohti pysyvaa tasapai-
noa etenee siten linjausten mukaisesti ja toimialojen sitoutuminen sopeutustyéhén on ollut korkeaa.
Mailtillinen tuloveroprosentin korotus 7,90 %:sta 8,10 %:iin tukee talouden tasapainon saavuttamista.
Taloussuunnitelmavuodet ovat kuitenkin vielad lievasti alijgamaisia, mutta tavoitteena on 16ytaa toi-
menpiteet, joilla talous saatetaan pysyvasti tasapainoon.

Vaikka talous haastaa kuntataloutta, kaupungin kehitys on ollut vahvaa. Kaupungin strategian
"Helppo hengittaa” tavoitteiden mukaisesti kaupungin toiminnan tavoitteena ovat hyvinvoivat ja on-
nelliset asukkaat ja Joensuu tavoittelee asemaa Itd-Suomen loistavimpana kasvukaupunkina. Ete-
nemme strategian mukaisesti kohti 80 000 asukkaan ja edelleen kohti Suomen 10. suurimman kau-
pungin asemaa. Syyskuussa ohitimme yhden rajapyykin, kun Joensuu nousi Kouvolan ohi Suomen
11. suurimmaksi kaupungiksi. Vaestdn kasvu onkin ollut vuoden aikana varsin vahvaa ja maahan-
muutto kasvattaa kaupunkia ja luo Joensuusta kansainvalisempaa maakuntakeskusta.

Elinvoimaan ja kasvuun panostaminen ovat keskidssa myds tulevana vuonna, mika tukee vaesto-
kehityksen jatkumista myds tulevina vuosina myonteisella uralla. Kunnat saavat vuoden 2025 alusta
lukien lisdad mahdollisuuksia edistaa tydllisyytta ja elinvoimaa julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
siirtyessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta lukien. Pohjois-Karjalassa palvelut siirtyvat kuntien



yhteistoiminnassa muodostamalle tyéllisyysalueelle, jonka vastuukuntana kaupunki toimii. Uudistus
on merkittdva, mutta valitettavasti muutos lisda ainakin lyhyella tahtaimellda myds kaupungin talou-
den haastetta, silld kaupungin saama valtionosuus ei riitd kattamaan siirtyvien palveluiden kustan-
nuksia.

Vuosi 2025 on kaupungin strategian viimeinen toteutusvuosi — kuntavaalit jarjestetdan huhtikuussa
ja uusi valtuusto valmistelee laajalla yhteistydlla uuden Joensuun kehitystd ohjaavan strategian.
Kaupungin strategian "Helppo hengittaa” painopisteet ja Joensuulle maaritellyt erottautumistekijat —
opiskelijakaupunki, metsapaakaupunki, fotoniikkakaupunki, yrityskaupunki, urheilukaupunki, kult-
tuurien kaupunki ja hiilineutraalius — nakyvat ja etenevat vuoden 2025 talousarvion toimenpiteilla ja
luovat pohjaa myo6s uuden strategian valmistelulle.

Kasvava kaupunki tarvitsee investointeja. Talousarvio ja -suunnitelmakauden investointitaso on hie-
man viime vuosia pienempi, mutta edelleen varsin korkealla tasolla. Vuosina 2025-2027 investoi-
daan yhteensa noin 113 milj. eurolla. Vuoden 2025 aikana valmistuu Hammaslahden uusi alakoulu
ja kaupungintalon muutos museoksi. Taidemuseon peruskorjaus kaynnistyy ja Mehtimaen alueelle
rakentuu uusi huoltorakennus, joka palvelee alueen liikuntapaikkoja. Tulevien vuosien hankkeista
vuoden 2025 aikana etenee Noljakan uuden paivakodin hankesuunnittelu seka Reijolan ja Niittylah-
den alueen kouluratkaisu seka Reijolan uuden paivakodin hankesuunnittelu. Lisaksi vuoden aikana
tavoitteena on 10ytaa kilpailutuksen avulla musiikki- ja kulttuuritalon toteutukseen malli, missa kau-
pungin roolina ei ole musiikki- ja kulttuuritalon omistaminen, vaan paaasiassa kaupungin omien kayt-
totarpeiden toteuttaminen ja kaupungissa toimivien kulttuuritoimijoiden toimintamahdollisuuksien
huomiointi. Musiikki- ja kulttuuritalo lisdisi matkailua ja kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla isojen
tapahtumien jarjestamisen.

Yhdyskuntatekniikan investointitaso sailyy kaytanndssa vuoden 2024 tasolla. Talouden suhdanneti-
lanteen myéta uudisrakentaminen on edelleen melko maltillista, mikéd mahdollistaa vuoden 2025 ai-
kana keskittymisen aiempaa enemman peruskorjaukseen. Merkittdvimmista hankkeista etenee
muun muassa Karjalankadun kiertoliittyma, Siltakadun siltojen peruskorjaus seka Niittylahdenran-
nan alueen rakentaminen.

Talouden sopeutusty?é ja talousarvion ja -suunnitelman laadinta on tasapainoilua niukkojen taloudel-
listen resurssien ja kasvavan kaupungin tarpeiden valilla. Kuluvan vuoden aikana tehdyn mittavan
valmistelutydn myéta kaupungin talous etenee kohti tasapainoa tavoitteena turvata kuntalaisten pal-
velut ja varmistaa kaupungin kasvua myos tulevaisuudessa.

kaupunginjohtaja Jere Penttila



1 Toimintaymparisto
1.1 Vaesto

Joensuun vakiluku 31.12.2023 oli 78 062. Vaestdémaara kasvoi vuoden 2022 aikana 549 henkildlla
(+ 0,7 %). Vuonna 2023 syntyi 502 lasta ja kuolleiden maara oli 886. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 927.

Joensuun vaestomaara kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskim&arin noin 400 henkildlld, mutta vaki-
luvun kasvu hidastui 2020-luvulle tultaessa. Vuonna 2023 ja vuoden 2024 ennakkotietojen perus-
teella vaestbnkasvu nayttaa jalleen kiihtyvan. Vaestdmaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen vain
positiivisen muuttoliikkeen johdosta. Kokonaisnettomuutto on ollut vuosina 2010-2023 keskimaarin
450 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneita on ollut vahemman kuin kuolleita. Vaestdmaaran
kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupungin alueelle, muilla alueilla vaestdmaara on paasaan-
toisesti laskenut.

Muuttoliikkkeestd Joensuuhun on iso osa maahanmuuttoa. Vuosina 2015-2021 sek& maan sisdinen
ettd ulkomailta tuleva muuttoliike oli positiivista, mutta vuosina 2022-2023 vain maahanmuutto oli
positiivinen. Vuodesta 2015 vieraskielisten osuus Joensuun vaestosta on kasvanut 4,2 %:sta vuo-
den 2023 7,4 %:iin. Suurimmat vieraskielisten ryhmat olivat vuonna 2023 venajaa puhuvat (2 678
henkil6a, 3,4 % vakiluvusta), englantia puhuvat (290 henkil6a, 0,4 %), arabiaa puhuvat (283 henki-
164, 0,4 %) ja ukrainaa puhuvat (232 henkil6a, 0,3 %). Ukrainaa puhuvien maara kasvoi vuodesta
2022 vuoteen 2023 hiukan yli 200 henkildlla.

Tilastokeskuksen lokakuun lopun vaestétilaston mukaan kaupungin vaestémaara oli 78 764. Vaes-
tdmaara on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 702 henkildlla. Syntyneiden maara ol
453, mika oli 41 lasta edellisvuotta enemman. Kuolleita oli 668, 20 henkilda edellisvuotta vahemman.
Nettomuutto maahanmuutto huomioiden oli lokakuun lopussa 895. Joensuun vakimaara kasvaa tyy-
pillisesti elo-syyskuussa johtuen opiskelijoiden muuttoliikkeesta.

Kaupungin oman talvella 2024 tehdyn vaestéennusteen mukaan vaestémaaran ennustetaan kasva-
van kuluvana vuonna ja vuonna 2025 noin 300 asukkaalla ja vuosina 2026-2027 keskimaarin noin
315 asukkaalla vuodessa. Vuoden 2024 vaestokehityksen perusteella on mahdollista, etta vaestdn
kasvu nousee ennustetta korkeammaksi. Tahan vaikuttanee osaltaan se, etta vaestdennusteessa
ei ole huomioitu ukrainalaisten kotikuntastatusta hakevien maaraa, koska se vaaristaisi ennustetta
pidemmalla aikavalilla.

2023 2024 2025 2026 2027
Vakiluku 78 062 78 364 78 668 78 982 79 304
Muutos 549 302 304 314 322

Vuoden 2023 vakiluku toteutuneen mukainen, ennustevuodet vaestdennusteen mukaisesti.

Syntyneiden maara on vaihdellut 2010-luvun alusta lahtien vuositasolla 502-814 valilla. Viime vuo-
sina syntyneiden lasten maara on ollut laskusuunnassa, kuten koko maassa. Vuosina 2020-2021
syntyvien lasten maara kasvoi edellisvuoteen nahden, mutta vuonna 2022 syntyi 576 lasta ja vuonna
2023 syntyi 502 lasta. Vaestoennusteissa on arvioitu, etta syntyvien lasten maara vakiintuisi noin
500 lapsen vuositasolle.



Syntyvyyden muutoksilla on merkittdva vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Vuonna
2023 varhaiskasvatusikaisten lasten maara laski 93 lapsella edellisvuoteen nahden. Vuosina 2024-
2027 varhaiskasvatusikaisten lasten maara pienenee vaestdéennusteen mukaan keskimaarin 125
lapsella vuosittain. Vuodesta 2030 lahtien lasten maaran ennustetaan pysyvan samalla tasolla edel-
lisvuoteen ndhden.

Kouluikéisten (7-15 v) maaran ennustetaan vuodesta 2024 |ahtien vahenevan. Vuonna 2023 kou-
luikdisia oli 88 enemman kuin edellisend vuonna. Vuosina 2024-2027 kouluikaisten lasten maaran
arvioidaan laskevan yli 500 lapsella. Ylakouluikaisten maara kasvaa viela, mutta kdantyy jo talous-
suunnitelmakaudella laskuun. Sen sijaan alakouluikaisten maara laskee vuonna 2024 ja joka vuosi
taloussuunnitelmakaudella. Varhaiskasvatus- ja kouluikdisten lasten osuus kaupungin vaestosta
vuonna 2023 oli 13,8 %.

Tyodikaisten (16-64-vuotiaat) maara on viime vuosina kasvanut hieman. Vuonna 2022 tydikaisten
maara kasvoi 90 henkildlla ja vuonna 2023 jo 314 henkildlla. Kasvun ennakoidaan jatkuvan vuosina
2024-2027 siten, ettd vuonna 2027 tydikaisia on vajaat 800 henkildéd enemman kuin vuoden 2023
lopussa.

65-74 -vuotiaiden ikaryhman koko pienenee lahivuosina ja vuonna 2027 ikdryhmaan kuuluvia enna-
koidaan olevan runsas 300 henkilda vahemman kuin vuoden 2023 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maara
sen sijaan kasvaa ja vuonna 2027 yli 75-vuotiaita on vaestbéennusteen mukaan noin 1 800 henkilda
vuotta 2023 enemman. 65-vuotta tayttaneiden osuus kaupungin vaestosta nousee nykyisesta noin
23,4 %:sta 25,0 %:iin vuoden 2027 loppuun mennessa.
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Lahde: tilastokeskus

Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Ikaihmisten maaran kasvu lisaa tule-
vina vuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen to-
teutumisen myéta kustannusten nousu kohdistuu hyvinvointialueille. Sote-uudistuksen jalkeen kun-
tatalouden jaljelle javistd kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jar-
jestamisesta. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on kdantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen las-
kennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastona,
kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Kuntien ta-
louden nakdkulmasta palvelutuotannon muutosten tarpeellisuutta korostaa myds se, etta lasten
maaran vaheneminen vaikuttaa valittémasti kuntien rahoitukseen, koska hyvinvointialueiden perus-
tamisen jalkeen peruspalvelujen valtionosuudet maaraytyvat paaosin lasten ja nuorten ikaluokkien
perusteella.



Myo6s Joensuussa lasten maaran vaheneminen merkitsee palvelutarpeen vahenemista taloussuun-
nitelmakaudella. Syntyneiden lasten maaraan perustuvan ennusteen mukaan vuonna 2030 perus-
koululaisia on yli 900 oppilasta vahemman kuin vuonna 2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu
2020-luvulla alakouluihin ja saavuttaa ylakoulut ja lukiot 2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat
eri tavoin kaupungin eri alueilla. Vaestonkasvu on keskittynyt viime vuosina entistakin voimakkaam-
min kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten ikaluokkien koko vahenee tallakin alueella.
Lasten maaran vaheneminen nakyy vuosittain valtionosuusrahoituksen pienenemisena ja korostaa
siten palvelutarpeen vahenemisesta seuraavaa palveluverkon muutosten tarpeellisuutta.

1.2 Tyopaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2022 lopussa 35 453 ty6paikkaa. Tyopaikkojen maara kasvoi edellisvuoteen
nahden 635 tydpaikalla eli 1,8 %. Tyopaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten terveys- ja sosiaali-
palveluiden (379), koulutuksen (134) seka informaation ja viestinnan (111) toimialoilla. Vastaavasti
eniten tyOpaikkamaara vaheni teollisuuden (-74) ja hallinnon ja tukipalvelutoiminnan (-62) toi-
mialoilla.

Joensuun tydpaikoista 36,3 % sijoittuu julkisen hallinnon, maanpuolustuksen, terveys- ja sosiaalipal-
veluiden ja koulutuksen toimialalle. Toimialan osuus on pysynyt vuosien 2015-2022 aikana suurin
piirtein samalla tasolla, mutta tydpaikkojen maara on kasvanut. Teollisuuden ty6paikkojen osuus on
12,8 % kaikista tyopaikoista. Tukku- ja vahittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sekda majoitus-
ja ravitsemustoiminnan osuus on 18,6 % kaikista tyopaikoista.

Joensuun tyopaikat toimialoittain 2022

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut (86-88)
C Teollisuus (10-33)
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja..
P Koulutus (85)
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta (77-82)
F Rakentaminen (41-43)
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen..
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta (69-75)
H Kuljetus ja varastointi (49-53)
J Informaatio ja viestinta (58-63)
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56)
S Muu palvelutoiminta (94-96)
R Taiteet, viihde ja virkistys (90-93)
A Maatalous, metsatalous ja kalatalous (01-03)
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66)
Tuntematon
L Kiinteistoalan toiminta (68)
E Vesihuolto, vieméari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja..
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliketoiminta..
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien..
B Kaivostoiminta ja louhinta (05-09)

U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten..
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Joensuun tyopaikkamaaran kehitys
v. 2013 - 2022
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Lahde: tilastokeskus

Joensuun seudulla oli vuoden 2022 lopussa 49 770 tydpaikkaa, yhteensa 641 tydpaikkaa edellis-
vuotta enemman. Joensuun seudullakin suurimmat toimialat ovat terveys- ja sosiaalipalvelut, teolli-
suus ja tukku- ja vahittaiskaupat, kuten Joensuussakin.

Joensuun tydpaikkamaaran lasku jai vuonna 2020 koko maata pienemmaksi. Joensuun tyépaikka-
maara vaheni tuolloin 2,1 %, kun suurten kaupunkien tyopaikkamaara vaheni keskimaarin 3,8 %.
Voidaan sanoa, ettd koronan vaikutus tydpaikkojen védhennykseen ei ollut yhta jyrkka Joensuussa
kuin suurissa kaupungeissa keskimaarin. Vuonna 2021 Joensuun tyopaikkakehitys kuitenkin jai jal-
keen suurten kaupunkien kehityksesta. 12 suurimman kaupungin ty6paikkamaarat kasvoivat keski-
maarin 4,6 %, kun kasvu Joensuussa oli 3,6 %. Vuonna 2022 Joensuun tydpaikkamaaran kehitys
ylsi koko maan tasolle ollen 2,9 %.

Talouden suhdannetilanne on heikentynyt vuoden aikana. Maakunnan yritysten liikevaihto laski Poh-
jois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan vuoden 2023 loppupuoliskolla -5,4 %. Heind-joulukuussa
2023 liikevaihdon lasku oli 266 milj. euroa, kun edellisvuonna vastaavan ajankohdan liikevaihdon
kasvu oli 337 milj. euroa. Syksylla 2024 julkaistun Trendit-julkaisun mukaan merkkeja kaanteesta
parempaan kuitenkin on, kun liikkevaihdon lasku tammi-kesakuussa 2024 oli vain 75,6 miljoonaa eu-
roa eli -1,8 % verrattuna vuoden 2023 vastaavaan ajankohtaan. Koko maassa yrityssektorin liike-
vaihto laski -3,6 % tammi-kesakuussa 2024. Vuonna 2024 liikevaihtoa heikensi erityisesti teollisuu-
den ja rakentamisen liikevaihdon kehitys, kun rakentamisen liikevaihto laski -13,6 % ja teollisuuden
liikevaihto -4,0 %.

Joensuun seutukunnan yritysten liikevaihdon lasku oli vuoden 2024 alkupuoliskolla —1,7 %. Eniten
Joensuun seudulla laskivat muiden ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus (-30,2 %) ja raken-
tamisen liikevaihto (-13,6 %). Eniten kasvavia aloja olivat kiinteistétoiminta (7,8 %), muoviteollisuus
(6,8 %), hallinto- ja tukipalvelutoiminta (4,6 %) seka matkailu (3,2 %).

Kaupungin tyollisyystilanne on viime vuosina vaihdellut. Ty6ttdomyysaste kohosi koronan myota no-
peasti vuonna 2020, mutta kaantyi lasku-uralle vuoden 2021 alkupuoliskolla. Vuonna 2022 ty6tto-
mien maara laski vuoden 2019 tasolle. Vuonna 2023 tyéttdmien maaran lasku pysahtyi ja tyottdmyys
kaantyi lievaan kasvuun, mikad on jatkunut vuoden 2024 aikana. Joensuun ty6ttémien tydnhakijoiden
maara on tyypillisesti laskenut syksylla, mutta noussut lievasti loppuvuonna. Tyéttdmien maaraan
vaikuttaa mm. oppilaitosten lukuvuosien paattyminen ja alkaminen.
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Lokakuussa 2024 tyéttomyysaste oli 13,7 % ja ty6ttdmia tyonhakijoita oli 4 931. Miehia tyottdomista
oli 58,9 % ja naisia 41,1 %. Pitkaaikaisty6ttdmia oli 1 936 (39,3 % tyottdmista) ja alle 25-vuotiaita
699 (14,2 % tyottdmista). Tyottdmien tydnhakijoiden maara kasvoi lokakuusta 2023 lokakuuhun
2024 verrattuna kaikissa ryhmissa.

Koko maassa ty6ttdmien tydnhakijoiden osuus oli lokakuussa 10,6 %, kun edellisen vuoden loka-
kuussa tyottomyysaste oli 9,7 %. Joensuun seutukunnan ty6ttomyysaste oli lokakuussa 12,7 % (ed.

vuonna 12,3 %) ja koko Pohjois-Karjalan 13,1 % (ed. vuonna 12,7 %).

Tyo6ttémien maaran muutos ja kehitys Joensuussa

Ty6ttdmien maaran muutos vuoteen 2023 ndhden Ty6ttomien maara 2021-2024 Joensuussa
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Lahde: Ely-keskuksen tyollisyyskatsaukset

1.3 Hyvinvointi, terveys ja osallisuus

Hyvinvoinnin edistamisen painotukset vuoteen 2025

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitdvat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityistd huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn sekd kestdvaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sai-
lymista ja vahentaa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin kau-
punginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan joensuulaisten hyvinvoin-
nin ja terveyden tilannetta ja suunnitelmassa asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat tavoit-
teet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteitd tavoitteisiin pddsemiseksi on asetettu vuosittain talousar-
vion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteita ja tavoitteiden saavuttamista arvioidaan ti-
linpaatdksen yhteydessa kevaalla 2025.

Kaupungin uusi hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (2025-2028) annetaan valtuuston hyvaksytta-
vaksi tammikuussa 2025 ja uuden suunnitelman toimeenpano kaynnistyy limittain edellisen hyvin-
vointisuunnitelman kanssa vuoden 2025 aikana.
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Tavoite

Vastuutaho kaupungilla

Kestédva talous ja elinvoima

Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten maara kasvaa vahintaan
150 henkil6lld vuosittain.

Konsernipalvelut

Vuonna 2023 kaupunki on saanut Unicefin Lapsiystavallinen kunta -
tunnustuksen.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa ikaihmisten kohtaamispaikkojen maara kas-
vaa tai sailyy vahintaan ennallaan. Kohtaamispaikoista tehty tiedotus-
suunnitelma, joka toteutunut.

Hyvinvoinnin toimiala

Vahintaan 2 jarjestétapaamista/vuosi ja vahintaan 60 jarjestdéa osal-
listuu. Laadittu kaupunki-jarjestd yhteistoiminnan asiakirja, jossa ku-
vattu yhteistoiminnan rakenteita ja toimintoja. Kaupungin yhdistystoi-
minnan viestintaa kehitetdan yhdessa jarjestéjen kanssa.

Hyvinvoinnin toimiala

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 77 % 1-5-vuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 0-17-vuotiaista kodin ulkopuolelle on sijoi-
tettu enintdéan 2 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 83 % viidesluokkalaisista on lue-
tun ymmartamisessa ikaistensa tasolla tai ikdisidan parempia.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuonna 2025 vahintaan kerran viikossa kiusattujen 4. ja 5. luokan op-
pilaiden osuus on enintdan 4,5 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 2-6-vuotiaista ylipainoisia on enintdan 12 %
tytbista ja 22 % pojista.

Hyvinvoinnin toimiala

Suurimmalla osalla hammastarkastetuista ikaluokista on puhtaat
hampaat ja terveet ikenet (eli CPI=0).

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 1. ja 2. vuoden ammatillisen oppilaitoksen
paivittdin nuuskaa kayttavien miesopiskelijoiden osuus on enintdan
15 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Tyo6ttdmyysaste on vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo.

Konsernipalvelut

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 200 myonnettya EU:n vammais-
korttia ja vahintdan 16 vammaiskorttikohdetta.

Hyvinvoinnin toimiala

Kestdva hyvinvointi

joonaa.

Tyytyvaisyys juomaveden laatuun sailyy vahintaan ennallaan. Kaupunkiympariston
toimiala

Vuoteen 2024 mennessa jalankulun ja pyo6railyn yhteismaara Pielis- |[Kaupunkiympariston

joen ylittavien siltojen mittauspisteissa on yhteensa vahintaan 2,7 mil- (toimiala

Vuonna 2025 joukkoliikenteen matkamaara JOJO-alueella vuosittain
2,6 miljoonaa matkaa.

Kaupunkiymparistén

toimiala

Hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden lisaksi kaupungin toimialoilla ja palveluissa on
vuodelle 2025 myds muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkilaisten hyvinvointia ja ter-
veyttd. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatok-
sessa.
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Osallistuva budjetointi

Joensuun osallisuusohjelma 2021-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022 § 8. Ohjel-
man paatavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edelldkavija. Ohjelman kolme karkea
ovat:

¢ luomme asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
¢ edistamme jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia
e viestimme avoimesti ja monikanavaisesti.

Osalllisuuteen vaikuttavat taustatekijat ovat moninaiset ja osallisuutta edistavassa tydssa ovat mu-
kana kaupungin eri toimialat, hyvinvointialue, kolmas ja neljas sektori, yritykset, oppilaitokset seka
monet muut paikalliset ja valtiolliset toimijat. Asukkaiden todellisiin tarpeisiin vastaavien ja sita kautta
vaikuttavien palvelujen toteutumisen mahdollistamiseksi on olennaista, ettd asukasdemokratia on
mukana kaupungin suunnittelussa. Osa kaupungin toiminnoista suunnitellaan jo nyt erilaisten asu-
kas- ja kayttajayhdyspintojen kautta saatua tietoa hyddyntamalla ja tarkoituksena on, ettd toiminta
on poikkileikkaavaa kaupungin kaikilla toimialoilla ja entistd useammissa palveluissa.

Yhdeksi asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen toimenpiteeksi osallisuusohjelmaan on asetettu
osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kayttoonottaminen. Vuoden 2022 aikana erilaisia osallis-
tuvan budjetoinnin kokeiluja toteutettiin yhteensa nelja. Vuoden 2023 aikana kartoitettiin ja kokeiltiin
edelleen erilaisia osallistuvan budjetoinnin kohteita osana kaupungin jatkuvaa toimintaa ja olemassa
olevia palveluja yhdessa asukkaiden kanssa, jotta osallistuvasta budjetoinnista tulee aito vuorovai-
kutuskanava kaupungin toimintojen ja palveluiden kehittdmiseen. Vuoden 2024 talousarvioon sisal-
lytettiin 20 osallistuvan budjetoinnin kohdetta osana investointiohjelmaa ja palvelujen jatkuvaa kehit-
tamista.

Kokeilujen perusteella on luotu toimintaperiaatteet osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallille:

¢ Osallistuva budjetointi on toimintamalli, jossa joensuulaiset ovat mukana suunnittelemassa ja
paattdmassa talousarvioon kirjattujen kohteiden maararahojen kaytostd. Osa kohteista voi
toistua talousarviossa saannollisesti ja osa olla kertaluonteisia kohteita.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteet ovat asukkaiden arjen lahella olevaa kaupungin toimintaa ja
palveluita ja mahdollistavat asukkaille merkityksellisen tavan osallistua.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteita on kaupungin eri alueilla ja kaikilla alueen asukkailla on
mahdollisuus vaikuttaa kohteiden maararahojen kayttoon.

¢ Osallistuvan budjetoinnin kohteista tiedotetaan monikanavaisesti, vuorovaikutteisesti ja osal-
listumisen helppous huomioidaan.

¢ Osallistuvassa budjetoinnissa tehdaan jatkuvaa arviointia sen toimivuudesta ja tarkoituksen-
mukaisuudesta. Arvioinnin pohjalta toimintaperiaatteisiin on mahdollista tehda muutoksia.
Osalllistuvan budjetoinnin mallin arvioinnista raportoidaan osallisuus- ja vetovoimalautakun-
nalle osavuosikatsausten yhteydessa.

Vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 2026-2027 taloussuunnitelmaan on sisallytetty seuraavassa
taulukossa esitetyt osallistuvan budjetoinnin kohteet.
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Vuonna 2025 kutsumme asukkaat ja kdyttajat suunnittelemaan kanssamme

Hammaslahden uuden kirjaston toimintaa

Laaripuiston leikkipaikan kunnostamista

Rantakylan ulkokuntosalin rakentamista

Penttilan paivakodin laajennusta

Heinavaaran, Reijolan ja Noljakan uusia paivakoteja

Reijolan ja Niittylahden alueen kouluratkaisuja

Vuonna 2025 kuulemme toiveita ja toteutamme niita talousarvion puitteissa

Liikkuvista palveluista
Taidemuseon nayttelyista
Kaupungintalon uudesta museosta
Kirjastojen aineistonhankinnoista
Varhaiskasvatuksesta
Kansalaisopiston kursseista
Nuorisopalvelujen kesatoiminnoista
Joukkoliikenteesta

Carelicumin palvelupisteesta
Pitajapalvelupisteesta
Digitaalisista palveluista

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittdva rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kuntaliitto
maarittelee hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen laaja-alaisesti yhteisty6ssa tehtavaksi toimin-
naksi, jossa oman tyon lisadksi hydédynnetdan eri toimijoiden osaamista asukkaiden hyvinvoinnin tu-
kemisessa. Myos asukkailla itselldaan on oma roolinsa hyvinvoinnin edellytysten hyodyntamisessa.

Kaupungin jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, liikunta- ja
kulttuuripalveluilla sekd asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja liikennejarjestelyja koskevilla ratkai-
suilla on yhteys kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tyoéllisyyden edistdminen on yksi merkitta-
vimmista niin yksittaisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Hy-
vinvointialueella on oma vastaava velvoitteensa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle. Kunnilla ja
hyvinvointialueilla on velvoite neuvotella ja yhteensovittaa tata tyota. Lisaksi mm. jarjestdjen ja kol-
mannen sektorin tyo edistaa osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia ja seka kuntien etta hyvinvointialu-
een on edistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien jarjestojen toimintaedellytyksia
ja vaikutusmahdollisuuksia.

Kaupungin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen yti-
men. Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti ennalta ehkaisevien palvelujen jarjestamisessa. Kau-
pungin jarjestamista hyvinvointipalveluista yli 80 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin varhaiskasvatuksen,
koulutuksen ja nuorisopalvelujen muodossa. Tyo6ikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palvelu-
kokonaisuus muodostuu erityisesti liikkunta- ja kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvin-
voinnin ja terveyden edistamista tukevat myds muut kaupungin jarjestamat palvelut, kuten tyollisyy-
den ja elinvoiman seka kaupunkiymparistdn palvelut. Osallistavan toimintatavan vahvistaminen kai-
kissa kaupungin palveluissa tukee myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Kaupungin strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan tavoitteena on hyvinvoivat asukkaat.
Strategian mukaan kaupungin toimintaa ohjaa hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Hyvinvointialu-
een toiminnan paamaarana on yhdessa tehden vaikuttavammat palvelut. Keskeisen strategisen
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tavoitteen mukaan hyvinvointialueen toiminnan lahtokohtana on ennaltaehkaisy seka hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistaminen yhteistydssa asukkaiden ja yhteistydkumppaneiden kanssa.

Toimiva hyvinvointipalvelujen kokonaisuus edellyttaa selkeita roolituksia kaupungin ja hyvinvointi-
alueen palveluiden valilla, jotta prosessien sujuvuus eri palveluketjujen valilla voidaan varmistaa or-
ganisaatiorajoista huolimatta eika resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nakékul-
masta erityisesti palveluketjun toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeista, hyvinvointialu-
een rooli on tukea ja tdydentaa kaupungin jarjestamia palveluja. Hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan
kunnat ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto hyvaksyivat syksylla 2023 sopimuksen yhdyspintaraken-
teista, toimintamalleista, tydnjaosta ja tiedonkulusta, jonka toimeenpano aloitettiin 2024. Sopimus on
voimassa vuoden 2024 loppuun ja sen paivittdmisen yhteydessa on hyva arvioida sopimuksen to-
teutumista.

1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintaan 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Lisaksi kaupunki on sitoutunut vahentdamaan paastéjaan 80 % vuoteen 2030 men-
nessa verrattuna vuoden 2007 tasoon.

Paastovahennystavoitteen saavuttaminen vuonna 2025 nayttaa epatodennakdiselta, silla likenne-
sektorin paastot eivat vahene riittavalla tahdilla. Paastdjen vahentdminen on paaasiallinen keino,
jolla kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2025 mennessa. Hiilineutraaliustavoitteen saa-
vuttaminen on kuitenkin laskennallisesti viela mahdollista, mikali hiilinielut korvaavat puuttuvat paas-
tévahennykset vuonna 2025. limastotydn toimenpiteet on kirjattu ilmasto-ohjelmaan. limasto-oh-
jelma vuosille 2022—-2025 on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 10.1.2022.

limastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotyon talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatoksen
yhteydessa. lImastobudjetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
yhteen. Tavoitteena on tuoda nakyvaksi kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja seurata toimenpiteiden riittavyyttd suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin.

lImastobudjetin myo6ta talousarvio ja taloussuunnitelma kertovat myos ilmastotoimille budjetoidut ta-
loudelliset resurssit. Siihen on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttétalou-
den ja investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen. Kaupunkikonsernin keskeisimpien tytaryhteisdjen osalta on esitetty myos keskeiset toimenpi-
teet.

Paastobudjetti vuosille 2025-2027 ja 2030

Paastobudijetti esittdd Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen vuosittaisen paastéjen enim-
maismaaran. Paastdbudjetin avulla voidaan seurata vahenevatkd paastot riittavasti suhteessa vuo-
sille 2025 ja 2030 asetettuihin tavoitteisiin. Paastébudijetti on esitetty erikseen jokaiselle paastdsek-
torille, jotta voidaan tarkastella, onko kehitys kullakin sektorilla riittavaa. Paastobudjetissa on ase-
tettu vuosittaiset tavoitteet myods hiilinielujen maaralle. Paastdébudjetin laadinnassa on otettu huomi-
oon kaytettavissa olevat tiedot paastdjen odotettavissa olevasta kehityksesta. Sen tarkoitus ei kui-
tenkaan ole osoittaa ennustetta paastdjen kehityksesta, vaan asettaa sektorikohtaiset tavoitteet
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paastdjen enimmaismaaralle. Sektorikohtaisia tavoitteita seuraamalla pystytaan arvioimaan milla
sektoreilla toimet paastdjen vahentadmiseksi ovat riittavia.

Paastdbudjetin laadinnassa on hyddynnetty Suomen ymparistokeskuksen kunnille kehittdmaa ske-
naariotytkalua seka Sustainable Energy and Climate Action Plan —raportin (SECAP) osana tilattuja
paastokehitysskenaarioita vuosille 2025 ja 2030. Sektoreille maaritetyt paastdjen enimmaismaarat
perustuva edelld mainittujen tyokalujen tuottamiin tietoihin ja niista tehtyihin arvioihin.

Paistésektorit Ennakkotieto Paastobudjetti | Paastobudjetti | Padastobudjetti | Paastobudjetti
2023 2025 2026 2027 2030
Tieliikenne 97 72 68 64 45
Kaukolampd 51 21 9 7 4
Erillislammitys | 11 11 9 7 4
Sahkolammitys |10 10 9 7 4
Sahkonkulutus |12 13 12 10 5
Maatalous 17 11 10 9,5 8
Jatehuolto 15 8 7 6,5 5
Teollisuus ja | 4q0n 119 106 94 58
tydkoneet
Kaikki yhteensa |[375 265 230 205 133
Hiilinielut ** 265 272 281 300

Ennakkotieto vuoden 2023 paéastoista seké paastébudjetit vuosille 2025 - 2027 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t
CO2 ekv). Sektorijako noudattaa CO2-raportin mukaista menetelméé sillé erotuksella, ettd "Séhkdldmmitys” siséltéé
"Maaldmmon”. *Teollisuuden ja tybkoneiden paéstobista ei ole saatavilla ennakkotietoa, joten vuoden tietona kdytetddn
vuoden 2021 toteumaa. **Vuoden 2023 hiilinielutiedot ovat saatavilla kevaélld 2025.

Paastokehitysta seurataan vuosittain tilattavalla CO2-raportilla. Seuraava CO2-raportti, joka julkais-
taan kevaallda 2025, sisaltda lopulliset paastétiedot vuodelta 2023 seka ennakkotiedon paastdista
vuodelle 2024. Joensuun hiilinielujen kehittymista seurataan metsavaratietoon ja tekoalyyn pohjau-
tuvalla laskennalla, jonka tulokset julkaistaan CO2-raportin yhteydessa.

Kaupungin ilmastobudjetin kdyttétalous vuosina 2025 — 2027 (1 000 euroa)

TA | TS | TS

Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Yhdyskunta- ; . .l .
tekniikka Kavely- ja pyérateiden kunnossapito 770] 800| 800
Yhdyskunta- Ymparistoystavallisen polttoaineen kayton lisdaminen

4 . 13 7,5
tekniikka ajoneuvokalustossa
Joukkoliikenne Joukkoliikenteen palvelutason parantaminen 343] 600| 600

Kestavien kulkumuotojen kayttdéa tydmatkoilla edista-
vien tydsuhde-etujen hybdyntdminen

Osallistumme KULMA 2024 -hankkeeseen, jossa ke-
hitetdan kulutusperaisten kasvihuonekaasupaastojen
laskentaa ja lasketaan Joensuun kulutusperaiset
paastdét kolmannen kerran

Ollilan paivakodin ja Louhiojan koulun, joiden lammi-
tysmuotona on 6ljylammitys, purkaminen

Konsernipalvelut 1401 140| 140

Hallintopalvelut 2,6

Tilakeskus 500




Kaupungin ilmastobudjetin investointiosa vuosina 2025 — 2027 (1 000 euroa)
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. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Yhdyskuntatekniikka | Kavely- ja pyorateiden rakentaminen 2600] 2000|2000
Yhdyskuntatekniikka AJE)neuvok_annan uudistaminen vahapaastoiseksi, 80| 320
tyokoneet ja kuorma-autot
Tilakeskus Uus[utuvan energla.ntuotannon lisdaminen olemassa 100l 100l 100
olevissa rakennuksissa.
. Vesihuoltolaitoksen aurinkoenergiajarjestelmien to-
Joensuun vesi . 100
teuttaminen
Yhdyskuntatekniikka [ Ulkovalaistuksen uusiminen led-valaistukseksi 400| 400| 400
Liikennesuunnittelu Polkupyorien liityntapysakointia Ilsaamlnep joukkolii- 30 30 30
kenteen saavutettavuuden parantamiseksi
Muut toimenpiteet vuosille 2025 — 2027
. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
Paastojen mahdollinen hyvittdminen tulee ajankoh-
Hallintopalvelut taiseksi vuonna 2027, kun saamme tiedot vuoden X
2025 hiilitaseesta
Hallintopalvelut ArV|0|da§_n _kaupungln kompensaatio- ja hiilinielutie- x
kartan paivitystarve
IImastokumppanuusverkoston liittymisprosessia kehi-
. tetdan. Aiemmin testattuja pilotteja ja kokeiluja vakiin-
Hallintopalvelut . o X
nutetaan osaksi verkoston toimintaa. Samalla verkos-
ton sisaltéa ja tavoitetta kirkastetaan
. limastobudijetointia kehitetdan ja sen roolia ilmasto-
Hallintopalvelut . P ¢ X X X
tyon koordinoinnissa lisataan
. Ruokahavikin vahentaminen kaupungin ja Polkka
Hallintopalvelut ) PR X
Oy:n yhteistyOprojektina
. Kartoitetaan keinoja kotitalousjatteen maaran ja kier-
Hallintopalvelut N . i X
ratysasteen nostamiseksi
Jarjestetaan kevaalla 2025 yritysten ilmastotreffit, joi-
. den tavoitteena on tormayttaa yrityksia kiertotalou-
Hallintopalvelut SRR - L X X
teen perustuvien ja vahahiilisten liiketoimintamallien
kehittdmiseksi
Osallistumme Ei Kulutusperaisia Paastoja -hankkee-
Hallintopalvelut seen ja toteutamme paikallisen pilotin kulutuksen X
paastbjen vahentamiseksi
Toteutetaan kokeilu LUMOAVA-hankkeen kanssa,
Hallintopalvelut jonka tavoitteena on lisata luonnon monimuotoisuutta X
edistavien kasvien kaytt6a Joensuun puistosta
Hallintopalvelut Jatketaan sy6tavien kasvien kartoitusta X
. Jatevedenpuhdistamon biokaasugeneraattorin teho-
Joensuun Vesi - . X X X
kas hyodyntaminen
J . Laaditaan Joensuun Vedelle energiatehokkuusselvi-
oensuun Vesi tys X
. Kesakuusta 2025 alkaen lahiliikenteessa kaytdssa
Joukkoliikenne . : X X X
uusiutuvat polttoaineet
. Planect-tydkalulla lasketaan asemakaavahankkeiden
Kaavoitus X X X

paastdvaikutukset
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. . TA TS TS
Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027
. Ekologisen kompensaation kayttda selvitetdan Joen-
Kaavoitus X ; ) X X
suun seudun yleiskaava 2040:n laadinnassa.
Selvitetdan vuoden 2025 aikana turvepohjaisten pel-
Maaomaisuus tojen maara ja sijainti kaupungin omistamilla maa-alu-| x
eilla
M . Selvitetaan sopivat hiilijalanjalked koskevat kriteerit,
aaomaisuus . e . g X
jotka voitaisiin ottaa mukaan tontinluovutusehtoihin
, Metsittamista toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
Metsat L ) . . o . X X X
purkukohteisiin seka muille tunnistetuille joutomaille
, Metsittamista toteutetaan mahdollisuuksien mukaan
Metsat L . . . o . X X X
purkukohteisiin seka muille tunnistetuille joutomaille
Kokeillaan vuonna 2025 laajentaa kaupungin tilojen
Osallisuus kayttomahdollisuuksia jarjestoille tilojen kayttdasteen X
nostamiseksi
: RAMS viheralueiden hoitoluokituksen kayttdonottoa
Puistot . X X X
jatketaan
Etsitdan vuonna 2025 sopiva kohde, jossa on mah-
Tietohallinto dollista kokeilla energiadatan visualisointia seka aloi- X
tetaan pilotointi
Lasketaan hiilijalanjalki nimetyissa rakennushank-
Tilakeskus keissa ja tehdaan vaihtoehtoisia laskelmia eri ratkai- X X X
sujen hiilijalanjaljen pienentamiseksi
. Automaattinen energiaseuranta toteutetaan uudisra-
Tilakeskus o
kennuskohteisiin
. "Kestavasti" on erityinen painopiste varhaiskasvatuk-
Varhaiskasvatus . X
sessa toimintavuonna 2024
Varhaiskasvatus Valineiden ja materiaalien korjaamisen/paikkaamisen x x x
/koulutuspalvelut lisddminen uusimisen sijasta
Suunnittelussa ja rakentamisessa suositaan vetta la-
Yhdyskunta- TR s vpire s
tekniikka paisevia pll‘?f['OjEII ja kowgtaan .ve’gta. Iapalgemgttomla X X X
paallystettyja pintoja esimerkiksi viherkaistoilla
Yhdyskunta- Rakentamisessa ja korjaamisessa syntyvan kiviainek- x % X
tekniikka sen uusiokayton lisddminen.
Betonimursketta ja muita kierratysmateriaaleja hy6-
Yhdyskunta- o K . il hdolli
tekniikka dynnetdan rakentamisessa, mikali se on mahdollista X X X

MARA-asetuksen puitteissa
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Kaupungin tytaryhteisojen ilmastobudjetin keskeiset toimenpiteet vuosina 2025 — 2027

Vastuutaho Toimenpide TA TS TS
2025 | 2026 | 2027
Business Valaistuksen muuttaminen ledeille, lisays + 10% X
Joensuu Oy
Business S i . .
Joensuu Oy Vihrea kaukolampdsopimus Savon Voimalta (selvitys)| x
Business Henkiloston kannustaminen kestavaan tyomatkaliik- x
Joensuu Oy kumiseen
Business Selvitys vaikuttavimmista toimenpiteista rakennus- x
Joensuu Oy kannan energiatehokkuuden kehittamisesta
Business Kiinteistdn rakennusteknisen kunnon parannus mm. x
Joensuu Oy ikkunat, ylapohjat, ovet ja julkisivumateriaalit
[t&-Suomen Saatetaan paastdlaskennat vuodelta 2023 loppuun x
Liikuntaopisto Oy ISLO Hostellin osalta.
[ta&-Suomen Paivitdmme ja yhdenmukaistamme kestavan kehityk- x
Liikuntaopisto Oy sen teemaan liittyvia opetussisaltja
[td-Suomen Selvitdmme mahdollisuuksia lisata joukkoliikenteen X
Liikuntaopisto Oy kayttda ja pyorailya tyématkoilla
Obiskeliia-asunnot Energiatehokkuuden parantaminen Apajakuja 1 ja
P J . Koulukatu 30b, viherkatto Apajakujan piharakennuk- X
Oy Joensuun Elli
seen
Opiskelija-asunnot , T
. Aurinkopaneelien lisdaminen X
Oy Joensuun Elli
Opiskelija-asunnot | Tulliportinkatu 11 suunnittelu vahintdan RTS 3 luok- X
Oy Joensuun Elli kaan
Joensuun Kodit Oy ?[Jqummltyksesta luopuminen valituissa kiinteis- x x
Oissa
Joensuun Kodit Oy Bakgnnusten energiatehokkuuden parantaminen nel- x x x
jassa kohteessa
. Uusiutuvan energian tuotannon lisdaminen olemassa
Joensuun Kodit Oy . ) X X
olevissa rakennuksissa
Joensuun Sahkdautojen latauspisteiden lisddminen markki-
e . . X X X
Pysakainti Oy naehtoisesti
Joensuun Metropolin valaistuksen uusiminen X
Pysakdinti Oy P
Joensuun Maasahkdvaraus rahtisatamaan X X X
Satama Oy
Joensuun s T .
Yrityskiinteistot Oy Selvitetaan vihreaan kaukolampddn siirtymista X
Joensuun Lisataan kiinteistdjen energian kaytdén tehokkuutta ta- X
Yrityskiinteistot Oy | lotekniikan automaatiota lisdamalla
Joensuun Parannetaan hukkaldammontalteenottoa silloin kun se X
Yrityskiinteistot Oy | on taloudellisesti kannattavaa
Joensuun . A . .
Yrityskiinteistot Oy Tarjotaan henkildstolle tydsuhdepyoraetua X
Rakennushankkeissa tarkastellaan aina maaldmmon
Joensuun . . . . < . .
ja aurinkovoimaloiden hyddyntaminen huomioiden ta- X

Yrityskiinteistot Oy

loudelliset hyodyt ja tekniset toteutusmahdollisuudet
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. . TA TS TS

Vastuutaho Toimenpide 2025 | 2026 | 2027

Karelia Ammattikor- Osallistuminen PlastLife -hankkeeseen X

keakoulu Oy

Karelia Ammattikor- Osallistuminen BlackGreen2-biohiilihankkeseen X

keakoulu Oy

Karelia Ammattikor- | Karelian asettamien paastdvahennystavoitteiden ete- X

keakoulu Oy nemisen seuranta

Karelia Ammattikor- | Karelian oman ilmasto-ohjelman laatiminen opinnay- X

keakoulu Oy tetyona

Karelia Ammattikor- Energiayhteistydpilotti kaupungin kanssa X

keakoulu Oy giay yop pung
Rakennusten ja valaistuksen energiatehokkuuden pa-

Puhas Oy . (s . X X X
rantaminen jatekeskuksella ja jateasemilla.

Puhas Oy Jatteen kierratysasteen nostaminen X X X
Jatteen kuljetuksen kasvihuonekaasupaastojen va-

Puhas Oy . X X X
hentaminen.

Puhas O Poltettavan jatteen ja biojatteen kuljetukset siirtyvat x

y fossiilisesta polttoaineesta HVO-dieseliin

2 Taloudelliset lahtokohdat
2.1 Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (23.9.2024) mukaan Suomen talouden kehitys on ollut
viime vuosina selvasti heikompaa kuin euroalueella keskimaarin. Suomessa tuotanto laski vuoden
2022 toisen neljanneksen jalkeen vuoden 2023 loppuun mennessa yhteensa noin 2,5 %. Tuotannon
laskun takana olivat hintojen ja korkojen nousu seka Vendjan hydkkayssodan suorat vaikutukset
Suomen talouteen. Seka sodan ettd korkojen nousun epasuotuisat vaikutukset ovat olleet Suo-
messa suuremmat kuin euroalueen maissa keskimaarin. Venajan talouden ja kaupan merkitys Suo-
melle oli ennen hyokkaysta suurempi kuin useimmille euroalueen maille. Korkojen nousun vaikutus
on ollut muita maita voimakkaampi, koska Suomessa asuntoluotoista 94 % on vaihtuvakorkoisia ja
korkojen nousu on valittynyt reaalitalouteen nopeasti.

Bruttokansantuote (BKT) supistui vuonna 2023 1,0 % ja supistuu vield 0,2 % vuonna 2024, mutta
kasvu kaynnistyi vuoden alkupuoliskolla. Tuoreimman ennusteen mukaan Suomen talous nayttaisi-
kin vimein selattdneen taantuman. Loppuvuotta kohden talouden toipumisen odotetaan edelleen
vahvistuvan. Vientimarkkinoiden elpyminen lisaa vientia. Inflaation hidastuminen ja korkojen lasku
tukevat kulutusta ja investointeja. Vaikka arvonlisdveron korotus nostaa hintoja ja valillisen verotuk-
sen muutokset kiihdyttavat inflaatiota, pysyy inflaatio tulevina vuosina arvioiden mukaan matalana.
Vuoden 2024 inflaation ennakoidaan laskevan 1,8 %:iin ja vuosina 2025-2026 inflaation tasoksi en-
nustetaan 1,3-1,4 %. Kulutusta tukee myds korkotason nousu ja yksityisen kulutuksen arvioidaan
kasvavan kuluvana vuonna lahes prosentin. Sosiaalietuuksien leikkauksista ja arvonlisdveron nos-
tosta huolimatta yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu vuonna 2025 korkojen laskujen ja tydllisyy-
den kasvun tukemana.

Rakentaminen on ollut jyrkdssa laskussa, mutta lasku nayttaisi nyt pysahtyneen. Korkojen lasku
piristdd asuntomarkkinoita, varsinkin kun maan sisdinen muuttoliikke ja maahanmuutto ovat kasvat-
taneet asuntojen kysyntda. Asuntorakentamisen toipuminen kestdd kuitenkin aikansa ja
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asuntorakentamisen odotetaan kasvavan vasta ensi vuonna. Muussa rakentamisessa lasku on ollut
pienempi ja toipuminen alkaa asuntorakentamista aikaisemmin. Kone- ja laiteinvestoinnit ovat kas-
vaneet taantumasta huolimatta. Investointeja ovat kasvattaneet energiamurros ja eteneva digitali-
saatio, lisdksi puolustukseen liittyvat valtion investoinnit kasvattavat investointien tasoa. Kokonai-
suudessaan investoinnit vahenevat vuonna 2024, mutta kasvavat lahes 6 % vuonna 2025

Tydllisyys vahenee vuonna 2024 tuotannon laskun vanavedessa. Voimakkainta tyollisyyden vahe-
neminen on ollut rakentamisessa. Sen sijaan palveluissa tydllisyys on edelleen noussut. Tydllisyys
alkaa kasvaa talouden toipuessa vuonna 2025 ja jatkaa kasvuaan vuonna 2026. Hallituksen tydlli-
syystoimien arvioidaan tukevan tyollisyyden kasvua, lisdksi maahanmuutto lisaa tyévoiman tarjon-
taa. Vuonna 2024 ty6ttdmyysaste nousee kahdeksaan prosenttiin. Ensi vuodesta alkaen tyottomyys
vahenee, mutta jaa 7,2 %:iin vuonna 2026. Tama ylittda edelleen rakenteellisen tyéttémyyden tason
Suomessa.

Suomen BKT:n arvioidaan kasvavan vuonna 2025 1,7 % ja vuonna 2026 1,5 %.

Keskeiset ennusteluvut 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028**
Bruttokansantuote, mrd. euroa 275 279 290 301 312 323
Palvelut, maaran muutos, % 0,5 0,4 0,9 1,2

Koko teollisuus, maaran muutos, % 1,6 -2,1 2,6 2,0

Tyo6n tuottavuus, muutos, % -1,5 0,3 1,0 0,3 0,2 0,2
Tyoélliset, muutos, % 0,3 -0,5 0,7 1,2 1,1 0,9
Tyollisyysaste, % 736 728 731 741 750 758
Tyéttémyysaste, % 7,2 8,0 7,6 7,2 6,6 6,5
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 6,2 1,8 1,4 1,3 1,8 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos, % 4,2 2,9 3,4 3,1 3,0 3,0

** ennuste, lahde VM taloudellinen katsaus 23.9.2024

Pitkittynyt matalasuhdanne rasittaa julkista taloutta jo toista vuotta perakkain. Julkisyhteisdjen rahoi-
tusalijaama oli 2,9 % suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Vuoden lopulla voimistunut laskusuhdanne
leikkasi verotuloja, samalla kun julkisten alojen nopea palkkojen ja muiden kustannusten nousu kas-
vatti menoja. Kasvavat korkomenot seka varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvat menot painoivat
valtion taloutta. My6s hyvinvointialueiden ensimmainen toimintavuosi alkoi syvasti alijagdmaisena.

Hallituksen sopima 9 mrd. euron sopeutuskokonaisuus vaikuttaa julkisyhteisdjen alijgamaan hitaasti
eika valtion ja paikallishallinnon alijadmat pienene vuonna 2024. Valtion menot kasvavat erityisesti
varautumiseen ja turvallisuuteen tehtavien investointien myéta, kun inflaation ja palkankorotusten
vaikutukset vahitellen vaimenevat. Heikkoon talouden suhdannetilanteeseen ndhden verotuloja ker-
tyy kohtalaisesti. Hyvinvointialueiden elokuussa raportoimat tiedot ennakoivat, etta alueilla menojen
kasvu jatkuu nopeana tanakin vuonna ja alijagdmat pysyvat suurina. Tilanne on ollut samansuuntaista
kuntahallinnossa. Suuret indeksikorotukset kasvattavat tydelakelaitosten menoja reilusti vield tana
vuonna, mutta tydelakelaitokset pysyvat silti tukevasti ylijadmaisina. Muissa sosiaaliturvarahastoissa
puolestaan kasvanut ty6ttémyys on kasvattanut menoja samalla, kun tulot supistuvat mm. ty6tto-
myysvakuutusmaksun laskun my®6ta. Julkisen talouden alijadma asettuu tdnd vuonna 3,7 %:iin suh-
teessa BKT:hen. Vuonna 2025 julkisen talouden alijagdma pienenee 3,2 %:iin BKT:sta. Velkasuhde
nousee yli 80 %:n suhteessa BKT:hen vuonna 2024 ja suhteen odotetaan jatkavan hidasta kasvuaan
ennustejakson aikana ollen 86 % vuonna 2028. Julkisen talouden kestavyysvajeen arvioidaan ole-
van noin 2 % suhteessa BKT:hen
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Ennusteessa on monia riskeja, jotka liittyvat esimerkiksi euroalueen ja maailmantalouden kehityk-
seen seka Suomen rakentamisen ja tyollisyyden elpymiseen. Hallituksen toimien vaikutus kysyntaan
voi poiketa ennusteessa arvioidusta, varsinkin jos talouden muu toipuminen on odotettua hitaampaa.
Investointihankkeiden toteutumiseen liittyy suurta epavarmuutta kumpaankin suuntaan. Jos talous
kasvaa ennustettua heikommin tai sopeutustoimien vaikutukset viivastyvat, julkisen talouden alijaa-
mat kasvavat ennustettua enemman. Korkojen nopeat liikkeet puolestaan haastavat erityisesti tyo-
elakelaitosten omaisuustulojen ennustamista. Toisaalta talouden elpyminen ennakoitua nopeammin
ja voimakkaammin voisi puolestaan parantaa talouden ennustetta.

2.2 Kuntatalous

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdminen siirtyi kunnilta hyvinvointi-
alueille vuoden 2023 alusta. Tama nakyi seka tuottojen ettd kulujen huomattavana vahentymisena
kuntien vuoden 2023 tilinpaatoksissa. Lisaksi sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhty-
mien lakkaaminen ja niiden toiminnan siirtyminen hyvinvointialuille supisti kuntakonsernien talouden
volyymeja merkittavasti erityisesti toimintatuloissa ja -kuluissa, investoinneissa, lainakannassa ja ra-
havaroissa. Uudistus vaikeuttaa talouden muutosten vertailua suhteessa aiempiin vuosiin.

Kuntien tulorahoituksen tasapaino oli vuonna 2023 poikkeuksellisen vahva. Kuntien yhteenlaskettu
vuosikate kasvoi 790 milj. eurolla 4,23 mrd. euroon ollen koko 2000-luvun vahvin. Vuosikate riitti
kattamaan selvasti seka poistot ettd nettoinvestoinnit. Tilikauden tulos parani noin 560 milj. eurolla
1,72 mrd. euroon. Taseen kertynyt ylijadma kasvoi lahes 1,7 mrd. eurolla vajaaseen 16,6 mrd. eu-
roon. Toiminnan ja investointien rahavirta oli noin 290 milj. euroa positiivinen. Myonteisen kehityksen
taustalla olivat sote-uudistukseen liittyvat kertaluonteiset verorahoituserat eli niin kutsutut verohan-
nat, joiden taloutta vahvistava vaikutus oli noin 1,3 mrd. euroa. Lisaksi sote-uudistuksen lopullinen
vaikutus valtionosuuksiin realisoituu viiveella eika nakynyt taysimaaraisena vuoden 2023 tilinpaatok-
sissa.

Myds kuntakohtaisesti tarkasteluna vuoden 2023 tulokset olivat varsin vahvoja. Vahvimmat vuosi-
katteet ja tulokset olivat suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, kun taas heikoin tilanne oli pienissa
alle 2 000 asukkaan kunnissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara oli 15. Tilinpaatostietojen
mukaan kuntien lainamaara kasvoi noin 76 milj. euroa 18,77 mrd. euroon. Asukaskohtainen laina-
maara oli keskimaarin 3 368 euroa
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Kuntatalouden tilanne heikkenee vuonna 2024 jyrkasti, kun vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeuk-
selliset verorahoituserat poistuvat vahvistamasta kuntataloutta. Kuntatalouden vuosikatteen arvioi-
daan romahtavan noin 1,5 mrd. eurolla 3,0 mrd. euroon ja toiminnan ja investointien rahavirran heik-
kenevan miljardi euroa negatiiviseksi. Kuntien verotulojen arvioidaan laskevan vuonna 2024 yh-
teensa lahes 5 %:lla edelliseen vuoteen verrattuna, silla kunnallis- ja yhteisGverotuloista poistuu
sote-uudistukseen liittyva noin 1,3 mrd. suuruinen verohanta. Lisaksi suhdannetilanne hidastaa ve-
rotulojen kasvua. Kiinteistoverotulot sen sijaan kasvavat reippaasti, mita selittda osaltaan hallituksen
paatds nostaa maapohjien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat valtionosuudet laskevat muun mu-
assa sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen seka hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehtavan
indeksisaaston vuoksi.

Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapaino syvenee edelleen lahivuosina erityisesti kasvavien
kustannusten, investointipaineiden ja sote-uudistukseen liittyvien valtionosuuksien tasmaytysten ja
takaisinperinnan seurauksena. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,9 mil-
jardiin euroon vuonna 2025. Toimintamenojen kasvu jatkuu ennustevuosina melko ripeana, mika
aiheutuu paaasiassa hintojen noususta. Inflaatio on palautunut maltilliselle tasolle, mutta vuosina
2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleista ansiokehitysta hieman no-
peampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi. Kunta-alan palkka-
sopimukset paattyvat kevaalla 2025, ja siksi tarkemmat sopimusratkaisut tuleville vuosille selvidvat
vasta myohemmin. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksiennuste vuo-
delle 2025 on 3,4 % ja vuosille 2026—2028 keskimaarin 3,1 %.

Toimintamenojen hintojen nousun lisdksi my6s toimintamenojen volyymi kasvaa poikkeuksellisesti
vuonna 2025, mikd aiheutuu TE-palvelu-uudistuksesta. Uudistuksessa kunnille ja kuntien muodos-
tamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla
kuntien rahoitusvastuuta tyéttémyysetuuksista laajennetaan. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen
jalkeen entistad suurempi vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa herkempi suh-
dannevaihteluille. Kuntien tehtavat painottuvat kuitenkin uudistuksen jalkeenkin lasten ja nuorten
palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joiden palvelutarve on laskeva pitkaan jat-
kuneen syntyvyyden laskun vuoksi

Vuonna 2025 valtio osoittaa kuntien valtionapuihin noin 5,6 mrd. euroa. Tastd summasta on noin 4,7
mrd. euroa laskennallisia valtionosuuksia, noin 0,5 mrd. euroa kuntien verotulomenetysten korvauk-
sia ja loput 0,4 mrd. euroa muita valtionapuja. Laskennalliset valtionosuudet kasvavat edeltavaan
vuoteen nahden noin 970 milj. euroa ja valtionavustukset kunnille alenevat muun muassa valtionta-
louden saastdjen seurauksena noin 230 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa
vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla ennen kaikkea vuoden
2025 alussa voimaan tulevan TE-palvelu-uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seu-
rauksena. TE- ja kotoutumispalveluihin liittyvat siirrot ovat noin 658 milj. euroa ja ty6ttémyysetuuk-
sien laajenevaan rahoitusvastuuseen liittyvat siirrot noin 216 milj. euroa.

Valtionosuuksien kasvu jaa kuitenkin TE-uudistuksen lisarahoitusta pienemmaksi, silla valtionosuuk-
siin tehdaan samanaikaisesti vuosina 2025-2027 leikkauksia muun muassa sote-siirtoon liittyvien
takautuvasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuksien kasvua hidastavat myos hallituk-
sen paattama yhden prosenttiyksikdn indeksijarru vuosina 2024—-2027 seka asukasluvun ja lasken-
tatekijoiden muutokset, erityisesti lapsi-ikdluokkien pieneneminen. Verotulomenetysten korvausten
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vahennys pienentaa valtionosuuksia vuonna 2025 tuntuvasti, tosin verotulot kasvavat vastaavasti.
Lisaksi kuntien valtionosuuksiin kohdistuu noin 20 milj. euron saastd, koska kuntien tehtavien ja
velvoitteiden karsimisen toimenpidekokonaisuus on jdamassa kevaalla 2024 hallituksen linjaamasta
tavoitteesta. Myos kuntien saamia laskennallisia korvauksia kotoutumisesta ehdotetaan lasketta-
vaksi vuonna 2025.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat vuoden 2025 talousarvio-
esityksessa arviolta 1,3 mrd. euroa. Ne kasvavat edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon ver-
rattuna 91 milj. euroa. Hallinnonalan valtionavustuksista kunnille kohdistuu arviolta 208 milj. euroa.
Hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan hallituksen paatésten mukaisesti yhteensa 70
milj. euroa vuonna 2025 ja 145 milj. euroa vuodesta 2026 lukien. Vuoden 2025 kuntiin vaikuttavat
uudet saastotoimet kohdistuvat paaasiassa esittdvan taiteen ja museoiden kayttokustannusten val-
tionosuuksiin seka kuntien liikuntapaikkarakentamisen avustusten vahentadmiseen. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusta vahennetaan yhteensa 120 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Valtionosuu-
den vahennys on 62,6 milj. euroa, josta noin 40,7 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Kunnallisverotuksen efektiivisyytta lisatdan poistamalla tulosta tehtava ansiotulovahennys ja kasvat-
tamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulovahennysta. Tama vauhdittaa kun-
nallisverotulojen kasvua vuonna 2025, mutta kuntien verotulomenetysten korvauksia alennetaan
kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 540,5 milj. eu-
roa vuonna 2025.

Kuntatalousohjelmaan siséltyvan arvion mukaan kuntien verotulojen ennustetaan vuonna 2025 kas-
vavan 4,2 % vuodesta 2024. Vuonna 2025 kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan noin 10,3 mrd.
euroa ja kuntien yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 1,8 mrd. euroa. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat
kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veroperustemuutokset
seka tulo- ja tydllisyyskehitys. Yhteisdveron tuoton ennustamisen I&dhtdkohtana on viimeisimman val-
mistuneen verotuksen mukainen yhteisdvero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mukaisesti
seka huomioiden veroperustemuutokset.

Kiinteistoveron tuotto olisi arvion mukaan noin 2,4 mrd. euroa vuonna 2025. Uuden kaivosmineraa-
liveron tuoton arvioidaan olevan noin 32 milj. euroa vuonna 2025. Tasta kaivosten sijaintikuntien
osuus olisi noin 19 milj. euroa. Kiinteistoverouudistusta koskeva hallituksen esitys on suunniteltu
annettavaksi syksylla 2024. Uudistuksen tavoitteena on paivittda rakennusten ja maapohjien vero-
tusarvot vastaamaan niiden todellisia arvoja. Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistéverotuksen ta-
soon, vaan kunnat voivat asettaa kiinteistdveroprosenttinsa siten, etta verokertyma pysyy aiempien
vuosien tasolla.

Vaikka kuntien verotulojen kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin keskiarvon yla-
puolella, ei verorahoitus riitd kuntatalouden investointien rahoittamiseen, vaan valttdmattémat inves-
toinnit jatkuvat monissa kunnissa lainarahoituksella. Kuntien investoinnit kohdistuvat valtaosin ra-
kennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin. Kuntatalouden korkokulujen voidaan olettaa
kasvavan lahivuosina, vaikka markkinakorot ovat laskeneet huipustaan, silla kiinteakorkoiset lainat
ovat suojanneet korkokustannusten kasvua.

Kuntatalousohjelmaan sisaltyvan painelaskelman mukaa kuntatalouden tulojen ja menojen valinen
epatasapaino syvenee toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna vuonna 2025 -1,9 mrd. eu-
roon, vuonna 2026 noin -2,0 mrd. euroon ja vuonna 2027 noin -2,1 mrd. euroon. Kun valtionosuuksiin
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tehtavat takautuvat sote-vahennykset ja hallituskauden aikainen indeksijarru poistuvat, asettuu toi-
minnan ja investointien rahavirta -1,9 mrd. euroon vuonna 2028. Vuosikatteet eivat riita vuosina
20252028 nettoinvestointeihin tai edes poistoihin. Tulojen ja menojen merkittdva epatasapaino
merkitsee kuntataloudessa veronkorotuksia ja tiukkaa budjettikuria tulevina vuosina. Palvelut ja pal-
veluverkko on sopeutettava kaytettavissa oleviin tuloihin. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuu-
dessa, kiinteistdjen tehokas kayttd, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siir-
tyma edellyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja, joissa yhteistyd korostuu

Laskennallinen paine vero- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
prosentin korotukseen (%-yks.)

yli 100 000 asukasta -0,1 0,5 1,2 1,2 1,2 11
40001 - 100 000 -0,8 09 1,4 13 1,3 1,0
20001 - 40000 0,2 11 1,4 14 14 13
10001 - 20 000 0,0 1,2 19 1,8 1,8 1,5
5001 -10000 -0,4 0,5 1, 1,2 1;2 08
2001 -5000 -0,9 0,7 1,8 2,1 2,4 2,1
alle 2000 -0,2 1,3 2,9 3.3 3,5 31

Manner-Suomen kunnat yhteensa -0,2 0,7 1,4 1,3 1,0 0,8

Léhde: Kuntatalousohjelma

2.3 Kaupungin talous

Kuntatalouden tavoin myds kaupungin talouden tilanne on haastava. Talous heikkenee voimakkaasti
vuonna 2024 sote-uudistukseen liittyvien valiaikaisten kaupungin tulokertymaa vuonna 2023 vahvis-
taneiden vaikutusten poistuessa. Kaupunki, kuten muutkin kunnat, saivat vuonna 2023 verotuloja
viela sote-uudistusta edeltaneiden korkeampien veroprosenttien mukaisesti. Koko maan tasolla nai-
den ns. verohantien vaikutus oli noin 1,3 mrd. euroa ja Joensuun osalta noin 16—17 milj. euroa.
Lisaksi sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien tarkistuksen myota valtionosuuksien taso ale-
nee vuodesta 2024 alkaen 16 milj. eurolla. Kaupungin vuoden 2023 tilinpaatds oli 1ahes 21 mil;.
euroa ylijagdmainen, mutta jos vuoden 2023 tulokertymaa nostaneita kertaluontoisia eria ei huomioi-
taisi, talous olisi ollut jo vuonna 2023 noin 10 milj. euroa alijgdmainen.

Verotulot ja valtionosuudet vakiintuvat vuodesta 2024 alkaen vastaamaan sote-uudistuksen jalkeista
pysyvaa tasoa. Koko maan tasolla arvioidaan, etta verotuloja kertyy kunnille verohantien poistumi-
sen myo6ta noin 5 % edellisvuotta vahemman. Myods valtionosuuksien taso alenee vuoteen 2024
nahden sote-siirtoon liittyvien lopullisten vaikutusten tarkentumisen myoéta. Valtionosuuksien osalta
kuntakohtaiset erot muutoksissa ovat poikkeuksellisen suuria ja Joensuu seka Pohjois-Karjalan kun-
nat kokonaisuutena kuuluvat alueisiin, joissa valtionosuudet laskivat merkittavimmin vuoteen 2023
nahden. Muutoksen taustalla on sote-menojen nopea kasvu erityisesti vuonna 2022.

Samanaikaisesti kun verotulot ja valtionosuudet alenevat merkittavasti, menot kasvavat. Menoja
kasvattavat erityisesti kunta-alan sopimusten mukaiset palkankorotukset, kustannustason muutok-
set palveluiden ostoissa sekd kaupungin vaestémaaran kasvu. Kuntien kustannustason muutosta
kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos vuodelle 2025 on 3,4 % ja indeksi pysyy yli 3 %:n
tasolla myds seuraavina vuosina. Lisaksi korkotason nousu on kasvattanut kaupungin korkomenoja
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vuodesta 2023 alkaen. Vaikka korkotaso on laskenut korkeimmista lukemista, korkomenot ovat jaa-
massa aiempiin ns. nollakorkojen vuosiin ndhden huomattavasti korkeammalle tasolle.

Kaupungin talous painuukin alijgdmaiseksi jo vuodesta 2024 alkaen ja alijadma uhkaa kasvaa edel-
leen ilman toimenpiteita. Lisaksi vuoden 2025 alusta lukien TE-palveluiden jarjestamisvastuun siir-
tyminen kuntien vastuulle kasvattaa ainakin lyhyella aikavalilla kaupungin talouteen kohdistuvaa so-
peutustarvetta, koska siirtyvat menot ovat kaupungin saamaa valtionosuutta suuremmat. Kaupungin
taloudessa on siten rakenteellinen menojen ja tulojen valinen epasuhta. Taloussuunnitelmakauden
sopeutustarpeen suuruudeksi on arvioitu vahintadan 20 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvioon sisallytettin menokasvun pysayttamista koskevia toimenpiteita, mutta
laajempi talouden sopeutustydn prosessi kaynnistettiin syksylla 2023. Tyéta tuki ulkopuolisena asi-
antuntijana FCG. Talouden sopeutustoimien kokonaisuus valmistui huhtikuun alussa. Esitys sisalsi
menoja alentavia tai tuloja lisaavia toimenpiteita yhteensa vajaalla 19 milj. eurolla. Liséksi esitykseen
sisaltyy kertaluontoisia taloutta vahvistavia toimenpiteita.

Sopeutustoimien kokonaisuus esiteltiin kaupunginvaltuutetuille 8.4.2024. Sopeutustoimenpiteista
kuultiin kuntalaisia ja kerattiin palautetta avoimen palautekanavan kautta. Lisaksi palautetta kerattiin
erilaisten kyselyiden kautta ja sita pystyi lahettamaan kaupungin kirjaamoon. Kaupunginhallitus
pyysi esityksista lausunnot henkildsto- ja tyodllisyysjaostolta, lautakunnilta, Joensuun Vesi -liikelaitok-
sen johtokunnalta seka nuorisovaltuustolta ja vammais- ja vanhusneuvostolta. Kaupungin henkil6sto
antoi my0s esityksista palautetta. Kevaan aikana kaytiin myds yhteistoimintamenettelyt, joissa arvi-
oitiin toimenpiteiden henkiléstovaikutuksia.

Talouden tasapainottamista koskevat linjaukset valmisteltiin huomioiden toimenpiteiden keinovali-
koima seka esityksia koskevat lausunnot ja palaute. Linjaukset ohjaavat samalla my6s vuoden 2025
talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laadintaa. Kaupunginhallituksen hyvaksy-
man ennakkovaikutusten arvioinnin prosessin mukaisesti luonteeltaan merkittavista toimenpiteista
tehtiin alustavat ennakkovaikutusten arvioinnit. Ennakkovaikutusten arviointeja tarkennetaan tarvit-
taessa toimeenpanopaatdsten yhteydessa.

Kaupunginjohtajan esityksen mukaan sopeutustoimien euromaarainen vaikutus oli 17,2 milj. euroa.
Kaupunginhallitus kasitteli esitysta 3. ja 10.6. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi linjaukset 17.6. Kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymien sopeutustoimien kokonaisuuden taloudellinen vaikutus on 13,5 milj. eu-
roa. Talouden sopeutuksen linjaukset ohjaavat vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 ta-
loussuunnitelman valmistelua.

Kaupungin talousarvion valmistelua ohjaa kuntalain talousarvion valmistelua koskevat saannokset.
Kuntalain 110 §:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéksyttédva kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttavad myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytdén kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
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Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma
tulee kattaa enintaén neljén vuoden kuluessa tilinpéétéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&éttéé yksilbidyistéd toimenpiteista, joilla alijGégmé mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttémét méaérérahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomé&éréisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kéyttbtalous- ja tuloslaskelmaosa seké inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edelld 3 momentissa s&édettyé alijGgdmén kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Kaytannossa saannodksista seuraa, etta kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijgamainen, voi
tehda alijagdmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijdgdmaisyys ei kuitenkaan saa olla suurempi
kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijaama.

Kaupungilla oli vuoden 2023 Ilopussa taseessa kumulatiivista ylijagamaa 45 milj. euroa.
YlijGamapuskuri alenee kuluvan vuoden aikana talousarvion toteutuessa noin 37,6 milj. euroon.

3 Kaupungin organisaatio

Joensuun kaupungin organisaatio perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan hallintosaantoon.
Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintd paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatdksentekoa, kehittda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paatokset taytantdon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkilosto- ja tyéllisyysjaosto ja omistajaohjausjaosto.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii my6s osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vastaa kau-
punkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistamisesta,
kaupungin vetovoimaisuuden ylldpitamisestd ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasta ja
markkinoinnista.

TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen myéta kaupungin organisaatioon kuuluu myoés tyolli-
syysalueen kuntien yhteisend luottamushenkilétoimielimend toimiva tydllisyysalueen lautakunta.
Lautakunnan tehtavana on toimia tydévoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain (380/2023) mu-
kaisena tydvoimaviranomaisena ja huolehtia em. lain mukaan tyévoimaviranomaiselle kuuluvista
tehtavasta ja ratkaista em. lain mukaan tyovoimaviranomaiselle kuuluvat asiat.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seka nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikkuntapalvelut seka konservatorion ja
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kansalaisopiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myo6s museot, kaupun-
ginorkesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi.

Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ymparistolautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Kaupunkiympa-
ristdn toimialan yksikoéitd ovat kaupunkirakennepalvelut, tilakeskus, lupa- ja viranomaistoiminnot ja
Joensuun Vesi- liikelaitos. Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkdéna. Kaupunkirakennelautakunta
vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava toimielin
on omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myos tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 13.6.2024

Kaupunginvaltuusto (59) Vaikuttamis-
| toimielimet

Vanhu;neumslo
Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisneuvosto

lautakunta Nuorisovaltuusto
Omistaja- Henkildstd- ja
ohjaus- tyéllisyysjaosto (5)

Osallisuus- ja

Pohjois-Karjalan
ty6llisyysalueen
lautakunta (15)

vetovoima-
lautakunta (11)

jaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja
koulutuslauta- lilkuntalauta-
kunta (11) kunta (11)

Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen

rakenne- ymparisto- jatelauta-

EELTIE lautakunta kunta (9)
(11) (11)

Seudullinen Joensuun Vesi
joukkoliikenne- -liikelaitos
jaosto (5) johtokunta (7)

4 Konsernistrategia

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Joensuun strategian puolivalitarkastelun 28.8.2023. Strategia on luon-
teeltaan konsernistrategia ja antaa tulevaisuuden suunnan kaikelle kaupungin toiminnalle. Strategia
ja sen valmistelun taustaselvitykset I6ytyvat kaupungin internetsivuilta www.joensuu.fi/strategia.

Strategian my6ta on otettu kayttdon vahvempi toteutussuunnittelun kytkenta joka vuosi tehtavaan
talousarviovalmisteluun. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet kuvataan yhdenmukaisen strategia-
ohjaustaulukon mukaisesti. Strategian avainmittareiden tavoitetasot seka strategisten painopistealu-
eiden mukaiset toiminnalliset tavoitteet on esitetty peruskaupungin kayttétalousosan talousarvioiden
yhteydessa. Tavoitteissa on huomioitu myos strategiaa toimeenpanevissa ohjelmissa asetetut tar-
kemmat tavoitteet ja toimenpiteet.
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Samanaikaisten kansainvalisten kriisien aika jatkuu ja nakyy eskaloituneena Lahi-Idan tilanteena.
Venajan hyokkayssota Ukrainassa on muuttanut voimallisesti geopolitikkaa, Euroopan turvalli-
suutta, likenneyhteyksia, inflaatiokehitystéa seka energia- ja talousjarjestelmaa. Rajakaupunkina vai-
kutukset Joensuun toimintaymparistéon ovat olleet mittavia ja nakyvia, kun esimerkiksi Saimaalla
likenndidaan enaa vain sisaisesti ja kanavan kautta kulkeneet vesikuljetukset ovat lakanneet. Joen-
suun vaestdsta ukrainalaiset ovat nyt toiseksi suurin ulkomaalaisryhma, joiden kotouttamisessa kau-
pungin tydlla on suuri merkitys.

Lokakuun 2024 nakymassa Joensuun strategian toteuttamiseen liittyy paljon epavarmuustekijéita.
Kaupungilta tama edellyttda nopeaa reagointikykya. Varautumiseen liittyvat nakdkulmat korostuvat.
Samanaikaisesti on tarkasteltava seka talouden sopeuttamista, etta tulevaisuuden elinvoiman tur-
vaavaa kehittamista ja investointeja.

Yleinen talousndkyméa on edelleen ankea. Vaikka inflaatio on hidastunut ja korkotaso laskenut, ei
merkittdvaa reaalitalouskaannetta ole viela tapahtunut. Riskikerroin on kasvanut myoés lokakuussa
2023 sodaksi kriisiytyneen Lahi-Idan tilanteen vuoksi. Tyollisyystilanne on ennatyksellisen heikko
esimerkiksi rakennusalalla. Kuntataloudessa lahivuodet tulevat olemaan vaikeita. TE-palvelut siirty-
vat kuntien vastuulle 2025 alusta lukien ja Joensuujohtoinen tyd alkaa Pohjois-Karjalassa korkean
tyottomyyden ja pienenevan rahoituksen lahtokohdista.

Digitalisaation ja monipaikkaisuuden kaytannon vaikutukset muuttoliikkeeseen ovat jaaneet niin pie-
niksi, ettei kaupungistumiseen ja vaestdlliseen keskittymiseen ole odotettavissa suurta muutosta.
Osa ty6nantajista on palannut tiivimpaan lasnaolotydskentelyyn yhteisdllisyyden ja tuottavuuden li-
saamiseksi. Suomen syntyvyyden ja huoltosuhteen kehitysndkyma jatkuu vaikeana. Kilpailu tyévoi-
masta, opiskelijoista ja yritysinvestoinneista kiristyy. Saavutettavuus, kuten lento- ja junayhteyksien
kehittyminen, ovat Joensuun kannalta edunajamisen painopiste jatkossakin. Myds sahkonsiirtoverk-
kojen kehitys on osoittautunut ratkaisevan tarkeaksi kilpailtaessa investoinneista.
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Kaupungin toiminnan tavoitteena ovat hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat. Toiminta-ajatuksen mukai-
sesti Joensuu tavoittelee asemaa Itd-Suomen loistavimpana kasvukaupunkina. Elinvoiman tavoite-
linjauksen mukaisesti etenemme kohti 80 000 asukkaan kaupunkia vuoteen 2025 mennessa. Vuo-
teen 2030 mennessa tavoitteena on Suomen 10. suurimman kaupungin asema. Ydinviestin mukai-
sesti Joensuu profiloituu sopivan kokoisena yliopistokaupunkina, jossa arki sujuu ja luonto voimaan-
nuttaa. Lisaksi Joensuussa jokainen saa aidosti olla oma itsensa. Arvojen mukaisesti toimimme yh-
denvertaisesti, yhdessa, rohkeasti ja kestavasti. Joensuussa on helppo hengittda. Strategiassa on
maaritelty erottautumistekijoiksi opiskelijakaupunki, metsapaakaupunki, fotoniikkakaupunki, yritys-
kaupunki, urheilukaupunki, kulttuurien kaupunki ja hiilineutraalius. Kaikki strategiaa tasmentavat oh-
jelmat ovat valmistuneet.

Strategian erottautumistekijat yhdessa kuudelle teemalliselle painopisteelle asetettujen tavoitelin-
jausten ja avainmittareiden kanssa luovat perustan talousarvion toiminnalliselle tavoiteasettelulle.
Vakaa ja vastuullinen talous on edelleen Joensuun strategian keskidssa. Samanaikaisesti on kyet-
tava investoimaan myoés elinvoimaan ja kasvuun, jotta vakilukukehitys saadaan pidettya jatkollakin
myonteisella uralla.

Vuosi 2025 on valtuustokauden strategian viimeinen toteutusvuosi ja kuntavaalit jarjestetaan huhti-
kuussa. Uuden strategian valmistelu on kaynnistetty kuntalaiskyselylla jo kevaalla 2024. Strategia
on tarkoitus tuoda uuden kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi syys-lokakuussa 2025.

Strategian avainmittareiden tavoitetasot vuodelle 2025 seka strategiasta johdetut toiminnalliset ta-
voitteet on esitetty luvussa 7.

5 Talousarvion perustelut
5.1 Vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman linjaukset

Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman valmistelu seka talouden so-
peutus perustuvat kaupunginvaltuuston 17.6.2024 hyvaksymiin linjauksiin.

Em. linjauksiin perustuvan talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2027 valmistelua esiteltiin
kaupunginvaltuuston talousseminaarissa 23.9.2024.

1. Vakaan ja vastuullisen talouden linjaukset

Talousarvio ja -suunnitelma perustuu kaupungin strategiaan "Helppo hengittdd”. Strategian toimin-
taa ohjaavan periaatteen mukaan piddmme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimintojen jat-
kuvuuden ja kehittédmisen.

Strategiaan siséltyvén Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu linjausten mukaan piddmme vero-
tuksen Kilpailukykyisené tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdévéllé elinvoimapolitiikalla. Kau-
pungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan
seké vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Strategian linjausten mukaisesti vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024—-2026 suunnitelmaan
siséllytetddn talouden tasapainon varmistava ohjelma. Strategiaan siséltyy investointien
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priorisointiperiaatteet seké taloussuunnitelmakauden investointikehyksen enimméismééaréd — 130
milj. euroa — vuosille 2024—2026.

2. Palveluverkko

Kaupungin véestbérakenne on muuttunut ja muuttuu tulevina vuosina. Véestémaéréé on viime vuo-
sina kasvattanut positiivinen maahanmuutto. Sen sijaan syntyneiden méaéré on laskenut voimak-
kaasti, miké vaikuttaa vélittémasti lasten ja nuorten mééaraéan. Syntyneiden lasten méaéréaan perustu-
van ennusteen mukaan vuonna 2030 peruskoululaisia on yli 900 oppilasta véhemmaé&n kuin vuonna
2024. Voimakkaimmin muutos kohdistuu 2020-luvulla alakouluihin ja saavuttaa ylakoulut ja lukiot
2030-luvun alussa. Muutokset vaikuttavat eri tavoin kaupungin eri alueilla. Vdesténkasvu on keskit-
tynyt viime vuosina entistékin voimakkaammin kantakaupungin alueelle, mutta lasten ja nuorten iké-
luokkien koko véhenee téllékin alueella.

Lasten ja nuorten ikdluokkien védheneminen vaikuttaa vélittbmésti myds kaupungin rahoitukseen.
Kuntien valtionosuudet méaéréytyvét pééosin lasten ja nuorten ikéluokkien perusteella, misté seuraa,
ettd ikéluokkien pienentyminen véhentda kaupungin saamaa valtionosuutta joka vuosi 1,5-2,5 milj.
eurolla. Kédytdnnossé vuoteen 2030 mennessa valtionosuuksien méaéra vahenee nykyisilla rahoitus-
perusteilla pelkdstéén lasten ja nuorten méérén véhenemisen myéta yli 10 milj. eurolla. Témé kas-
vattaa tulevina vuosina talouden sopeutustarvetta, mikéli menorakennetta ei pystyta laskemaan tulo-
Jjen alenemista vastaavasti. Koulu- ja péivékotiverkkoa sopeutetaan tulevina vuosina vastaamaan
pienenevéé varhaiskasvatus- ja kouluikéisten lasten méérda. Muutosten tavoitteena on turvata ope-
tukseen ja varhaiskasvatukseen riittédvét ja tasapuoliset resurssit kaikissa kouluissa ja péivéko-
deissa.

Kaupungin péivékotiverkko on osin uusiutunut viimeisen 10-15 vuoden aikana sekd kaupungin
omien yksikéiden etté yksityisten toimijoiden osalta, mutta on edelleen varsin pirstalemainen. Lis&ksi
péivékotiverkossa on runsaasti korjausvelkaa. Pirstalemainen péivékotiverkko liséé palveluiden kus-
tannuksia henkilbstén kéytén ja tukipalveluiden osalta. Péivékotiverkkoa tiivistetdén. Muutoksen
edellyttdmien investointien aikataulu tarkennetaan kohdekohtaisesti taloudelliset ja toiminnalliset n&-
kékohdat huomioiden. Mikéli esitetyn kohdekohtaisen investoinnin tarkennetut laskelmat osoittavat
séddstopotentiaalin, on sovitusta investointikatosta poikkeaminen kokonaistalouden ndkbkannalta
mahdollista. Talouden sopeuttamisjakson aikana (2024-2030) sivistys- ja hyvinvointijohtaja tuo péi-
vékotiverkkoon liittyvat muutosesitykset kasvatus- ja koulutuslautakunnan pééatettavaksi.

Varhaiskasvatuksen palvelut jatkuvat Tuupovaarassa, Uimaharjussa ja Niittylahden-rannassa. llta-
Ja viikonloppuhoito séilyy Enossa.

Pitéjien palveluita kootaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa saman katon alle ja niitéd kehitetdén
kohti pitdjépalvelupisteits. Pitdjdpalvelupisteet siséltavét ainakin asiakas- ja tukipalveluita seké Kir-
Jastopalveluita. Osassa pitéjid nuorisopalvelut voidaan keskittdd saman katon alle. Konseptia kehi-
tetdén edelleen vastaamaan eri pitédjien palvelutarpeita. Hyvinvointialueen ja jérjestdjen kanssa teh-
tavaéa yhteistydta pitdjdpalvelupisteiden osalta tulee edistdd. Vastaavat viranhaltijat pitdvét osalli-
suus- ja vetovoimalautakunnan ajan tasalla valmistelun osalta ja kuulevat lautakunnan evéstyksié
valmistelussa seké osallistavat kuntalaisia.

Kiinteité kirjastoja ei lakkauteta, vaan toimintaa kehitetdén edelleen kohti omatoimikirjastopalvelua.
Tuupovaaran ja Kiihtelysvaaran kirjastot muutetaan omatoimikirjastoiksi.
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Liikuntapaikkojen ylldpidosta laaditaan hoitotasosuunnitelma. Liikuntapaikkaverkostoa ja liikuntapal-
veluiden kéytossé olevien tilojen mééréé véhennetdén maltillisesti yksittéisista liikuntapaikoista luo-
pumalla. Liikuntapaikkakohteet on tuotava kulttuuri- ja likuntalautakunnan tietoon. Liikuntapaikkojen
osalta liikuntajohtaja tuo liikuntapaikkaverkoston kokonaisuuden lautakunnalle pé&étettavéaksi. Va-
hélla kaytélla olevista leikkikentistd luopuminen tukee talouden hallintaa.

Hallintotalon tilankéyttoaé tiivistetdén ja kaupungin edustustiloista seké tydyhteisdjen kéytéssé ole-
vasta kesdmokisté luovutaan. Yhteisétalo Sataman toiminnot turvataan.

Kiinteistdjen kehitykseen luodaan malli, joka tukee kaupungin tyhjiksi jddneiden ja tulevaisuudessa
kéytdsta poistuvien Kiinteistbjen jatkok&yttéa. Aktiivinen kiinteistbkehitys vaatii myyntitoimenpiteitéd
Ja kiinteistbjen muuta kehitystyéta, esimerkiksi kayttdtarkoituksen ja kaavoituksen muuttamista. Ensi
vaiheessa tyhjét kiinteistét ja niiden yllépitokustannukset eriytetdén kirjanpidossa omaksi kustannus-
paikakseen ja jatketaan myyntitoimenpiteita. Kiinteistbjen kehityksestéa toteutettavaan malliin laadi-
taan aikataulusuunnitelma.

Palveluverkkopé&éatosten uudelleen tarkastelu on mahdollista, mikéli talouden tasapainotavoite ei to-
teudu.

3. Palvelujen jérjestdminen

Strategian toimintaa ohjaavien periaatteiden mukaan jarjestdmme palvelut kuntalaisten ja alueiden
tarpeita ennakoiden, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti seké yhteistybsséd muiden toimijoiden
kanssa.

Palveluiden tuottamistapoja, erityisesti oman toiminnan ja ostopalveluiden suhdetta seké sopimus-
ohjauksen toimivuutta arvioidaan séénnéllisesti. Palveluiden siséisen organisoinnin muutoksilla tue-
taan palveluiden laatua ja tuottavuuden kehittymista.

Kaupunki ostaa merkittdvan méérén palveluita omistamiltaan yhtibiltd. Euromééréisesti suurimmat
ostot kohdistuvat ateria-, puhtaus- ja logistiikkapalveluita tuottavaan Polkka — Pohjois-Karjalan tuki-
palvelut Oy:66n ja ict-, talous- ja henkilbéstéhallinnon palveluita tuottavaan Meidén IT ja talous
Oy:66n. Yhtibiltd ostettavien palveluiden kustannusten odotetaan kasvavan kustannustason nousua
hitaammin. Tavoitteisiin pddsemiseksi palveluiden tuottavuuden tulee kasvaa seké yhtididen omilla
ettd kaupungin ja yhtién yhteisillé toimenpiteilléd. Tarvittaessa toimintoja voidaan siirtéé kaupungin
omaksi toiminnaksi tai kilpailuttaa markkinoilta, mikéali téllé voidaan saavuttaa taloudellisia hyétyjé ja
parantaa palveluiden laatua.

4. Taksat, maksut ja avustukset

Kaupungin paéatbsvallassa taksojen ja maksujen osalta korotusten vaikutuksia kéyttajaméaériin tulee
Seurata jatkuvasti. Tavoitteena on, etté palveluiden kévijamaéaérét kasvavat, miké tuo lisédéa tuloja kau-
pungille. Lautakunta pééttaéa taksojen ja maksujen korotuksista vuosittain. Enimmaéiskorotus vuosi-
tasolla voi olla inflaatio tai 2%.

Uutena maksuna valmistellaan kdyttdéonotettavaksi vuoden 2025 alusta lukien hulevesimaksu. Kult-
tuuri- ja liikuntapalveluiden sekéa kaupunkiympéristén toimialan maksujen tasoja korotetaan.
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Toimivaltaiset toimielimet p&éattédvéat maksujen ja taksojen korotusten kohdentamisesta asetettu ta-
loudellinen tavoite huomioiden. Kaupungin myoéntémien avustusten tasoa lasketaan suunnitellun
10% sijaan 5%. Suurtapahtumakumppanuuksien tason kokonaisuutta madalletaan talousarvioval-
mistelun yhteydessa tarkentuvan kohdennuksen mukaisesti porrastetusti vuosina 2025—-2026.

5. Palvelujen sisélto, laatu ja laajuus

Vaikean taloudellisen tilanteen johdosta sopeutustoimenpiteitéd kohdennetaan myds palveluiden si-
séltéén, laatuun ja laajuuteen. Toimenpiteilld on vahéisessé méaérin vaikutuksia erityisesti ei-lakisééa-
teisten palveluiden saatavuuteen, mutta ensi sijassa toimenpiteilld tuetaan tuottavuuden kehittymisté
sekd menohallintaa. Ei-lakisééteisissé palveluissa etsitdan aktiivisesti vaihtoehtoja yhteistyon tiivis-
tédmiseen elinkeinoeldmén ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimisto- ja asiantuntijapalvelutehtévien yhteen kokoamista keskeisissd toiminnoissa selvitetdén
edelleen, prosessien kehittdmisté ja digitalisaation hybdyntémisté jatketaan. Henkilbstén tehtédvén-
kuvia arvioidaan ja muutetaan tarpeen mukaan, mikéli toiminnan uudelleen organisointi sité vaatii.
Liséksi selvitetdén mahdolliset tarpeet yhtibittda tai ulkoistaa kaupungin toimintoja tarvittavilta osin
Ja tarkennetaan poikkihallinnollisia ohjeistuksia ja linjauksia menojarrutusten tueksi.

Nuorisopalvelut séilyvét Uimaharjussa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa. Uimaharjun toiminnot
sdilyvét nykyisellé paikallaan niin kauan, kun koulu on koulun kéyt5sséa.

Kulttuuripalveluiden laajuuden muutoksilla seutukirjaston toimipisteiden aukioloaikojen, kansalais-
opiston kurssitarkastelun, konservatorion opintotarjonnan seké pienempien museoiden osalta pie-
nennetédén menotasoa. Kansalaisopiston osalta ryhmékokorajat pysyvét ennallaan. Joensuun bunk-
kerimuseon ja Kiihtelysvaaran kotiseutumuseon toiminnan jatkuminen turvataan. Kaupunki pyrkii yh-
teistybn avulla I6ytdméén yhteistybkumppaneita, joilla olisi mahdollisuus oftaa vastuuta kohteista.
Orkesterin ohjelmistosuunnittelu ja avustajien kéytén tarkempi harkinta tukee menohallintaa. Kau-
punki luopuu Sinkkolan kotieldinpihasta omana toimintana, tavoitteena on, ettd Sinkkolan kotiel&in-
piha siirtyy yhteistybsopimuksella 3. sektorin toimijalle. Yhteistyd lukioiden vélilla tiivistyy. Varhais-
kasvatuksen prosessien kehittdmista jatketaan mm. loma-aikojen jérjestelyiden osalta ja mééaréai-
kaisen henkilbstén kdytbn osalta.

Luottamushenkiléorganisaation rakennetta arvioidaan syksyn 2024 aikana. Samassa yhteydessé
tarkastellaan koko kaupungin organisaatiorakennetta. Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voi-
maan uuden valtuustokauden alkaessa.

Rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten liséksi talouden tasapainotavoitteen saavuttamista tu-
kee toimenpiteet, joilla vaikutetaan menokehitykseen ja alennetaan maltillisesti menotasoa. Toimen-
piteet kohdistuvat energiatehokkuuden parantamiseen, joukkoliikenteeseen, Ice hearts -toimintaan,
tapahtumakaluston vuokraamiseen seké henkilbstén kdytéssé oleviin laitteisiin, jérjestelmiin, liitty-
miin ja kdyttboikeuksiin. Liséksi toimenpiteet koskevat verkkosivujen julkaisujérjestelméa, vieraan-
varaisuuksien priorisointia, kokoustarjoiluja, vaalien jérjestdmista, kaupungin jasenyyksia, kaupun-
gin palveluiden laskutusta ja maksamista sek& maakuntaliiton palveluita. Toimenpiteita voidaan koh-
distaa myds toisin toimielimelle asetetun tavoitteen toteuttamiseksi.
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TE-palveluiden jérjestédmisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta lukien. Kuntien p&atésten mu-
kaisesti kaupunki vastaa vastuukuntana koko maakunnan palvelujen jérjestédmisesta. TE-palvelui-
den talousarvio mitoitetaan vastaamaan valtionosuutta, jota kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-
palveluihin. Taitamo -toimintaa muutetaan huomioiden lainsddddnnén muutokset.

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

Kaupungin omaisuudelle ja sen hallinnalle asetetaan tavoitteet kaupungin omistajapoliittisessa oh-
Jjelmassa. Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen tulee olla valittuihin kriteereihin perustuvaa
harkittua toimintaa ja tukea tavoitteiden ja pdédméérien toteuttamista seké olla aina taloudellisesti
kannattavaa. Omistamisen kriteerind on myds korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kustannus-
tehokkaasti. Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaympéristé6n perus-
tuen.

Tytaryhtibille asetetaan jatkossa niiden tuloksentekokyvyn ja osingonmaksupotentiaalin seké lain-
s&adannén asettamat reunaehdot huomioiden osinkotasoa koskevat tavoitteet. Tavoitteena on, etta
osinkotulot tukevat vuosittain kaupungin taloutta. Liséksi tavoitteeksi asetetaan, etté kertaluontoiset
tuloerét, kuten osingonjako tai yhtibjérjestelyt, tuovat lisétuloja. Kaupungin ja yhtibiden vélisid sopi-
musperusteisia erié tarkastellaan ja tavoitteena on alentaa menotasoa hallitusti vuosina 2025—-2026.

Tytaryhtibille vuokrattavien tilojen vuokraperusteet yhtenéistetdén kaupungin muiden tilojen vuokra-
perusteisiin porrastetusti vuosina 2025-2026. Kaupungin takauksista perittédvan takausprovision ta-
soa nostetaan uusien takausten kohdalla ja tarkka takausprovision taso arvioidaan tapauskohtai-
sesti. Kaupunki ei l&htbkohtaisesti endd mybénné kolmassijalainoja vuokrataloyhtibille. Konsernitilin
korkoehdot tarkastellaan vuosittain.

Metsé&n myyntitavoite séilyy vuoden 2025 aikana korkeammalla tasolla, jonka jélkeen palataan Jo-
ensuun metsénhoidon linfausten mukaisiin puunmyyntiméaériin. Lisdksi muiden kuntien alueilla sijait-
sevista metsdomaisuudesta luovutaan, miké parantaa tulosta vuosina 2024—-2025.

Aktiivinen, kaupungin tyhjiksi jdédneiden ja tulevaisuudessa kaytosté poistuvien Kiinteistbjen kehitta-
minen liittyy keskeisesti myés omaisuuden hallinnan kokonaisuuteen.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen osalta selvitetéén kuntayhteistyén lisdédmisté seké mahdollisen yhtioit-
tdmisen vaikutukset vuoden 2024 aikana.

Omistajapoliittiset linjaukset péivitetddn vuoden 2025 aikana.
7. Verotuksen taso

Kaupungin strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan pidémme verotuksen kil-
pailukykyisené tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja liséévéll& elinvoimapolitiikalla.

Joensuun kunnallisveroprosentti on 7,90 %. 21. suurimman kaupungin tuloveroprosentin mediaani
on 8,10 %. Toisaalta joensuulaisten keskiméaéréinen tulotasokin on selvésti koko maata matalampi.
Kiinteistéverojen osalta Joensuun verotuksen taso on ollut myds suhteellisen kilpailukykyinen. Vaki-
tuisten asuinrakennusten veroprosentti on Joensuussa 0,45 %, kun isojen kaupunkien mediaani on
0,565 %. Yleinen kiinteistbveroprosentti rakennusten osalta on puolestaan Joensuussa 1,10 %
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mediaanin ollessa 1,30 %. Muiden asuinrakennusten veroprosentti on 1,00 %, vastaavasti mediaani
on 1,20 %. Kiinteistéveron kokonaisuudistus on valmisteilla ja tullee voimaan vuoden 2026 alusta
lukien.

Kunnallisverojen osalta 0,1 % - veroprosenttiyksikbn nosto tuo kaupungille lisétuloa noin 1,5 milj.
euroa. Verotulojen tilitysrytmin johdosta vaikutus ensimmaéisené vuonna on hieman pienempi. Kun-
nallisveroperusteiden tarkistaminen 21. suurimman kaupungin mediaanitasoon liséisi verotuloja noin
3 milj. eurolla ja kiinteistbveron osalta vajaalla 4 milj. eurolla vuodessa. Tulevien vuosien talouden
tasapainon varmistamiseksi kunnallisvero- ja Kiinteistbveroprosentit pyritdadn pitdméén 21 suurim-
man kaupungin mediaanitasossa. Veropéétbkset valmistellaan péétettévéksi siten, ettd verotuksen
tasosta paéatetadan lain vaatimusten mukaisesti vimeistaddn marraskuun 17. paiva.

8. Investointitaso

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan lainakannan seké vuokra- ja leasing-
vastuiden taso vakautetaan.

Vuoden 2024 investointimenot ovat yhteensé 56 milj. euroa. Strategiassa méaéritelty 130 milj. euron
investointikehys mahdollistaa vuosille 2025-2026 enint&&n 74 milj. euron investointitason. Investoin-
tikehys ei k&ytdnnbssé& mahdollista jo kéynnissé olevien tai jo suunniteltujen investointien lisdksi uu-
sien investointien kdynnistdmista vuosina 2025-2026.

Kaupungin talous on jddméssé vielé léhivuosina alijGémaéiseksi, koska talouden sopeutustoimet to-
teutuvat portaittain tulevina vuosina. AlijGdméinen tulos ei ldhtékohtaisesti mahdollista investointi-
menojen tason nostamista eik& uusien investointien aikaistamista.

Tulevien vuosien investointitaso mitoitetaan hallitusti siten, ettd lainakannan ja vuokra- seké leasing-
vastuiden taso vakautetaan. Toimitilainvestointeja voidaan aikaistaa hyvéksytysté investointikehyk-
sestd huolimatta, mikéli investointi parantaa kaupungin tulosta investoinnista seké toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset huomioiden.

Tulevien vuosien suurin yksittédinen investointi tulee kohdistumaan uimahalleihin. Uimahalli-inves-
tointi ei sijoitu valmisteltavalle taloussuunnitelmakaudelle, mutta valmistelua varten on tarkoituksen-
mukaista tehdé jo tédssé vaiheessa kokonaisuutta koskevat linjaukset huomioiden investoinnin suu-
ruus ja sen vuosittaisia toimintamenoja nostava vaikutus huomioiden. Uuteen uimahalliin ei toteuteta
erillisid kisakatsomoita. Rantakyldn uimahalli jatkaa elinkaarensa loppuun perusyllépitotasolla.

Investointikehykseen luetaan sek& omaan taseeseen toteutettavat investoinnit etté vuokra- tai lea-
singrahoituksella toteutettavat investoinnit. Investointipéétésten yhteydessé arvioidaan investointien
toteutus- ja rahoitusmalli: osa investoinneista voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan
parantamiseksi leasingrahoituksella tai vuokraamalla. Télld vaikutetaan mm. kaupungin taseen ra-
kenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan seké pienen-
net&én lainasalkun jélleenrahoitukseen liittyvié riskejé. Rahoitusriskien ohella pienennetdén mydés
omistamiseen liittyvié riskejé.

9. Talouden kokonaisuus

Talouden sopeutustoimien kokonaisuus voidaan esittdd teemakohtaisesti seké toimielinten tasolla.
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Palveluverkko, kiinteistot 324000 1254000 1077000 1275000 1872000 5802000
yhteensa

Palvelujen jarjestaminen 42000 338000 338000 150000 0 868 000
yhteensa

Tulojen lisddminen, avustusten 347000 1039000 243000 0 0 1629000
taso yhteensa

Palvelujen sisélto, laatu ja laajuus 1216000 1298000 484000 220000 120000 3338000
yhteensa

Omaisuuden hallinta, 40000 956000 900000 0 0 1896 000
omistajaohjaus yhteensa

Teemat yhteensa 1969000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000
Y I s e
Kaupunginvaltuusto/vaalit 10 000 10 000
Kaupunginhallitus 645000 865000 553000 0 120000 2183 000
Osallisuus- ja 177000" 68000 20 000 0 0 265 000

vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 160000 822000 807000 1275000 1852000 4916 000

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 373000 467000 103 000 50000 20 000 1013 000
Kaupunkirakennelautakunta 431000 1904 000 1030000 10000 0 3375000
Rakennus- ja 26000 165000 40 000 0 0 231 000
ympdristolautakunta

Kaikkia toimialoja koskevat 157000 584000 489000 310000 0 1540 000
Yhteensd 1969 000 4885000 3042000 1645000 1992000 13533000

Liséksi vuosiin 2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia erié yhteensé 6,8 milj. eurolla. Veroperusteiden
tarkistus liséisi tuloja noin 7 milj. eurolla vuositasolla.

Vuoteen 2024 kohdistuvat toimenpiteet siséltyivét valtaosin joulukuussa 2023 hyvéksyttyyn vuoden
2024 talousarvioon. Uudet vuotta 2024 koskevat toimenpiteet huomioitiin kesdkuussa hyvéaksytyn
talousarviomuutoksen yhteydessé.

Sopeutustavoite on kokonaisuutena toimielinta sitova, mutta toimielin voi kohdentaa asetettua tavoi-
tetta toimielimen sisélléa esityksista poiketen kuitenkin niin, ettd euroméaéréinen tavoite toteutuu.

Kaupungin talous oli kuluvana vuonna alkuperéisen talousarvion mukaan 16,3 milj. euroa alijg&dmai-
nen. Talousarviomuutosten jélkeen alijGdmé on jdadmésséa alkuperéisté talousarviota pienemmaksi
Ja pienenee edelleen sopeutustoimien seké veroperusteiden tarkistamisen myété taloussuunnittelu-
kaudella 2025-2027.

Kaupunagin taseessa oli vuoden 2023 lopussa kumulatiivista ylijgédméé 45,4 milj. euroa. llman sopeu-
tustoimia kaupungin taseeseen arviointiin kertyvan alijgémaéé jo vuonna 2026. Talouden sopeutuk-
sen linjausten valmistelun jélkeen talouden tilanne on hieman parantunut. Talousarvio- ja suunnitel-
mavuodet ovat alijGdmaisia, mutta tarkentuneiden arvioiden mukaan sopeutustoimien seké maltilli-
sen veronkorotuksen myotéa kaupungille jaé ylijGémépuskuria taloussuunnitelmakauden jélkeenkin.

Sopeutustoimien riittdvyyttd seurataan ja toimenpiteité joudutaan tarkastelemaan uudelleen, mikéali
talouden tasapainotavoite ei toteudu.
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Vakaa kayttétalous

Vuoden 2025 talousarvion kayttotalous osa on laadittu huomioiden talouden sopeutuksen linjaukset
seka toimintamenoihin ja -tuloihin kohdistuvat muutostekijat.

Talousarviossa on huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tydéehtosopimuksen mukaiset
muutokset. Vuonna 2024 palkkoja nostaa yleiskorotukset, paikalliset jarjestelyvaraerat seka kehitta-
misohjelmaerat. Vuodelle 2025 kohdistuu kaksi kehittdmisohjelmaeraa. Vuosikeskiarvovertailussa
palkat nousevat vuonna 2025 vuoteen 2024 nahden 2,2 %, mika on huomioitu tulosaluekohtaisissa
talousravioissa. Lisaksi uuden sopimuskauden korotuksiin on tehty keskitetty varaus yleishallinnon
tulosalueelle, josta se kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen yhteydessa. Kokonaisuu-
tena palkankorotukset nostavat henkiléstdmenoja noin 3,3 milj. euroa kuluvaan vuoteen nahden.

Sisaisten vuokrien muutos on sidottu padomavuokrien osalta elinkustannusindeksin muutokseen ja
hoitokulujen osalta kiinteiston hoidon yllapidon kustannusindeksiin. Elinkustannusindeksin muutos
on 1,02 % (huhtikuu 2023-huhtikuu 2024) ja kiinteistonhoidon yllapidon kustannusindeksi 0 %
(Q4/2022 — Q4/2023). Vuokrien tasoon vaikuttaa myos yllapitovuokrien tarkistus toteutuneiden me-
nojen mukaisesti (vuosi 2023) seka rakennusten teknisten arvojen tarkistus. Lisaksi maa-alueiden
sisdinen vuokra tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksilld. Muutokset vaikuttavat sisaisten
vuokrien tasoon, mutta muutokset on huomioitu toimialoille talousarvioissa. Tilavuokrien muutok-
sissa on huomioitu myds palveluverkon muutosten vaikutus.

Kaytosta poistettujen tilojen purkukustannukset on huomioitu Tilakeskuksen tulostavoitteessa.

Talousarviossa on myds huomioitu tehtavien ja velvoitteiden seka palveluiden tarpeen muutoksista
aiheutuvia muutostarpeita, kuten perusopetuksen vuosiviikkotuntimaarien kasvu, oppilasmaarien
muutokset perusopetuksessa seka hoidossa olevien lasten maaran muutokset varhaiskasvatuk-
sessa. Lisaksi maararahoissa on huomioitu arvio merkittdvimpien ostopalveluiden kustannustason
muutoksesta (erityisesti puhtaus- ja ateriapalvelut seka logistiikkapalvelut, joukkoliikenne, yhdyskun-
tatekniikka seka kiinteistdhuolto).

Kayttétalouden tuloarvioissa on otettu huomioon tonttien myyntivoittotavoite (2 milj. euroa), maan-
kayttdkorvausten arvio sekd maanvuokrien ennakoitu muutos. Lisaksi kaupungin paatdsvallassa
oleviin taksoihin ja maksuihin tehdaan kuntien kustannustason muutosta vastaavat korotukset pe-
ruspalvelujen hintaindeksin mukaisesti. Myds toimitilamuutosten vaikutus huomioidaan tuloarvi-
oissa. Lisaksi palveluiden kysynnan muutos kasvattaa joukkoliikenteen seka orkesterin tuloja. Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan 1.8.2025. Enimmaismaksut nousevat, mutta vastaa-
vasti asiakasmaksujen laskennassa huomioitavat tulorajat muuttuvat, joten kokonaisuutena tuloker-
tyman ei maksujen tarkistamisen myota oleteta nousevan. Sen sijaan hoidossa olevien lasten maa-
ran vaheneminen vaikuttaa tulokertymaan.

Kuntien vastuulle siirtyvien TE-palveluiden talousarvio on mitoitettu vastaamaan valtionosuutta, jota
kaupunki saa vastuulleen siirtyviin TE-palveluihin.

Kayttétaloudessa on huomioitu myds kaupunginvaltuuston 17.6.2024 paatdksen mukaiset talouden
sopeutuksen tavoitteet. Talousarvioon kohdennettujen pysyvien rakenteellisten toimenpiteiden vai-
kutus vuodelle 2025 on lahes 4 milj. euroa. Vuonna 2024 kaynnistyneet tai toteutetut toimenpiteet
huomioiden pysyvien toimenpiteiden arvo vuonna 2025 on vuositasolla yhteensa 6 milj. euroa. Li-
saksi talousarvioon sisaltyy kertaluontoisia toimenpiteita 4 milj. euroa.
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Valtuuston hyvaksymien linjausten mukaisten toimenpiteiden kokonaisuus on suurempi. Koska eu-
romaaraiset tavoitteet ovat valtuuston linjausten mukaisesti sitovia, talousarviossa on asetettu toi-
minnalliseksi tavoitteeksi tarkentaa puuttuvat toimenpiteet huhtikuun loppuun mennessa. Vuoden
2025 osalta tama edellyttda pysyvia toimenpiteitd noin 1 milj. eurolla seka kertaluontoisia toimenpi-
teitd 0,5 milj. eurolla. Lisaksi, mikali talousarvioon sisaltyvat toimenpiteet eivat joltain osin toteudu,
tulee kaynnistaa muita toimenpiteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan talouden sopeutuksen on-
nistuminen.

Vuosien 2026-2027 tulosaluekohtaisissa talousarvioissa on huomioitu kustannustason muutos seka
talouden sopeutuksen mukaiset toimenpiteet ja merkittavat muutokset palveluverkossa tai palvelu-
jen kysynnassa (lasten maaran muutos).

Muutokset muutettuun talousarvioon nahden on esitetty yksildityina liitteessa 1
Vakaa investointitaso

Kaupungin lainakanta on kasvanut 2000-luvulla yksittaisia vuosia lukuun ottamatta. Samanaikaisesti
myos vuokra- ja leasingvastuiden maara on kasvanut. Lainakanta on ollut viimeisten vuosien aikana
kuntasektorin keskitasoa tai hieman sen alle. Velkaantumiseen liittyvat riskit ovat kuitenkin kasva-
neet. Riskit kasvoivat sote-uudistuksen my6ta: muutoksen myéta kaupungin toimintamenot ja tulot
pienentyivat merkittavasti, mutta velat ja vastuut jaivat kaupungille. Suhteellinen velkaantuneisuus
eli vieraan padoman suhde kaupungin tuloihin (toimintatuotot, verot ja valtionosuudet) kasvoi aiem-
masta noin 50 %:n tasosta yli 100 %:iin. Velkaantumiseen liittyvat riskit ovat konkretisoituneet kor-
kojen nousun myo6ta. Vaikka korkotaso on laskenut kesasta 2024 alkaen, korkomenojen taso on
noussut huomattavasti korkeammalle tasolle, mita se oli viela vuonna 2022.

Strategian Vakaan ja vastuullisen talouden linjausten mukaan lainakannan seka vuokra- ja leasing-
vastuiden taso vakautetaan. Investointitason mitoituksessa huomioidaan strategian seka talouden
sopeutusta koskevien linjausten mukaisesti strategiassa asetettu 130 milj. euron investointikehys.
Vuosien 2025-2027 investointimenojen kokonaismaara on noin 113 milj. euroa. Investointitaso si-
saltaa seka peruskaupungin investoinnit (toimitilat, yhdyskuntatekniikka, kalusto- ja laitehankinnat
seka muut investointimenot) ettd Joensuun Vesi -liikelaitoksen investoinnit. Luvussa ei ole huomi-
oitu peruskaupungin ja Joensuun Vesi -likelaitosten valista hulevesiverkoston sisaista ostoa.

Investointitaso jaa vuosina 2025-2026 aiemmin arvioitua pienemmaksi. Tahan on vaikuttanut erityi-
sesti Reijola-Niittylahti alueen kouluverkkoratkaisua koskeva valitus hallinto-oikeudelle, mika on siir-
tanyt kouluinvestointien toteutusajankohtaa. Taloussuunnitelmakauden jalkeiseen aikaan tuleekin
kohdistumaan investointimenojen nousupainetta, mika tulee haastamaan myds talouden suunnitte-
lua ja strategiassa asetettua lainakannan seka leasing- ja vuokravastuiden tasoa koskevan tavoit-
teen toteuttamista. Investointitason kasvu vaikuttaa kaupungin tulevien vuosien lainakannan kehi-
tykseen ja siten korkomenojen tasoon, vuosittaisten poistojen tasoon seka palveluverkon laajentu-
misesta aiheutuvien kulujen tasoon (vuokramenot, yllapitokulut, tukipalvelut jne.).

Investointien tasoa ohjaa paitsi lainakantaa- ja vastuita sekd investointien kokonaistasoa koskeva
tavoite, myds strategiaan sisaltyvat investointien priorisoinnin linjaukset. Toimitilahankkeiden priori-

soinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattémat kohteet (koulut, paivakodit)
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2. Tilojen terveellisyydesta/kunnosta/esteettomyydesta huolehtiminen ja korjausvelan pienen-
tdminen
3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tadydentaminen

Talousarviossa ja -suunnitelmassa noudatetaan kaytantéa, jonka mukaan hankkeet huomioidaan
toimitilarakennusten investointiohjelmassa, kun hankesuunnitelmat valmistuvat. Keskeisena tavoit-
teena kaikissa hankkeissa on investointien kohtuullistaminen. Jarkevilla tilaratkaisuilla pystytaan vai-
kuttamaan merkittavasti paitsi investointien kokonaistasoon, myds niista elinkaarensa aikana aiheu-
tuviin kustannuksiin. Myos toimitilojen kalustehankinnoissa huomioidaan kohtuullisuuden periaate ja
maaritelldan kalustamista koskevat tavoitteet (€/oppilas, €/lapsi). Talla turvataan resurssien tasa-
puolista ja tehokasta kohdentumista kaupungin eri yksikoissa seka lisataan talouden suunnitelmalli-
suutta. Investointipaatdsten yhteydessa arvioidaan myds investointien toteutus- ja rahoitusmalli: osa
investoinneista voidaan toteuttaa kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi leasingrahoi-
tuksella tai vuokraamalla. Talld vaikutetaan mm. kaupungin taseen rakenteeseen, tasataan inves-
toinneista aiheutuvaa vaikutusta kaupungin kassavirtaan seka pienennetaan lainasalkun jalleenra-
hoitukseen liittyvia riskeja. Rahoitusriskien ohella pienennetdan myds omistamiseen liittyvia riskeja.

Yhdyskuntatekniikan investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaan valmiiksi
Elinkeinoelamaa edistavat kohteet

Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
Omaisuuden arvo sailytetdan ja korjausvelkaa pienennetaan

e

Yhdyskuntatekniikan investointien osalta noudatetaan kaytant6a, jossa kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovaa on nettoinvestointien taso. Talla kannustetaan hankkimaan aktiivisesti ulkopuolista ra-
hoitusta kaupungin tavoitteiden kannalta tarkeiden investointien eteenpain viemiseksi.

Kaupunginvaltuuston 31.8.2020 § 72 paatdoksen mukaan musiikki- ja kulttuuritalon toteuttaminen ja
aikataulutus Carelicum vaihtoehdon mukaisesti ratkaistaan tarkemmin seuraavan valtuustokauden
strategiassa ja siitd johdetuissa talousarvioissa. Taman jalkeen kaupungin taloustilanne on muuttu-
nut merkittavasti, joten musiikki- ja kulttuuritalonkin toteutuminen edellyttdd kaupunginvaltuuston
17.6.2024 § 49 paattamien talouden sopeutusmahdollisuuksien noudattamista.

Musiikki- ja kulttuuritalo on kaupungin elinvoiman kannalta tarked hanke ja sen toteutuminen liséisi
mm. matkailua mahdollistamalla isojen kulttuuri- ja musiikkitapahtumien seka kongressi- ja tydsemi-
naarien jarjestamisen. Musiikki- ja kulttuuritalohankkeessa kaupungin roolina ei lahtokohtaisesti ole
musiikki- ja kulttuuritalon omistaminen, vaan kaupungin omien kayttétarpeiden toteuttaminen ja kau-
pungissa toimivien kulttuuritoimijoiden toimintamahdollisuuksien huomiointi. Musiikki- ja kulttuurita-
lon tapahtuma- ja muu toiminta ei ole kaupungin perustehtavaa, joten talouden sopeutusmahdolli-
suuksien mukaisen kokonaisuuden toteutuminen edellyttda yhteisty6ta ulkoisen toimijan kanssa.
Musiikki- ja kulttuuritalon toteuttaminen edellyttaa kilpailutusta, joka toteutetaan vuoden 2025 ai-
kana. Mahdollisimman monipuolisten mallien I6ytamiseksi on tarpeellista tarkastella uudelleen myds
musiikki- ja kulttuuritalon sijaintia, joka ratkaistaan kilpailun tuloksena. Hankkeen etenemisvaiheet
ja musiikki- ja kulttuuritalolle asetettavat tarkemmat vaatimukset maaritellaan erikseen kilpailutuksen
valmistelun yhteydessa. Hanke etenee toteutukseen vain, jos kilpailutuksen lopputuloksena I6ytyy
toteutusmalli, mihin kaupunki pystyy sitoutumaan.
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Hulevesimaksun kayttoonoton myota hulevesien viemarginti siirtyy Joensuun Vesi -liikelaitokselta
peruskaupungin puolelle. Hulevesiviemariverkoston siirto on huomioitu arvioidun tasearvon mukai-
sena peruskaupungin puolella investointimenona yhdyskuntatekniikan tulosalueella ja vastaavasti
pysyvien vastaavien luovutustulona Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarviossa. Taloudelliset vai-
kutukset tarkentuvat vuoden 2024 tilinpaatoksen perusteella ja tarvittavat muutokset huomioidaan
talousarviomuutoksen yhteydessa.

5.2 Tuloperusteet

Verotulot

Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on jaanyt monena vuonna hieman koko maan kasvusta. Vuonna 2022
kasvu koko maassa oli 4,0 %, kun Joensuussa kunnallisverotulojen muutos oli 3,0 %. Vuonna 2023
sen sijaan Joensuun kehitys oli hieman koko maata parempaa. Maksuunpantu kunnallisvero aleni
paaasiassa sote-uudistukseen liittyvan veroprosenttileikkauksen johdosta koko maassa 58,5 %. Jo-
ensuussa muutos oli mukaan -56,2 %.

Kuluvana vuonna kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan joulukuun muutetun talousarvion mukaan
120,0 milj. euroa. Vuoden 2024 alkuperaisessa talousarviossa kunnallisverojen maaraksi arvioitiin
112 milj. euroa, joten verotulojen kasvu on ollut syksylla 2023 arvioitua parempaa. Verotuloja kertyy
arvioitua enemman erityisesti valmistuvaan vuoden 2023 verotukseen perustuvien oikaisujen joh-
dosta. Lopulliseen vuoden 2024 toteutumaan vaikuttaa paitsi loppuvuoden verokehitys koko maan
tasolla, myos verotilityksiin kuluvan vuoden osalta vuoden 2023 valmistuneen verotuksen perus-
teella tehtavat oikaisut valtion ja kuntaryhman jako-osuuden osalta seka kuntaryhman sisalla yksit-
taisten kuntien osalta. Taman hetken arvion mukaan joulukuussa tehtava oikaisu olisi muodostu-
massa positiiviseksi, mikd nostaa kuluvan vuoden veroarviota ja on huomioitu joulukuun talousar-
viomuutoksessa.

Vuoden 2025 kunnallisveroprosentin tuottoon vaikuttaa paitsi tulo- ja tyéllisyyskehitys myos verope-
rustemuutokset. Merkittdvin naistd on ansiotulovdhennyksen poistaminen. Vastaavasti tyotulova-
hennysta korotetaan. Muutokset kasvattavat kunnallisveron tuottoa, mutta vastaavasti valtionosuuk-
siin sisaltyvat veroperusteiden muutosten korvaus pienenee. Veroperusteisiin tehdaan myds eraita
muita kunnallisveron tuottoon vahaisemmassa maarin vaikuttavia muutoksia.

Kuntaliitto on arvioinut (23.9.2024), ettd kunnallisverotilitykset kasvavat 5,3 % kuluvaan vuoteen
nahden. Verotuloja kasvattaa veroperusteiden muutos. Vuonna 2026 verotulojen arvioidaan kasva-
van koko maan tasolla 3,9 % ja vuonna 2027 3,9 %.

Vuoden 2025 talousarvio- ja taloussuunnitelma on valmisteltu kunnallisveron 0,2 %-yksikdn korotuk-
sella. 8,10 %:n kunnallisveroprosentin mukaan kunnallisveroja arvioidaan kertyvan ensi vuonna noin
125 milj. euroa. Tassa vaiheessa vuoden 2026 kertymaksi arvioidaan 131 milj. euroa ja vuonna 2027
135 milj. euroa. 0,2 %-yksikdn veroprosentin korotus tuottaa vuositasolla noin 3,0 milj. euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistéveron tuotoksi vuoden 2024 muutetussa talousarviossa on arvioitu 25,0 milj. euroa, noin
0,3 milj. euroa alkuperaisessa talousarviossa arvioitua enemman.
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Talousarvio on laadittu voimassa olevilla veroperusteilla.

Kiinteistéveroprosentit ja lain mahdollistamat vaihteluvalit:

Vaihteluvali Joensuu 2024 Joensuu 2025
Yleinen kiinteistovero rakennukset 0,93-2,00 % 1,10 % 1,10 %
Yleinen kiinteistdvero maapohja 1,30-2,00 % 1,10 % 1,30 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 %
Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 % 2,85 % 2,85 %
Rakentamaton rakennuspaikka 2,00-6,00 % 3,00 % 3,00 %

Vuoden 2025 kiinteistéverokertymaksi arvioidaan 25,2 milj. euroa ja kertyman kasvaa taloussuunni-
telmakaudella noin 0,2 milj. eurolla vuodessa.

Kiinteistéverotuksen kokonaisuudistus on ollut vireilld. Uudistuksen peruslahtékohtia on se, etta ta-
manhetkiset verotusarvot perustuvat pitkalti vanhentuneisiin verotusarvon maaraytymisperusteisiin,
eivatka ne kuvaa riittdvan hyvin rakennusten ja maa-alueiden hintaeroja. Lisaksi uudistuksen tavoit-
teena on aikaisempaa selkedmpi ja l1apinakyvampi arvostamisjarjestelma, joka on myds mahdollista
pitdd aiempaa tehokkaammin ajantasaisena. Tarkoituksena ei ole vaikuttaa kiinteistverotuksen ta-
soon. Taman takia veroprosenttien vaihteluvaleja tarkistettaisiin uudistuksen yhteydessa niin, etta
kunnat voisivat asettaa kiinteistoveroprosenttinsa siten, ettd verokertyma pysyy aiempien vuosien
tasolla. Hallituksen esitysluonnos on arvioitu annettavaksi syksylla 2024.

Yhteisbvero

Kuntaryhman jako-osuus vuonna 2024 on 23,69 %. Vuonna 2025 kuntaryhman jako-osuudeksi on
arvioitu 23,65 %.

Kuntaliitto on (23.9.2024) arvioinut, ettd vuoden 2025 yhteiséverokertyma alenee 0,6 % kuluvaan
vuoteen nahden. Vuonna 2026 yhteisdverokertyman on arvioitu kasvavan 5,5 % ja vuonna 2027 3,1
%.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,204 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona. Verohallinnon julkaiseman vuoden 2025 ennak-
kotiedon mukaan jako-osuus olisi sdilymassa vuoden 2024 tasolla.

Vuonna 2024 yhteisGveroja arvioidaan kertyvan 21,5 milj. euroa, mika on vahan alkuperaisessa ta-
lousarviossa arvioitua (22,5 milj. euroa) vahemman. Kaupungin yhteisdverokertymaksi vuodelle
2025 arvioidaan 20,7 milj. euroa, vuonna 2026 22 milj. euroa ja vuonna 2026 23 milj. euroa.

Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta

Verotulot 1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Kunnallisvero 119 921 120 000 125000 131 000 135 000
Kiinteistdvero 23 596 25000 25200 25400 25600
Osuus yhteisdveron tuotosta 27 221 21 500 20700 22 000 23 000

Verotulot yhteensa 170738 166500 170900 178 400 183 600
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Valtionosuudet

Vuoden 2025 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioesitykseen ja ennakollisiin valtion-
osuuslaskelmiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjasto-
jen laskennalliset kustannukset sekd asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen
kulttuuritoimen laskennalliset perusteet. Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot poistuvat kuntien val-
tionosuuslaskennasta.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia on koskenut yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-
vuotiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat ja yli 16-vuotiaat). Jarjestelmaan sovelletaan ikaryhmityksen
lisdksi seuraavia kriteereita: sairastavuus, tyéttomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukasti-
heys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentdmalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri. Nai-
den perusteiden lisdksi kunnille mydnnetdan valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisdosia ovat syr-
jaisyys, tydpaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus seka hyte-kerroin ja vaesténkasvu.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisdosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikaryhmittain (asukasluku
x perusosan hinta) ja kriteereittdin (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myds verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 10 %:n omavastuu. Tasausvahennys on
10 %. Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset, ja niiden veropro-
sentteina kaytetdan tasauksen laskennassa yleista (keskimaaraista) kiinteistdveroprosenttia.
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Sote-tehtavien siirtyessa pois kunnilta valtionosuusjarjestelmaan lisattiin vuonna 2023 toistaiseksi
pysyva, sote-kustannusten ja -tulojen siirrosta johtuvan muutoksen rajoitin. Rajoittimessa ei huomi-
oida valtionosuusjarjestelman varsinaisia uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastaan puhtaasti sote-
tehtavien siirrosta aiheutuvat taloudelliset muutokset. Toisin sanoen rajoitin maaritettiin niin kutsu-
tulla "poikkileikkaushetkelld”, kun jarjestamisvastuu siirtyi vuodenvaihteessa 2022—-2023. Sote-siir-
ron muutosrajoittimen lisdksi suuria kuntakohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtyméakau-
della seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Siirtymatasauksen maaraa alenne-
taan vuosina 2023-2026 vuosittain siten, ettd muutos rajataan +/-15 euroon/asukas per vuosi. Vii-
dentena vuonna muutos on enintaan +/-60 euroa/asukas, joka jaa toistaiseksi pysyvana voimaan.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen myéta valtionosuuksiin lisataan uusia kriteereita vuo-
den 2025 alusta lukien. Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laajempi vastuu tydttdmyys-
turvan rahoituksesta. Laajeneva rahoitusvastuu korvataan kunnille pysyvalla valtionosuuden lisayk-
sella. Korvaus maaritetaan vuonna 2023 maksettujen tyottomyysetuuksien maksatuksesta tyo6tto-
myyskassoille ja Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen pe-
rusteella. Korvausta tarkistetaan vuosittain kansanelakeindeksilla. Hallitusohjelman mukaisesti kan-
sanelakeindeksiin sidottuja etuuksia ei kuitenkaan koroteta vuosina 2024—2027. Korvauksen taso
tarkistetaan seuraavan kerran varainhoitovuodelle 2028.

Tyoéttomyysturvaetuuksien rahoitusvastuun laajentumisen lisaksi valtionosuuksien maaraa kasvat-
taa kuntien vastuulle siirtyvien TE-palveluiden rahoitus. Uuden tehtavan valtionosuusrahoitus koh-
dentuu kuntiin kahden kriteerin kautta, joilla on molemmilla yhta suuri painoarvo. Tydikaisen vaeston
maara (18-64-vuotiaat) muodostaa yhden kriteerin ja toinen rahoitusta kohdentava kriteeri on laajan
maaritelman mukainen tyottdmien maara, joka kasittaa seka tyottomat tyonhakijat etta palveluissa
olevat. Taman lisaksi malliin sisaltyy kotoutumiskoulutusta koskeva poikkeus, jonka rahoitus koh-
dennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta. Rahoitusmalliin siséltyy palveluiden rahoituksen osalta
kahden vuoden siirtymaaika, minka aikana osa rahoituksesta maaraytyy kuntakohtaisen kustannus-
tiedon perusteella. Loput rahoituksesta maaraytyy laskennallisen valtionosuuden mukaan.

Peruspalvelujen valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuonna 2025 koko maan tasolla 3,4 mrd.
euroa. Vuonna 2025 valtionosuudet kasvavat TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirron ja siihen liit-
tyvan kuntien ty6ttdmyysturvan rahoitusosuuden kasvattamisen myo6ta. Uudistuksen yhteydessa val-
tionosuuteen tehtavat siirrot ovat yhteensa noin 874 milj. euroa.

Vuoden 2025 valtionosuuksissa on huomioitu arvioitu indeksikorotus 3,4 % (koko maan tasolla vai-
kutus + 85,9 milj. euroa). Julkisen talouden sopeutustoimenpiteena indeksikorotukseen tehdaan kui-
tenkin leikkaus (-25,3 milj. euroa), joka pienentaa valtionosuuksien maaraa. Valtionosuuden tasossa
on vuonna 2025 huomioitu uusina ja laajenevina tehtavina B1-kielen opetuksen lisadminen yhdella
vuosiviikkotunnilla (+ 5,8 milj. euroa), oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistaminen (38,1 milj. eu-
roa), kolmen vuosiviikkotunnin lisddminen perusopetukseen (8,6 milj. euroa), maahanmuuttajaaitien
aseman parantaminen kotoutumispalveluissa (4,9 milj. euroa) seka yksityisten opetuksen jarjesta-
jien kotikuntakorvausten nosto (4,5 milj. euroa) ja ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisddminen
(0,5 milj. euroa). Valtionosuuksia puolestaan vahentaa seuraavat tehtavamuutokset: tyollisyysmaa-
rarahojen alentaminen palkkatuen kayttdéa rajoittamalla (37,0 milj. euroa), kuntien tydllistamisvelvoit-
teen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden tyéttdmien tydnhakijoiden osalta (18,7 milj. euroa), pako-
laiskiintion laskusta johtuva kotoutumiskoulutuksen vaheneminen (0,9 milj. euroa), paikallisista var-
haiskasvatussuunnitelmista luopuminen (0,4 milj. euroa), esi- ja perusopetuksen tuen asiakirjojen
vahentaminen (0,4 milj. euroa), henkiloéston taydennyskoulutuksen raportointivelvoitteesta
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luopuminen varhaiskasvatuksessa (0,1 milj. euroa), maaraaikaisia tydntekijoita koskevan raportoin-
tivelvoitteen keventaminen varhaiskasvatuksessa (0,07 milj. euroa) ja varhaiskasvatuksen toimipaik-
kakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteesta luopuminen (0,04 milj. euroa).

Valtionosuuden tasossa on otettu vuodelle 2025 huomioon sote-uudistukseen liittyvien siirtolaskel-
mien tarkentuminen kevaalla 2024 siten, etta pysyva valtionosuuksia vahentava siirto hyvinvointialu-
eiden rahoitukseen kasvaa noin 0,5 milj. eurolla. Valtionosuuden tasossa on otettu huomioon myos
noin 167 milj. euron maaraaikainen vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen
ja kustannusten tasaukseen vuodelta 2023. Vastaava vahennys kohdistuu valtionosuuteen myos
vuosina 2026 ja 2027. Lisaksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon vuodelle 2024 tehdyn
maaraaikaisen 192 milj. euron lisdyksen paattyminen ja siihen liittyva 64 milj. euron vahennys. Vas-
taava vahennys kohdistuu valtionosuuteen myos vuosina 2026 ja 2027. Edella mainittujen lisaksi
valtionosuuden tasossa on otettu huomioon hallituksen kevaalla 2024 paattama 277 milj. euron py-
syva valtionosuuden lisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen siirtolaskelman valtionosuusvaiku-
tuksia.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus tehdaan sote-uudistuksen jalkeen ensimmai-
sen kerran varainhoitovuodelle 2025. Tarkistuksen valtionosuusvaikutus on 64 milj. euroa valtion-
osuutta lisaava, kun huomioidaan sote-siirtolaskelman yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirre-
tyt kustannukset ja tulot.

Vuoden 2025 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa 10,9 mrd.
euroa. Tasta ikarakenteen osuus on 8,7 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on 8,2 mrd. euroa
eli noin 1 470 euroa asukasta kohden. Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen peruspalvelujen
valtionosuus on noin 2,7 mrd. euroa. Valtionosuuden lisgosat ovat noin 300 milj. euroa ja verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus noin 800 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden ta-
sauksen tasauslisdykset ovat 900 milj. euroa ja tasausvahennykset -100 milj. euroa

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 21,92 prosentista 24,85 prosenttiin vuonna
2025. Muutoksessa on otettu huomioon TE-uudistukseen liittyvat pysyvat valtionosuuden lisdykset
(+4,83 %-yks.), sote-uudistuksen valtionosuusvaikutuksia lieventava pysyva valtionosuuden lisays
(+2,63 %-yks.), valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus (+0,69 %-yks.),
valtionosuustehtavien muutokset (+0,01 %-yks.), sote-uudistuksen johdosta valtionosuuteen tehta-
vat pysyvat vahennykset (-4,76 %-yks.) seka hallitusohjelman mukaisen indeksisaaston vaikutus (-
0,23 %-yks.) seka kohdentamaton kuntien velvoitteiden ja tehtavien purun osuus (-0,24 %).

Valtionosuuksiin sisaltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetaan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Vuonna 2025 verotulomenetysten korvaukset ovat yhteensa
540,5 milj. euroa. Valtion vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon verrattuna korvausten maara las-
kee lahes 300 milj. eurolla. Korvausten pieneminen johtuu ennen kaikkea hallituksen kevaalla 2024
tekemasta paatdksesta, jonka mukaan tulosta tehtava ansiotulovahennys poistetaan ja sita vastaa-
vasti kasvatetaan ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotulovahennysta. Muutos kaventaa halli-
tusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien valistd eroa. Toimenpide
lisda kuntien verotuloja 338 milj. eurolla, mutta toteutetaan voimaantulohetkellda kustannusneutraa-
listi siten, etta kuntien verotulomenetysten korvauksia vahennetaan kuntien verotulojen kasvua vas-
taavasti.
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Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2025 peruspalvelujen valtionosuus
on noin 40 milj. euroa ja veroperustemuutosten kompensaatiot 8 milj. euroa.

Paatds vuoden 2025 peruspalvelujen maarasta saadaan vuodenvaihteessa 2024-2025. Lopullinen
valtionosuuksien maara voi poiketa hieman edella esitetystd muun muassa kriteerien tarkentumisen
myo6ta.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maaraan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, liikunnan ja nuorisotydn seka orkestereiden ja museoiden rahoitus). OKM:n valtionosuuksien
maaraan vaikuttaa suoritemaarien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkilétydvuodet) muutokset seka
mahdolliset yksikkohintojen muutokset.

OKM valtionosuusarvio perustuu talousarvion valmistelun aikana tarkentuneisiin suoritemaaréatietoi-
hin lukiorahoituksen seka perusopetuksen lisarahoituksen osalta. Muilta osin suoritemaarat seka
omarahoituksen asukaslukukohtainen osuus tarkentuvat lopulliseen paatdkseen ja voivat poiketa
esitetysta arviosta. Yksikkéhinnat perustuvat valtion talousarvioesitykseen.

OKM:n valtionosuusrahoituksen maara tullee nousemaan vuoteen 2024 nahden, koska vuodelle
2025 kohdistuu takautuvaa rahoitusta vuoden 2023 toteutuneiden suoritemaarien osalta valmistavan
opetuksen ja aikuisten perusopetuksen osalta. Arvio aiemmilta vuosilta saatavasta takautuvasta ra-
hoituksesta on 1,5 milj. euroa. Lisdksi valtionosuuksien tasoa nostaa pidennetyn oppivelvollisuuden
oppilaiden maaran kasvu. Kokonaisuutena OKM:n valtionosuuksien maaraksi arvioidaan 2,5 milj.
euroa. Vuodelta 2024 valtionosuus on omarahoitusosuuden jalkeen talla hetkelld vajaat 0,1 milj.
euroa negatiivinen.

Valtionosuuksien maaraksi on arvioitu vuodelle 2025 yhteensa 51 milj. euroa. Valtionosuudet kas-
vavat runsas 11 milj. euroa vuoteen 2024 nahden. TE-palveluiden jarjestamisvastuun ja tyottomyys-
turvan rahoitusvastuun kasvun vaikutus valtionosuuteen on runsas 14 milj. euroa. Lisaksi vuoteen
2025 on kohdistumassa takautuvia korvauksia OKM:n valtionosuuksien osalta noin 1,5 milj. euroa.
Verotuloperusteiden muutokset puolestaan alentavat valtionosuuksia noin 4 milj. euroa.

Vuosina 2026-2027 valtionosuuksien arvioidaan pysyvan vuoden 2025 tasolla. Arvio perustuu ny-
kyiseen valtionosuuksia koskevaan lainsaadantéon. Arviossa on huomioitu, etta valtionosuudet nou-
sevat indeksin mukaisesti, mutta valtionosuuksia vahentda TE-palveluiden rahoituksen vahenemi-
nen, takautuvien korvausten poistuminen seka lasten maaran muutos.

Kuntien rahoitusjarjestelman uudistaminen on vireilla. Tavoitteena on uudistaa kuntien rahoituksen
ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voi-
maantulon seka TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistus on taman hetken tiedon mukaan tu-
lossa voimaan 1.1.2027. Uudistuksen vaikutukset kaupungin valtionosuuksien maaraan eivat ole
viela tiedossa.
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Vuoden 2025 valtionosuuslaskelmat Liite 3
Maksut ja taksat

Taksojen ja maksojen tasoa koskevat linjaukset sisaltyvat talouden sopeutusta koskeviin linjauksiin.
Kaupungin paatodsvallassa taksojen ja maksujen osalta korotusten vaikutuksia kayttajamaariin tulee
seurata jatkuvasti. Tavoitteena on, etta palveluiden kavijamaarat kasvavat, mika tuo lisaa tuloja kau-
pungille. Lautakunta paattaa taksojen ja maksujen korotuksista vuosittain. Enimmaiskorotus vuosi-
tasolla voi olla inflaatio tai 2%.

Kunta-alan kustannusmuutosta kuvaavaan peruspalvelujen hintaindeksin muutos vuodelle 2025 on
3,4 %. Kaupungin paatdsvallassa olevien maksujen muutos on siten kunta-alan kustannustason
muutos huomioiden 3 %.

Uutena maksuna valmistellaan kayttddnotettavaksi vuoden 2025 alusta lukien hulevesimaksu. Hu-
levesimaksun kayttdonoton vaikutukseksi kaupungin talouteen on arvioitu 0,5 milj. euroa.

Talouden sopeutustoimenpiteisiin sisaltyvien tavoitteiden mukaisesti kulttuuri- ja liikuntapalveluiden
sekd kaupunkiympariston toimialan maksujen tasoja korotetaan, mika tarkoittaa sita, ettd naiden
maksujen taso voi nousta enemman kuin edella esitetty inflaation mukainen muutos. Palveluiden
kysynnan muutos kasvattaa joukkoliikenteen seka orkesterin tuloja. Liséksi toimitilamuutosten (Meh-
timaen jaaurheilukeskus, museot) vaikutus huomioidaan tuloarvioissa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan 1.8.2025. Enimmaismaksut nousevat, mutta vas-
taavasti asiakasmaksujen laskennassa huomioitavat tulorajat muuttuvat, joten kokonaisuutena tulo-
kertyman ei maksujen tarkistamisen mydéta oleteta nousevan. Sen sijaan hoidossa olevien lasten
maaran vaheneminen vaikuttaa tulokertymaan.
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Peruskaupungin tulojen yhteenveto
pl. sisadiset erat

Muuttulot;

18 %
Myynti-ja .
maksutulot; 11 %
Valtionosuudet; _
16 %

5.3 Menoperusteet

Verotulot;
55%

Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.
Henkil6stomenot

Kunta-alan uusi sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022—-30.4.2025. Sopimuskaudella ty6-
voimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin 10,87 %.

Vuonna 2024 palkkoja nostaa yleiskorotukset, paikalliset jarjestelyvaraerat seka kehittdmisohjelma-
erat. Vuodelle 2025 kohdistuu kaksi kehittdmisohjelmaeraa. Ensimmainen tulee voimaan 1.2.2025
ja sen vaikutus vaihtelee sopimusaloittain 0,30 %:sta 0,40 %:iin. Toinen era tulee voimaan 1.6.2025
ja sen vaikutus on sopimusaloittain 0,40 % tai 0,50 %. Nykyinen sopimus ei sisalla yleiskorotuksia
vuodelle 2025. Uuden sopimuskauden mahdolliset korotukset selvinnevat vasta vuoden 2025 puo-
lella.

Vuosikeskiarvovertailussa palkat nousevat vuonna 2025 vuoteen 2024 nahden 2,2 %, mika on huo-
mioitu tulosaluekohtaisissa talousarvioissa. Lisdksi uuden sopimuskauden korotuksiin on tehty kes-
kitetty varaus yleishallinnon tulosalueelle, josta se kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen
yhteydessa. Kokonaisuutena palkankorotukset nostavat henkildstémenoja noin 3,3 milj. euroa vuo-
teen 2024 nahden.

Palkkojen sivukuluista palkkaperusteinen eldkemaksu muodostuu kaikille jasenyhteisdille saman-
suuruisesta tydansiopohjaisesta elakemaksusta sekad jasenyhteistkohtaisesti vaihtelevasta tyoky-
vyttomyyselakemaksusta. Tyokyvyttomyysmaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasum-
masta. Maksu on kerralla lopullinen. Tyokyvyttdmyysmaksun laskennassa huomioidaan kahden ka-
lenterivuoden aikana alkaneet tyokyvyttdmyyselakkeet ja kuntoutustuet ja niistd aiheutunut elake-
meno 24 kuukauden aikana. Tyokyvyttomyytta edeltava osatyokyvyttomyyselake tai osakuntoutus-
tuki huomioidaan elakemenoa vahentavana 24 kuukauden ajalta. Vuoden 2025 tyokyvyttdmyysela-
kemaksun laskennassa huomioidaan vuosina 2022 ja 2023 alkaneet tyokyvyttdmyyseldkkeet ja
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kuntoutustuet, jotka ovat maksussa Kevassa. Elakemeno kohdistetaan ansioiden suhteessa niille
tydnantajille, joiden palveluksessa henkild on ollut niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltavat
elakkeen alkamista edeltavaa vuotta (= vastuunjaon tarkasteluaika). Tyokyvyttémyyselakemaksu on
Kevan arvion mukaan vuonna 2025 0,94 % palkkasummasta ja kohdistuu tulosalueille osana KuEL-
palkkaperusteista maksua.

Tassa vaiheessa budjetointiohjelmassa on KuEL:n alaiset tydnantajan palkkojen sivukulut 20,13 %
ja VaEL:n alaisten peruskoulujen ja lukioiden opettajien sivukulut 20,22 %.

Tasausmaksu korvasi vuoden 2023 alusta lukien aiemman elakemenoperusteisen maksun. Vuoden
2025 tasausmaksun kokonaismaaraksi on arvioitu 613 milj. euroa. Maksu jaetaan kuntien ja hyvin-
vointialueiden kesken siten, ettd kuntien osuudeksi tulee 298,5 milj. euroa. Kuntien maksettavaksi
tuleva summa jaetaan kuntien kesken vuoden 2023 verorahoituksen suhteessa. Kevan antaman
arvion mukaan kaupungin tasausmaksun osuus vuodelle 2025 on 3,7 milj. euroa. Tasausmaksu
kohdennetaan kaupungin kirjanpidossa henkildsivukulujen ryhmaan. Tasausmaksu jaetaan henki-
I6stdmenojen suhteessa tulosalueille.

Sisaiset vuokrat

Sisaisten vuokrien muutos on sidottu padomavuokrien osalta elinkustannusindeksin muutokseen ja
hoitokulujen osalta kiinteistdon hoidon yllapidon kustannusindeksiin. Elinkustannusindeksin muutos
on 1,02 % (huhtikuu 2023-huhtikuu 2024) ja kiinteisténhoidon yllapidon kustannusindeksi 0 %
(Q4/2022 — Q4/2023). Vuokrien tasoon vaikuttaa myds yllapitovuokrien tarkistus toteutuneiden me-
nojen mukaisesti (vuosi 2023) seka rakennusten teknisten arvojen tarkistus. Lisédksi maa-alueiden
sisdinen vuokra tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksilla.

Rahoitusmenot ja tulot

Rahoitusmenoissa on huomioitu korkomenojen kehitysarvio. Korkotaso on laskenut vuoden 2024
aikana, mutta korkomenot nousivat vuonna 2023 korkotason nousun my6ta aiempaa korkeammalle
tasolle. Korkotason muutokset vaikuttavat uusiin lainoihin seka nykyisen lainakannan vaihtuvakor-
koisten lainojen osuuteen. Lainasalkun korkomenojen tasoksi on vuodelle 2025 arvioitu 6 milj. euroa.

Korkotuloissa on huomioitu kaupungin antolainojen korkotulot. Antolainat ovat paaosin kolmassija-
lainoja vuokrataloyhtidille. Valtuuston hyvaksymien talouden sopeutuksen linjausten mukaisesti kau-
punki ei lahtokohtaisesti enda myodnna kolmassijalainoja vuokrataloyhtidille. Muissa rahoitustuloissa
on Joensuun Veden ja Tilakeskuksen maksamat korvaukset peruspadomasta (Vesi 0,8 milj. euroa,
tilakeskus 5,5 milj. euroa) seka arvio osinkotuloista. Osinkotuloarvioon sisaltyy kertaluontoinen nosto
vuoden 2025 osalta talouden sopeutusohjelman linjausten mukaisesti.

Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistot ovat arviolta 31,1 milj. euroa. Peruskaupungin suunnitelman
mukaisiin poistoihin vaikuttaa hulevesiverkoston suunniteltu siirto Joensuun Vesi -liikelaitokselta,
vastaavasti liikelaitoksen poistot alenevat. Lisdksi arvonalentumisissa on huomioitu North Karelia
Growth Fundin kaupungin osuuteen kohdistuvat arvonalentumiset (0,2 milj. euroa).
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Peruskaupungin menojen yhteenveto

Peruskaupungin kayttdmenojen jakautuminen tiliryhmittain pl. sisaiset erat

Henkildstomenot;
44 %

/

Muutmenot;
16 %

Avustukset;
9%

Palvelujen ostot;
31%

Peruskaupungin kayttdmenojen jakautuminen toimielimittain

Kaupunginhallitus;
14,5%

Osallisuus-ja
vetovoimaltk; 0,9 %

///
>

Tyollisyysalue;
6,4 %

Muuttoimielimet;
0,8%

Kaupunkirakenneltk;
20,9 %

Kulttuuri- ja
liikuntaltk; —
10,8 %

N Kasvatus-ja
koulutusltk; 45,7 %

5.4 Henkilosto

Henkilostéohjelman tavoitteet

Osaavan ja innostuneen henkildéstén Joensuu on yksi strategian painopistealueista. Strategian pai-
vitettyjen tavoitelinjausten mukaan

¢ Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tyontekijan ja mahdolli-
sen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltuja ja raataloitya tydnantajapolitiik-
kaa. Lisddmme ja vahvistamme tyonantajanakyvyyttamme.
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o Edistamme henkiloston tyossa kehittymista, osaamista ja tyohyvinvointia. Tarjoamme mah-
dollisuuden kehittya tehtavassa ja uralla. Tarjoamme laadukkaat tydterveyspalvelut.

o Kehitdmme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista, vastuunottoa
ja onnistumista. Viestinta ja vuorovaikutteisuus on tarkeaa, jotta tyontekija tuntee olonsa tar-
kedksi ja turvalliseksi.

Kevaalla 2022 hyvaksytty henkilostoohjelma on toimintakautensa loppusuoralla ja toteuma tassa
vaiheessa nayttaa silta, ettd olemme toteuttaneet ohjelman toimenpiteet paaosin suunnitelman mu-
kaisesti. Ohjelma tarkentaa henkiléstdjohtamisen ja henkildstévoimavarojen valintoja, joilla kaupun-
gin strategian toteutumista tuetaan. Ohjelma tarkentaa myds toimenpiteita, joilla Osaavan ja innos-
tuneen henkildéstén Joensuu tavoitetta toteutetaan. Tavoitteet ja toimenpiteet on asetettu strategian
tavoitelinjausten mukaisesti. Osaavan ja innostuneen henkildston avainmittareita ovat vakituisten
rekrytointien tayttéprosentti ja hakijamaara, kaupungin henkiléstdn lahtdévaihtuvuus, tyokyvyttémyys-
kustannukset ja niiden suhteutus verrokkikaupunkeihin seka sairauspoissaolot/henkilotyévuosi.

Henkildéstbohjelman toteuttaminen on yhteisty6ta, joka koostuu johtamisesta, hyvasta esihenkil6-
tyosta, tyontekemisesta ja yhteistoiminnasta. Henkildstéohjelman toimenpiteissa korostuvat vuonna
2025 seuraavat konkreettiset toimet.

Kaupungin asemaa veto- ja pitovoimaisena kaupunkitydnantajana on tuettu ottamalla kayttoon hen-
kilostbetuna erilaisia liikkumisen tukia, joilla tuetaan erityisesti hiilineutraalimpia tapoja kulkea ty6-
matkoja. Lisaksi tyopaivan aikaista tydmatkaliikkumista ohjataan kohti hiilineutraalimpia vaihtoehtoja
kayttamalla sahkokayttoisia yhteiskayttdautoja. Tata tydomatkaliikkumisen hiilineutraaliutta vahvista-
vaa toimintamallia jalkautetaan edelleen. Anonyymia rekrytointikdytantda otetaan kayttéon edelleen
ja talld varmistetaan entisestdan hakijoiden tasa-arvoista seka yhdenvertaista kohtelua.

Pitovoiman vahvistamisessa keskeisessa asemassa on henkildstdn tydssa kehittymiseen, osaami-
sen ja tyohyvinvoinnin edistamiseen liittyvat toimenpiteet. Henkildston tyokyvysta huolehtiminen on
edelleen yksi henkildstétydn kulmakivista, johon kaupungilla tydnantajana on vakiintuneet toiminta-
mallit. Uuden tydterveyshuoltotoimijan kanssa kehitetdan yhteisia toimintamalleja entista toimivam-
miksi ja arvioidaan tarvittavia tukitoimia naiden lisdksi. Kaupungin henkiléston tyoterveyshuoltopal-
velut tuottaa ajalla 1.9.2023-31.12.2025 (optiona toistaiseksi voimassa oleva sopimus) Mehilainen
Oy. Jo edellisina vuosina aloitettua mentoritoimintaa vakiinnutetaan laajemmaksi, koko kaupunkia
koskevaksi toimintamalliksi. Talla toiminnalla tuetaan erityisesti uusien tyontekijdiden kiinnittymista
tydnantajaan ja pyritdan vahvistamaan perehtymista seka entista helpompaa sijoittumista uusiin teh-
taviin. Sisaisten urapolkujen tukeminen ja henkildston kasvattaminen vaativampiin tehtaviin on kau-
pungin valittu linja ja sita pyritaan systemaattisesti tukemaan. Tata tuetaan mm. raataloidyilla koulu-
tuksilla ja tarjoamalla omalle henkildstdlle mahdollisuutta hakea avoimia paikkoja ennen julkista ha-
kua. Vuoden 2025 aikana pilotoidaan osaamiskartoitusmallia, jolla voimme osaltamme vastata tule-
vaan eldkepoistumaan seka vahvistamaan henkildstdén osaamista.

Henkildston tiedonsaantia tuetaan monikanavaisella ja sdannoéllisella viestinnalla. Esihenkildita tie-
dotetaan my0Os saanndllisesti ja tietoa muutoksista viedaan tyoyksikoihin erityisesti esihenkildiden
valityksella. Tyotyytyvaisyytta pyritdan kehittdmaan edelleen ja sita mitataan saanndllisesti.

Vuoden 2025 suurina muutoksina nayttaytyvat talouden tasapainottamisen my6ta suunnitellut pal-
veluverkkomuutokset seka tydllisyyspalveluiden siirtyminen kaupungin omaksi toiminnaksi. Henki-
I6stohallinnon prosessien kehittamistyota jatketaan
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Vuoden 2025 henkilostosuunnitelma

Vuoden 2025 henkildstosuunnitelma on laadittu talousarvioprosessin yhteydessa. Henkilostosuun-
nitelma ohjaa henkildstéresurssin kohdentamista ja rekrytointeja.

Vuoden 2025 talousarvion mukaiset henkildstdmenot ovat peruskaupungin osalta 126,6 milj. euroa,
mika 9,5 milj. euroa vuoden 2024 muutettua talousarviota enemman. Merkittavin selittava tekija kas-
vulle on TE-uudistus. Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen henkilostomenot ovat 8,2 miljoonaa euroa.
Joensuun Vesi -liikelaitoksen henkildstémenot ovat 2,8 milj. euroa, jossa kasvua vuoteen 2024 0,1
milj. euroa. TE-uudistuksen lisaksi henkiléstdomenojen kasvua selittda suurelta osin virka- ja tyéeh-
tosopimusten mukaisten palkankorotusten vaikutus. Vuosien 2024-2025 muutos on 2,24 %. Lisaksi
uuden sopimuskauden korotuksiin on varauduttu siten, ettd palkkamenojen muutos vuoteen 2024
nahden on yhteensa 3,0 %. Kokonaisuutena sopimuskorotusten vaikutus on n. 3,3 milj. euroa koko
kaupungin tasolla.

Talousarvion mukainen henkildtyOvuosiarvio on 2 488. Henkilotyovuosien ennustetaan kasvavan
166 henkilotydvuotta vuoden 2024 talousarvioon nahden, mutta suurin osa muutoksesta selittyy TE-
uudistuksesta. Hyvinvoinnin toimialalla kasvua on 34 henkilétydvuoden verran ja se kohdentuu kou-
lutus- ja nuorisopalveluihin. Muutosta selittaa se, ettd vuoden 2024 HTV-arvio on ollut liian matala.
Lisaksi muutosta selittda se, ettd osa toiminnasta on siirtynyt ostopalveluista omaksi toiminnaksi.
Henkildstdsuunnitelma viedaan hyvaksyttavaksi henkildsto- ja tyodllisyysjaostoon alkuvuodesta.

Henkiléstdmenojen jakautuminen palveluittain

Joensuun Vesi-liikelaitos2 % - Muutpalvelut2 %

Kaupunkirakennelautakunta 7 % Kaupunginhallitus 6 %

Pohjois-Karjalan
tyollisyysalue

Kulttuuri-ja 6 %

liikuntalautakunta 14 %

Kasvatus ja
koulutuslautakunta
63 %



Henkiléstdmaarien jakautuminen palveluittain

Henkilosto
HTVTP HTV HTV menot
2023 TA 2024 TA 2025 1000e 2023

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 6 349

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 37

Kaupunginhallitus

Yleishallinto* 6 6 9 1635
Tydelaman ja kotoutumisen palvelut™* 155 94 61 2 555
Konsernipalvelut 50 68 71 4034
Elinvoimapalvelut 0 1 1 86
Pohjois-Karjalan hankintatoimi 18 20 20 1185

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Osallisuus- ja vetovoimapalvelut 23 21 18 1154

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

Pohjois-Karjalan tyollisyysalue** 161 8 225
Kasvatus ja koulutuslautakunta

Hyvinvointipalv. hallintopalvelut 33 21 21 1175

Koulutus- ja nuorisopalvelut™** 828 908 945 52763

Varhaiskasvatuspalvelut 625 605 605 26 469
Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta

Kulttuuripalvelut 210 261 255 12 455

Liikuntapalvelut 74 79 81 3780
Kaupunkirakennelautakunta

Kaupunkiymp. toimialan hallinto 10 5 3 275

Yhdyskuntasuunnittelu 16 15 16 990

Maaomaisuus 26 28 28 1485

Yhdyskuntatekniikka 60 56 57 3039

Tilakeskus 63 65 64 3460

Joensuun alueellinen jatelautakunta
Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 3 3 156

Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 1 1 1 82

Pysakdinninvalvonta 6 6 6 277

Rakennusvalvonta 11 12 11 719

Ymparistdnsuojelu 4 3 3 221
Joensuun Vesi-liikelaitos

49 46 47 2 810

YHTEENSA 2278 2322 2488 129 414

*Tulosalueen henkiléstdmenoihin sisaltyy keskitetty varaus uuden sopimuskauden palkankorotuksiin
** HTV- ja henkilostdmenoarviot eivat ole vertailukelpoisia TE-palveluiden jarjestamisvastuun muutoksen johdosta
***Vertailuvuoden 2023 luvut esitetty vuoden 2024-2025 rakenteen mukaisina
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5.5 Riskienhallinta ja varautuminen

Joensuun kaupungin riskienhallinnan kannalta toimintaymparistén ennustettavuus on heikentynyt jo
usean vuoden ajan. Tuoreimpina epavakauttavina tekijoina ovat lisdantyneet hairiét ja konfliktit Eu-
roopassa ja Lahi-ldassa. Suomalaiseen infrastruktuuriin on kohdistunut tiedustelua ja mahdollisesti
myos tahallista vaikuttamista. Lisaksi tietoverkoissa tapahtuu merkittavasti erilaisia hairi6ita, jotka
nakyvat etenkin palvelunestohyokkayksina ja tietojenkalasteluna. Pohjoismaissakin on nahtavilla
merkittdvaa kasvua terrorismiuhkassa. Huumeiden kayttdé on lisdantynyt Joensuussakin ja nuorten
tekemissa rikoksissa on havaittavissa tekijoiden nuorentuminen ja jengiytymisilmion uhka Vaeston
eriarvoisuus ja kdyhyys on ollut kasvavassa maarin esilla mediassa ja erilaiset mielenilmaukset ovat
lisdantyneet. Nuorten pahoinvoinnin arvioidaan nakyvan lisdantyvana vahingontekoina ja hairiokayt-
taytymisena.

Pakolaisten maaran kasvu Suomessa on tasaantunut 2022-2023 huippuvuosista. Lahi-idan kriisin
pahentuminen voi lisata vaestéryhmien liikkehdintdd Eurooppaan Idhivuosina. Pakolaisvirtojen hyo-
dyntaminen hybridivaikuttamiskeinona on jatkossakin mahdollinen keino luoda epavakautta suoma-
laista yhteiskuntaa kohtaan. Tahan varaudutaan laaja-alaisella viranomaisyhteistyolla. Kesa 2024
oli Joensuussa ennatyksellisen [ammin ja kuiva. limastonmuutoksen aiheuttamiin poikkeamiin va-
rautuminen tulee korostumaan.

Hyvinvointialueuudistus on muuttanut ja muuttaa edelleen toimintamalleja kuntien ja HVA:n valilla.
Erilaisten ilmididen sidokset toisiinsa ovat monimutkaistuneet ja kompleksisten ilmididen hallinnassa
on tarkeana keinona aktiivinen ja luottamukseen perustuva sidosryhmayhteistyd. Kaupungin omia
strategisia tavoitteita uhkaavia riskeja ovat erityisesti vakiluvun lasku, taloustilanne, tyéllisyystilanne,
likenneyhteyksien heikkeneminen ja maahanmuuttajien kotiuttamisessa epaonnistuminen. Jat-
kossa kaupungin ennakoitava, pitkdjanteinen strateginen kehittdminen viranhaltijoiden ja poliittisen
paatdksenteon hyvassa yhteistydssa on ensiarvoisen tarkedd myods valtuustokausien yli.

Vuoden 2024 aikana systematisoitiin riskienhallinnan prosessit ja kaupunki otti kayttdon ohjelmiston,
jolla merkittavimpien riskien tunnistaminen, riskien vaikutusten ja todennakoisyyden arviointi, toi-
menpiteiden valinta ja seuranta tehostuu. Ohjelmisto mahdollistaa myds erilaisten riskienhallintapro-
sessien yhdistamisen seka riskien seurausvaikutusten laajan kasittelyn. Kuukausittainen tiedonke-
ruu ja turvallisuusraportointi johtoryhmalle jatkuu normaalisti.

Varautumisen osalta vuonna 2025 tulee tayteen 20 vuotta maakunnallista varautumista. Kaupunki
on osallistunut vuosittain vahintaan yhteen suureen varautumista edistdvaan harjoitukseen, mutta
vuonna 2025 ei ole tiedossa suurta valmiusharjoitusta. Taman sijaan toimialojen varautumista jatke-
taan tehostetusti. Lisaksi Joensuun osaamista jaetaan ja kehitetdan erityisesti kaupunkien valisessa
yhteistydssa. Aluehallintouudistus vie resurssia lahivuosina varautumisen olennaiselta kumppanilta,
mutta myods muuttaa varautumisen koordinointia vuoden 2026 alusta. Poikkeusolojen johtamiskay-
tanteita kehitetdan jatkuvasti.

Fyysisen turvallisuuden (tilaturvallisuus) suunnitelmaa aletaan toteuttamaan vuoden 2025 alusta.
Tama parantaa kaupungin vastuulla olevan kriittisen infrastruktuurin suojausta ja turvallisuus-
poikkeamien havainnointia, mutta on samalla osa varautumista julkishallintoon kohdistuviin hairioi-
hin. Lisaksi turvallisuuden teemassa jatketaan lukituksen yhtenaistamista, kameravalvonnan kehit-
tamista ja sidosryhmayhteisty6ta viranomaisten kanssa.
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Paivitettya Joensuun arjen turvallisuussuunnitelma aletaan toteuttamaan vuoden 2025 alusta. Se
optimoi aiempaa tarkemmin viranomaisyhteistyon ja vahentdd maakunnallista yliorganisoitumista.
Joensuu hakeutuu Supon turvallisuusselvitysasiakkaaksi, ja rekrytointeihin liittyvien riskien pienen-
tamiseksi panostetaan avainhenkiloston turvallisuusselvityksiin. Joensuu toimii jatkossakin aktiivi-
sena kumppanina turvallisuuden ja varautumisen yhteistydryhmissa. Vuonna 2025 Joensuun pu-
heenjohtajuus Turvallinen ja Kriisinkestava Kunta (TKK) -verkostossa paattyy, mutta valtakunnalli-
nen yhteistyd kaupunkien kesken ja Joensuun kaupungin toimiminen Kuntaliiton edustajana Siviili-
valmiusneuvottelukunnassa ja Pelastusopiston neuvottelukunnassa jatkuu.

6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset ettd sisdiset menot ja tulot.
Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:
Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

o Kayttétalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
o tulosalueet 210, 240, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Tilakes-
kus)
o tulosalueet 400, 420, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
o tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
o tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistolautakunta)

o Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue 295)

¢ Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

e Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
¢ Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

¢ Rahoituslaskelman pitkdaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

o Strategiasta johdetut avainmittareiden tavoitetasot seka toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2025

2) Joensuun Vesi -liikelaitos

e Tuloslaskelman tilikauden tulos
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o Toiminnalliset tavoitteet
o Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiridassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarat on esitetty lihavoituina kayttétalouden ja investointiosan lu-
vussa 7 esitetyissa maararahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan nahden sitovaa on sen toimialalla

o kayttotalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti (pl. Tilakeskus)

o taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosa toimielimen tarvittaessa maarittamalla kaupunginvaltuuston sitovuusta-
soa tarkemmalla tasolla

e Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat liikelaitok-
sen johtokunnan paatdksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvat kayttosuunnitelmat joulu- tammikuussa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia
tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tydohjelmat ja paattaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paattaa liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myoés
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.
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Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

Kayttotalous

TA2025
Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue toimintakate -468
Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus tulosalue toimintakate -116
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto tulosalue toimintakate -3 848
140 Tyollisyyspalvelut tulosalue toimintakate -27 248
150 Konsernipalvelut tulosalue toimintakate -5 358
174 Ymparistéterveudenhuollon palvelut tulosalue toimintakate -1 302
184 Elinvoimapalvelut tulosalue toimintakate -2 705
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue toimintakate 0
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue toimintakate -2 557
Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen lautakunta
350 Pohjois-Karjalan tydllisyysalue tulosalue toimintakate 0
Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimielin toimintakate -146 654
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta toimielin toimintakate -29 182
Kaupunkiympariston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus toimintakate -3 596
295 Tilakeskus tulosalue tilikauden tulos 6 947
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue toimintakate 0
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta toimielin toimintakate -435
Joensuun vesi likelaitos tilikauden tulos 2200
Joensuun vesi liikelaitos korvaus peruspaaomasta 818
Investointiosa
120 Yleishallinto tulosalue investointimenot -1 250
150 Konsernipalvelut tulosalue investointimenot -50
420 Koulutus- ja nuorisopalvelut tulosalue investointimenot =727
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue investointimenot -34
660 Kulttuuripalvelut tulosalue investointimenot -1216
690 Liikuntapalvelut tulosalue investointimenot -150
210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous tulosalue investointimenot -386
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue nettoinvestoinnit -22 174
295 Tilakeskus tulosalue investointimenot -11 357
Tulos- ja rahoituslaskelma
Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma -11 500
Rahoituslaskelman antolainojen lisays 0

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus 3200
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2025

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosdannén 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

o

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtidi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,
toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttéén, kun vuokrattavan rakennuk-
sen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 750 000 euroa tai mikali rakennuksen tai raken-
nelmien vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan periaatepaattkseen,
tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman padomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvaksymien omistajapolitiikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 mil;.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 500 000 euroa,
maankayttdsopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b §), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosdannon 9 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikka ja saattaa se kaupunginhallituk-
sen tiedoksi,

tehda esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja kustannusar-
viot yli 500 000 euroa ylittavien hankkeiden osalta seka kaupunginhallituksen tai kaupungin-
valtuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen, vuokraamiseen
ja myyntiin liittyvat asiat,

paattaa kaupungin kannasta tytaryhteisdon liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan toimivaltuudet hallintosdannén 12 §:n mukaisissa asi-

1.

oissa:
tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosdannén 15 §:n mukaisissa asioissa:

1.

2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.
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Kulttuuri- ja liikkuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosdanndn 17 §:n mukaisissa asioissa:

1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto.

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 19 §:n mukaisissa asioissa:

1. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttdon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

3. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

4. maankayttosopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b §),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintaan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

Rakennus- ja ymparistélautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 22 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 24 §:n mukaisissa asioissa:
2.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 26 §:n mukai-
sissa asioissa:

1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen 1,5 milj. euroon saakka ja taman ylittavissa
hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa maaritelty lupakaytanto,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

3. likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda sen enintaan 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4. hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Tyollisyysalueen lautakunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 26¢ §:n mukaisissa asioissa:
1. hyvaksya vastuualueelleen kuuluvat yhteistoiminta-, hankinta- ja muut sopimukset 1,5 milj.
euroon saakka, ja tdman ylittavissa hankinnoissa ottaen huomioon naissa toimintavaltuuk-
sissa maaritelty lupakaytanto,

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 30 §:n mukaisissa asioissa:

1. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintaan 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymista konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenkaan konsernipalvelun yksikon johtajan toimivaltaan.

Konsernipalvelujen yksikoiden johtajien toimintavaltuudet hallintosdannén 32 §:n mukaisissa
asioissa:
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1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosdannén 33 §:n mukaisissa asioissa:

1. asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

2. muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Strategiajohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 36 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-

den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 37 §:n mukaisissa asioissa:

1. paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-

den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Kaupunkiymparistéjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannén 38 §:n ja 39 §:n mukaisissa asi-
oissa:

1. paattda kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

2. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

3. urakka-, suunnittelu-, hankinta- ja muun kuin edellisessa kohdassa 2 mainitun vastuualuetta
koskevan sopimuksen samoin kuin puukauppasopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuun-
nitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintdan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosdannén 41 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettdvaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosddnnon 42 §:n mukaisissa asioissa:

1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

2. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltdva ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 43 §:n mukaisissa asioissa:
1.  tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.
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2. yksikon vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun vuokrat-
tavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintaan 150 000 euroa,

3. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéon tarkoitettujen tilo-
jen hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kayttodn tarkoitettujen rakennusten (il-
man maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4, urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
tadan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava omistaja-
ohjausjaostossa.

Tyollisyysaluejohtajan toimintavaltuudet hallintosaannoén 43a §:n mukaisissa asioissa:

1. paattaa tyollisyysalueen edustamisesta tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun
edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen tyéllisyysalueen kan-
nalta,

2. irtaimen omaisuuden poistamista tai luovuttamista kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelu-
jen hankinta sekd myynti 200 000 euroon saakka.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosdannén 148 §:n mukaisissa
asioissa

1. Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehelld on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa oi-
keus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosaannén 2 §:n mukaan uusien palvelujen kaynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatéksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2025 uusien palvelujen kdynnistaminen tai entisten laajen-
taminen edellyttda kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kaynnistdminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kaynnistamista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosdannén 2 §:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavat ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetdan talousarviossa. Vuonna 2025 tallaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittdaa 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus lu-
vulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnon lahettamista tai suorassa hankinnassa ennen
hankintapaatdksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus. Mikali hankinnan arvo ylittda 3 mil;.
euroa ja hankinta ei ole mahdollinen hyvaksytyn talousarvio- ja taloussuunnitelman puitteissa, edel-
lyttdd hankinnan kaynnistaminen kaupunginvaltuuston suostumuksen maararahamuutoksen osalta.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisaisia hankintapaa-
toksia. Sisaisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatdstd hankinnan
kaynnistamisesta. Sisaisten hankintapaatosten tekemisesta on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdédnpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapaatokset tekee paasaantdisesti hankintapaallikko.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta tavaroiden ja hankintojen toimivaltuusrajojen sovelletaan myos
hankkeita koskevaan paatdksentekoon. Hankkeen kasitteleva ja hyvaksyva toimielin tai viranhaltija
maaraytyy hankkeen kokonaisrahoituksen maaran seka hallintosdannon ja talousarvion toimival-
tuuksien perusteella. Mikali toimielin tai viranhaltija on delegoinut toimivaltaansa hallintosaannon



60

perusteella eteenpain, delegointipaatoksen kohteena olevan viranhaltijan toimivalta maaraytyy de-
legointipdatdksen mukaisesti. Talousarviossa maaritelty lupamenettely ei koske hankkeisiin osallis-
tumista koskevia paatoksia, jos hanke toteutuu talousarvion maararahojen puitteissa.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.

6.3 Muut maaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minka tahansa maararahan ja tuloarvion kayttoon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantdonpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikoiden seka Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden ja ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytant66n-
pano-ohjeissa annettavien raportointiohjeiden mukaisesti.

Haastavan taloustilanne korostaa edelleen talousarviossa pysymisen tarkeytta. Mikali talouden so-
peutustoimenteet eivat joltain osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kaynnistaa
muita toimenpiteitd, joiden toteuttamiselle varmistetaan talousarviossa pysyminen. Nettomenoja li-
saavia talousarviomuutoksia voidaan tehda vain erityisen perustelluista syista.

Vastaavasti, mikali investointimenot uhkaavat ylittya, on kaynnistettava talousarvion toteutumisen
varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet voivat koskea hankkeiden laajuuden tai sisal-
I6n muutoksia tai hankkeiden toteutusajan siirtdmista. Toimenpiteiden kaynnistdminen on aloitettava
valittémasti myds tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen kokonaiskustannus-
arvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2025.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimilla oikeus tehdad muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 Peruskaupunki
7.1 Kayttotalous

7.1.1 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Vastuuhenkild: kaupunginlakimies

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu valtuuston perustoimintaan ja sen hoi-
tamiseen.

Kaupunginvaltuuston kokousten lisdksi kaupunginvaltuustolle jarjestetdan iltakouluja ja seminaareja
ajankohtaisista- ja paatdksentekoon tulevista asioista.

Vuonna 2025 jarjestetdan kunta- ja aluevaalit. Vuonna 2026 ei jarjesteta sdanndnmukaisia vaaleja.
Vuonna 2027 jarjestetdan eduskuntavaalit.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etta kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterié kuitenkin suorittaa kunnille niiden aanioikeutettujen lukumaaraan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan osa vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvista menoista.

Uuden konsernistrategian valmistelu vuosille 2025-2029 aloitetaan uusien kaupunginvaltuutettujen
kanssa heti toukokuussa ja virallisesti kaupunginvaltuuston aloittaessa toimintansa kesdkuussa. Al-
kuvuoden 2025 aikana toteutetaan strategian uudistamista tukevia tydvaiheita. Tavoitteena on tuoda
strategia valtuuston hyvaksyttavaksi lokakuun loppuun mennessa.

Luottamushenkiléorganisaation rakenteen arviointi on kaynnistynyt syksyn 2024 aikana. Tarvittavat
paatdkset tehddan alkuvuoden 2025 aikana. Samassa yhteydessa tarkastellaan koko kaupungin
organisaatiorakennetta. Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan uuden valtuustokauden
alkaessa.

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027

Toimintatulot 150 449 89 -80,2 % 0 90

Toimintamenot -644 -899 -557 -38,0 % -306 -537

Toimintakate -495 -450 -468 4.0 % -306 -447




7.1.2 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kuvaus 2025

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
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o valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-

valla;

¢ arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
¢ taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;
e huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden

noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
o valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteisdjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

e Kaupungin talouden tasapainottamisen seuranta
o Kaupungin kaytéssa olevien kiinteistdjen kayton seuranta
e Kaupungin viestinnan ja markkinoinnin seuranta
e Henkiloston tydhyvinvoinnin seuranta
o Uusi tarkastuslautakunta tekee oman arviointisuunnitelman

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027

Toimintatulot 3 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -116 -116 -116 0,0 % -120 -124
Toimintakate -112 -116 -116 0,0 % -120 -124
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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkil®: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2025

Kaupunginhallituksen tehtdvana on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian, konsernistrategian toimeenpano-ohjelmien ja muiden
toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmistelusta ja seurannasta, talous-
arvion ja -suunnitelman valmistelusta sekd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja
seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myos konserniohjauksesta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman ke-
hittamisesta, antaa tarvittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutu-
hallinnon toimielimissa, joissa kaupunki ei toimi isdntdkuntana, vastaa asuntopolitiikasta, paattaa
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta sekd maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hule-
vesien viemaroinnista.

Lisaksi kaupunginhallitus vastaa markkinoinnista, tiedottamisesta ja viestinnasta, huolehtii sisdisen
valvonnan jarjestamisesta, vastaa asianhallinnasta seka sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan
jarjestamisesta, ilmastoasioiden koordinoinnista seka vastaa hankintatoimen jarjestamisesta seka
sen seurannasta ja kehittdmisesta.

Vuonna 2025 kaupungin edunajamisessa korostuvat Joensuun saavutettavuutta maantie- raide- ja
lentoliikenteessa kehittavat toimenpiteet. Kaupunki on sitoutunut toimimaan hankintaosapuolena
lentoliikenteen ostoliikkennepalvelujen optiokausijarjestelyssa vuosille 2026-2028. Optiokauden val-
tionrahoitusosuuden on oltava mahdollisimman korkea. Vaikuttamisen painopisteitd ovat myds kun-
tien valtionosuusjarjestelman uudistaminen seka sahkonsiirtoverkkojen kehittaminen. Edunajamisen
toimintatapoja kehitetdan seka kaupungin sisaisesti ettéd sidosryhmaverkostoissa.



Strategiassa madariteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2025

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

64

tilikauden yli/ali-
jaama

nettomenojen
muutos-%

kaupungin laina-
ja vuokravastuut
€/asukas

kunnallisveropro-
sentti

korjausvelan
maara

voimassa olevien
hankintasopimus-
ten vuositason ko-
konaismyynnin jo-
ensuulaisten ja
pohjoiskarjalaisten
toimittajien osuus

kaupungin tyhjien
tilojen lukumaara

tilinpaatos 4,5 M€ yli-
ja@mainen (2020)

nettomenot 396 M€
ja verorahoitus 445
M€ (2020)

lainakanta ja vuokra-
vastuut 4792 €/asu-
kas (2021)

20,50 % (2021)

21 suurimman kau-
pungin kunnallisvero-
prosentit 18,00-22,00
%, KA 20,43 % (ei
painotettu)

toimitilat 36,7 M€
(2020)

kadut 14,7 M€ (kor-
jattu 2020 arvio)

Vuonna 2022 voi-
massa olevien han-
kintasopimusten,
joissa Joensuun kau-
punki on ollut mu-
kana, myynti oli yh-
teensa n. 59,3 mil;.
euroa.

Tasta Pohjois-Karja-
laisten toimittajien
osuus n. 20 milj. eu-
roa. (33,7 %)

Joensuulaisten toi-
mittajien osuus koko-
naissummasta n.
17,8 milj. euroa.
(30,0 %)

Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien
tyhjien tilojen maara
16 757 h-m? (2022)

talousarvio 2,5 M€ ali-
ja@mainen

nettomenot 189 M€ ja
verorahoitus 222 M€

lainakanta ja vuokravas-
tuut 5190 €/asukas

8,10 %

21 suurimman kaupun-
gin kunnallisveroprosen-
tit 5,3-9,4 % (ennakko-
tieto), KA 7,95 % (ei pai-
notettu)

alle 36 M€
enintdan 14,5 M€

Pohjois-Karjalaisten toi-
mittajien seka joensuu-
laisten toimittajien osuus
kokonaissummasta kas-
vaa

13 000 h-m?

tasapainossa tai yli-
jaamainen

korkeintaan verora-
hoituksen muutoksen
verran

lainakanta ja vuokra-
vastuut €/asukas ei
kasva vuoteen 2021
nahden

Joensuun suhteelli-
nen asema isojen
kaupunkien verrokki-
ryhmassa ei heik-
kene

korjausvelan maara
ei kasva tai alenee

kasvaa lahtovuo-
desta

Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien
tyhjien tilojen maara
10 000 h-m?



Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

vakiluku

tyottdmyysaste

tyollisyysaste

nettomuutto
kotimaassa

nettomaahan-
muutto

viikkolentovuorot

junavuorot Joen-
suusta Helsinkiin,
Pieksamaelle ja
Nurmekseen

tyopaikat

joensuulaisten yri-
tysten liikevaihto

yrittajien kuntaba-
rometri (sijoitus yli 50
000 asukkaan kaupun-
kien joukossa)

uusien Joensuu-
hun sijoittuneiden
yritysten investoin-
nit ja tyopaikat

76 935 (2020)
17,1 (2020)

63,2 (2019)

188 (2019)

278 (2019)

10 (2023)

arkisin 11 (2021)

34 321 (2019)

3 292 milj. € (2022)

4. (2020)

103 kpl (2022)

79 300
12,5 %

64 %

-100

1100

10

11

36 500
(35 453 v. 2022)

nousee reaalisesti
(5 663 milj. € v. 2023)

v. 2025 ei kuntabaromet-
ria (sijalla 8. v. 2024)

tydpaikat: 45 kpl
investoinnit: tarkennetaan
|ahtétieto ja tdman poh-
jalta tavoitetaso
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80 000

valtakunnan kes-
kiarvo

nousee merkitta-
vasti
vahintaan 300

500

15

vahintaan 12

vahintaan 37 000

nousee reaalisesti

1.-3.

Business Joensuun

tulosohjauksen mu-
kaisesti
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Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

CO2 paastot ja

661 kt CO?-ekv

Paastot: 265 kt CO?-ekv

265 kt CO?-ekv

hiilitase (2007) Hiilitase: 0

jojo-matkustaja- 1688 367 (2020) 3 000 000 2 800 000
maarat

luovutetut tontit 73 (2020) 25 40/vuosi

tonttivaranto

asemakaava-alueiden
tonttivaranto vastaa

asemakaava-alueiden tont-
tivaranto vastaa vahintaan
useamman vuoden ky- kolmen seuraavan vuoden

asemakaava-aluei-
den tonttivaranto vas-
taa kolmen seuraa-

syntaan (2022) tonttikysyntaan van vuoden tonttiky-
syntaan
keskustan tyhjat 59 (4/2021) 55 enintadan 40
likehuoneistot (64 5/2023)

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

elamaansa erittdin 4. ja 5.1k 85,1 % 4-5 |k 87% nousee merkitta-
tai melko tyyty- 8.ja9. k71,7 % 8-9 |k 72 % vasti
vaisten lasten ja lukio 1. ja 2. 1k 71,1 lukio 72%
o/ _ [6)
nuorten %-osuus %o Amm. 76%

ikaluokasta

terveydentilansa
erittdin tai melko
hyvaksi kokevien
lasten ja nuorten
%-osuus ikaluo-

kasta

Aol 1.ja 2. 1k 75,6 %
(2021)

4.ja5.1k 91,7 %
8.ja 9.1k 76,3 %
lukio 1. ja 2. Ik 77,3
%

Aol 1.ja 2.k 73,1%
(2021)

4.ja 5.1k 93 %

8.ja 9. k 79 %
lukio 1. ja 2. Ik 82 %
Aol 1.ja 2. Ik 80 %

4.ja 5.1k 93 %

8.ja 9. k 79 %
lukio 1. ja 2. Ik 82 %
Aol 1.ja 2. Ik 80 %

sijoittuminen pe- 99,5% (2021) 100% 100 %
rusopetuksen jal-

keisiin opintoihin

syrjintaa koulussa  8.ja 9. Ik 25,8 % 8-9 Ik 20% vahenee merkitta-
tai vapaa- lukio 1. ja 2. 1k 19,9 lukio 15% vasti

ajalla kokevien % Amm. 15%

nuorten %-osuus Aol 1.ja 2.1k 16,3 %

ikaluokasta (2021)

opiskelukaupun- 11. (2020) 8. sijoitus vahintaan 8.

kien mainetutki-
muksen sijoitus
suositteluhaluk-
kuudesta



67

Osaavan ja innostuneen henkiloston Joensuu

vakituisten rekrytoin-
tien tayttd-% ja hakija-
maara

kaupungin henkil6ston
lahtépoistuma

tyokyvyttémyyskustan-
nukset ja suhteutus
verrokkikaupunkeihin

sairauspoissaolot / htv,
vertailu omaan ja ver-
rokkikaupunkien kehi-
tykseen

100 % (2020)
18 (2020)

9 % (2022)

4,1 % palkkasum-
masta / verrokkien
keskiarvo 5,5 % palk-
kasummasta (2020)

13 paivaa/ htv (2020)

Osallisuuden, menon ja meinigin Joensuu

aanestys-% seuranta
kaikissa vaaleissa

tapahtumien Ikm

tapahtumien kavija-
maara

liikunta-aktiivisuus

tea-viisarin piste-
maara*

rekisterdidyt majoi-
tusyopymiset

kirjastojen lainausmaa-
rat asukasta kohden ja
vertailu koko maahan

eduskuntavaalit 2023
68,0 %

aluevaalit 2022 43,6 %
kuntavaalit 2021 47,6
%
europarlamenttivaalit
2019: 37,7 %
presidentinvaali 2018
(1. kierros, toista ei jar-
jestetty): 66,4 %

3 315 (2019)
1124 885 (2019)

liikuntasuositusten mu-
kaan liilkkuu 18,4 %

pisteet 70

179 000 (2019)

2 112 588 lainausta
(2022), 18,38 lai-
nausta/as, koko maan
ka 14,58 lainausta/as

97 %

9 %

4.1 % palkkasum-
masta

13 pv/htv

47,5 (valtakunnan
keskiarvo)
55,1 (valtakunnan
keskiarvo)

2970
1038 000

liikuntasuositusten
mukaan liikkuu 19,5
%

pisteet 73

200 000

lainausten
maara/asukas on 4
korkeampi kuin
koko maassa

100 %
sailyy vahintaan
vuoden 2020 tasolla

ei kasva

4,0 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien
keskiarvon

12 paivaa/htv/ alle
verrokkien keskiar-
von

47,5 (valtakunnan
keskiarvo)
55,1 (valtakunnan
keskiarvo)

3 500
1200 000

liikuntasuositusten
mukaan liikkuu 19,5
%

pisteet 73

> 220 000

lainausten
maara/asukas on 4
korkeampi kuin
koko maassa

*THL:n vertailutietojarjestelma, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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120 Yleishallinto
Vastuuhenkild: kansliapaallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, sisdisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jasenmaksut- ja osuudet ja kansainvalisen toi-
minnan menot, kayttdvarausmaararahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan. Tulosalueella on
maararahavaraus myds kaupungin ilmastotyén koordinointiin.

Tonttien myyntivoittotavoite on 2,0 milj. euroa. Lisaksi tulosalueella on huomioitu myos myyntivoitto-
tulo 1,5 milj. euroa muiden kuntien alueella sijaitsevan metsdomaisuuden myynnista. Vuonna 2025
on suunniteltu luovuttavaksi Lykynlammen alueen metsdomaisuudesta.

Jasenmaksuihin ja -osuuksiin sekd avustuksiin on varattu 4,05 milj. euroa. Jasenmaksuosuudet si-
saltavat varauksen Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun seka Suomen Kuntaliiton seka
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan osuuksiin. Maakuntaliiton jAsenmaksussa on huomioitu talou-
den sopeutustoimien tavoite.

Kaupunginhallitus ei myénna muita avustuksia kuin Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-
avustuksen seka suurtapahtumatuet. Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toiminta-avustukseen ja
vuokratukeen on varattu yhteensa 1,57 milj. euroa. Suurtapahtumatukiin on varattu 0,23 milj. euroa.
Vuonna 2026 suurtapahtumatukia varaudutaan rahoittamaan noin 0,42 milj. eurolla. Maararahava-
rauksissa huomioidaan vuosittaiset vaihtelut suurtapahtumien maarassa. Liséksi tulosalueella on
varauduttu Itd-Suomen yliopiston professuurin rahoitukseen (DI-koulutus). Kaupunkikeskustan elin-
voiman kannalta merkittdvan Taitokorttelin toimintaan myénnetaan kertaluontoinen tuki Taito Poh-
jois-Karjalalle. Vuoden 2025 aikana maaritellaan Taitokorttelin toiminnan kehittamistoimet.

Konsernipalvelujen ja Islon valilla voimassa oleva ostopalvelusopimus (150 000 euroa) siirretaan
konsernipalveluilta kaupungin liikuntapalveluille hallinnoitavaksi. Liikuntapalvelut osoittavat ostopal-
velusopimukseen aiemmin kaytettya resurssia jatkossa seka ostopalveluihin ettd liikuntapalvelujen
oman hallinnon vahvistamiseen.

Tulosalue sisaltda kehittdmishankkeisiin varatut maararahat. Kaupunki on varautunut Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 uuden EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden mukaisiin seka mui-
hin kehittdmishankkeisiin 0,4 milj. eurolla.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 0,83 milj. euroa.
Tulosalueelle on kohdistettu varaus kunta-alan virka- ja tyéehtosopimuksen uuden sopimuskauden

palkankorotuksiin (0,85 milj. euroa). Maararahat kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen
yhteydessa, kun sopimuskorotusten suuruus ja kohdentuminen on tarkentunut.
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Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden inves-
tointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen
talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Talouden sopeutus etenee kaupungin- | Talouden sopeutusohjelma to- | Konsernipalvelut
valtuuston 17.6.2024 hyvaksymien ta- | teutunut Toimialat

louden sopeutuksen linjausten mukai-
sesti Vuoden 2025 osalta talousarvi-
osta toistaiseksi puuttuvat so-
peutustoimenpiteet tarkenne-
taan huhtikuun loppuun men-

nessa

Talouden sopeutustoimien riit-
tavyytta arvioitu ja tarvittavista
jatkotoimenpiteista sovittu

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittidjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvu-
kaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Seuraamme tehostetusti ja kuukausita- | Asukasluku 79 300
solla asukasluvun kehittymista. Vahvis- | (31.12.2025)
tamme kansallista nakyvyytta kotimaan
muuttotaseen parantamiseksi. Erityistd
huomiota kiinnitetdan opiskelijoiden ja
maahanmuuttajien kaupunkiin Kiinnitta-
miseen.

Konsernipalvelut

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaan eri
likennemuotojen solmupisteeksi. Junaliikennettad nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tiever-

kolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkildliikenne seka teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Joensuun lentoliikenne jatkuu valtion
maksamana ostoliikenteena. Lentojen
kysyntd on hyvalla tasolla. Kevaalla
2025 maan hallituksen puolivaliriihi lin-
jaa lentoliikenteen jatkosta vuosille
2026-2028 korkealla valtionrahoituksen
tasolla.

Viikkolentovuorojen lukumaara
keskimaarin 10 / viikko

Lentojen vuositason kayttoaste
vahintaan 60 %

Konsernipalvelut

Itarata Oy toimii tehokkaasti ja Porvoo-
Kouvola linjauksen suunnittelu etenee.
Joensuun junamatkustajamaarat ovat
kasvussa. Imatra-Joensuu ratayhtey-
den investoinnit etenevat.

Aktiivinen osallistuminen osak-
kaana Itarata Oy:n toimintaan
(osakas- ja yhtidkokoukset)

Vahintaan yksi yhteistoimintata-
paaminen VR:n kanssa

Junavuorot Joensuusta 11 / ar-
kipaiva

Konsernipalvelut




70

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta

rakentamista ja lisddmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

limastotydn tavoitteiden asettaminen tu-
levalle valtuustokaudelle, siten etta kau-

limastotydn tavoite tulevalle val-
tuustokaudelle on asetettu ja

Konsernipalvelut/
limastokoordinaattori

punki saavuttaa vuoden 2030 loppuun | toimenpiteet sen saavutta-

mennessa asettamansa ilmastotavoit- | miseksi on maaritetty.

teen.

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 5153 2181 4 201 92,6 % 2700 2700
Toimintamenot -11 284 -7 594 -8 049 6,0 % -7 862 -7 857
Toimintakate -6 131 -5413 -3 848 -28,9 % -5 162 -5 157

140 Tyoelaman ja kotoutumisen palvelut
Vastuuhenkild: tydelaman ja kotoutumisen palvelujen paallikko

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Joensuun tydllisyyspalvelujen keskeisena tehtavana on tdydentaa maakunnallisen tyéllisyysalueen
palveluvalikoimaa tarjoamalla joensuulaisille yksil6llistd neuvontaa ja tydelaman ratkaisuja seka
tydnantajille tarjottavaa tukea tyodllistdmiseen. Vuoden 2025 palveluvalikoimassa ovat tydttomille
tydnhakijoille suunnattu duuniagentin palvelu, tydkykykoordinointi seka tyollistamisen kuntalisa. Kyn-
nyksetonta tyohon ja koulutukseen suuntaavaa asiakaspalvelua seka alle 30-vuotiaille suunnattuja
Ohjaamon palveluita toteutetaan maakunnallisessa Tietoa, neuvontaa ja ohjausta (ESR+) -hank-
keessa.

Kaupunki tarjoaa muualta Suomesta Joensuuhun tyéhén tulevalle ja hanen perheelleen seka
muuttoa Joensuuhun pohtivalle kokonaisvaltaista neuvontaa ja tukea asettautumiseen.
Muuttoagentti palvelee esimerkiksi perheitd, jotka haluaisivat muuttaa Joensuuhun, mutta esteena
on esimerkiksiloytaa toitd toiselle puolisoista. Tatad toimintaa jatketaan osana tyéeldman ja
kotoutumisen palveluja.

International House Joensuu tarjoaa ulkomailta Joensuuhun muuttaville henkilGille asettautumista ja
kotoutumista tukevia palveluja. International House Joensuun palveluita ovat muun muassa
yksil6llinen neuvonta suomeksi, englanniksi ja venajaksi, yhteiskuntaorientaatioita vaihtelevista
teemoista ja suomenkielen koulutuksia. International House Joensuu vastaa myds kiintidpakolaisten
vastaanotosta. Joensuun kaupungilla on sopimus ELY -keskuksen kanssa enintdan 45 pakolaisen
vastaanottamisesta vuosittain.

Uusi laki kotoutumisen edistamisesta tulee voimaan 1.1.2025. Lain my6ta kunnan kokonaisvastuu
kotoutumisen edistamisesta vahvistuu. Kunnalla on vastuu muun muassa matalan kynnyksen
ohjauksen jarjestamisestd maahan muuttaville, omakielisen yhteiskuntaorientaation, osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta vahintaan
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tyéttdmana tydnhakijana oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville pakolaistaustaisille. Lain mukaan
ty6ttdmana tydnhakijana olevien palvelujen jarjestamisesta vastaavat tyollisyyspalvelut (Joensuussa
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalue) ja tydvoiman ulkopuolella olevien palveluista vastaa kunta
(Joensuussa International House Joensuu).

Joensuussa kotoutumisen edistdmisen ohjelma uudistetaan yhdessa tydllisyysalueen,
hyvinvointialueen ja muiden toimijoiden kanssa vuoden 2025 aikana. Joensuun kaupunki on
vetovastuussa maakunnallisesta asettautumis- ja kotoutumispalveluja vahvistavasta ESR -
rahoitteisesta Ela ja Osallistu Pohjois-Karjalassa -hankkeesta (ELO). Rahoitusta on haettu Etela-
Savon ELY -keskuksesta. Mikali rahoitus mydnnetaan, hanke alkaa 1.1.2025 ja se tukee omalta
osaltaan asettautumis- ja kotoutumispalvelujen tavoitteellista suunnittelua ja vaikuttavuutta. ELO
hankkeessa laaditaan maakunnallinen kotoutumisen edistamisen suunnitelma.

Valmennusymparistd Taitamo jatkaa toimintaansa tarjoten avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen
tahtaavia opinnollistettuja tyotehtavia. Vuonna 2025 Taitamossa kaynnistetaan tyo- ja toimintakyvyn
arviointijaksot (TELMA) kuntoutukseen tai elakkeelle suuntautuville tyéttémille. Taitamo-toimintaan
voi osallistua palkattujen tydjaksojen, tyokokeilun, opintojen tai kuntoutusjakson perusteella.
Taitamon tyotehtdvat muodostuvat kaupungin sisaisistd toimeksiannoista sekad muista
yleishyodyllista tehtavista, kuten kierratystoiminnasta.

Joensuun  tydllisyyspalvelut sopeuttavat toimintaansa maakunnallisen tyéllisyysalueen
kaynnistyessa. Kaytanndssa toimintaresurssit vahenevat Joensuun seudun tydllisyyden
kuntakokeilun paattyessd sekd useiden palvelujen, kuten yritysagenttitoiminnan, siirtyessa
maakunnalliseksi palveluksi tyodllisyysalueelle. Myés hallinnolliset tehtavat vahenevat kuntien
palkkatuen lakkautuessa vuoden 2025 alusta |ahtien.

Tyollisyyspalvelujen supistuessa palvelut yhdistetdan hallinnollisesti uudeksi tulosalueeksi,
tydeldman ja kotoutumisen palveluiksi. Muutoksella tavoitellaan tydllistymistd ja kotoutumista
edistavien, koulutusneuvonnan ja osaamisen kehittdmisen (Ohjaamo) seka Joensuuhun muuttavien
arjen tuen palvelujen entistd parempaa yhteensovittamista ja vaikuttavuutta. Tyoelaman ja
kotoutumisen palvelut ovat saatavilla samoissa tiloissa maakunnallisen tydllisyysalueen palvelujen
yhteydessa Carelicumin ja Torikatu 19 kiinteistdissa loppuvuodesta 2024 alkaen. Kotoutumista ja
asettautumista edistavan palvelun nimi, International House Joensuu sailytetaan.

Tybvoimapalvelujen jarjestdmisvastuun muutos valtiolta kunnille ja maakuntaan muodostuva
tyollisyysalue tulee muuttamaan merkittavasti tyollisyyteen kohdistuvia menoerid kunnan
taloudessa. Tydvoimapalvelujen jarjestdmiseksi saadaan valtionosuutta, joka laskentaperusteista
johtuen on huomattavasti pienempi tydvoimapalvelujen nykyiseen resurssiin nahden. Joensuun
valtionosuus eli maksuosuus tydllisyysalueelle on n. 11,1 milj. euroa. Muutoksen myéta myoés
tyéttdmyysturvan maksuvastuu kasvaa. Vuoden 2025 alusta kunnat maksavat tydmarkkinatuen
lisdksi myos ansio- ja peruspaivdrahaosuuden maksuvastuun alkaessa 100 tydttdmyyspaivasta.
Muutos kasvattaa tyottdmyysturvaan kohdistuvia menoja n. 3,1 milj. euroa. Varaus
kokonaisuudessaan on n. 13,1 milj. euroa.



Toiminnalliset tavoitteet 2025

72

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittidjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tarjoamme joensuulaisille vaikuttavia tydllisyyspalveluita seka sovitamme toimin-
taa muuttuvaan tyéllisyyden edistdmisen toimintaymparistéon.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Tydllisyyspalvelujen yksilolliset asiakas-
palvelut ovat vaikuttavia

Duuniagenttien asiakkaina >700
joensuulaista, joista 70 % sijoit-
tuu tyéhon tai koulutukseen asi-
akkuuden paattyessa.

Tyokykykoordinaattoreiden asi-
akkaina >180 joensuulaista,
joista 70 % saavuttaa ratkaisun
tai siirtyman tyottomyydesta asi-
akkuuden paattyessa.

TNO-palveluneuvojien asiak-
kaina >420 asiakasta, joista 50
% kaynnistaa tydonhaun, aloittaa
koulutukseen tai siirtyy tyoela-
maan.

Tyollisyyspalvelujen asiakastyy-
tyvaisyys 8 asteikolla 1-10

Tybeldman palvelut

Taitamo kehittdd toimintaan osallistu-
vien osaamista ja tydelamataitoja seka
tuottaa tietoa asiakkaiden tyoelamaan
littyvien ratkaisujen saavuttamiseksi

Taitamon Paikko-osaamistodis-
tuksia mydnnetaan vuosittain va-
hintaan 50 asiakkaalle.

Ty6- ja toimintakyvyn selvittely-
prosessi TELMA:an osallistuu
vahintdan 10 asiakasta.

Tyo6eldaman palvelut

Tyollisyyspalvelujen, IHJ:n ja tydllisyys-

Asiakaspalvelut ja -prosessit toi-

Tyobelaman palvelut

alueen palvelut on sovitettu yhteen asia- | mivat sujuvasti ja ilman viiveitd. | ja IHJ

kaslahtdisesti

Laaditaan Joensuun kaupungille uusi | Ohjelma on laadittu IHJ

kotoutumisen edistamisen ohjelma yh-

dessa ekosysteemin kanssa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 2 362 2 397 1284 -46,4 % 1248 1248
Toimintamenot -17 430 -16 749 -28 532 70,4 % -28 645 -28 772
Toimintakate -15 068 -14 352 -27 248 89,9 % -27 397 -27 524
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150 Konsernipalvelut
Vastuuhenkild: kansliapaallikko, talousjohtaja, henkildstdjohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Konsernipalvelujen tehtdvana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostdvoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd, edunajamisesta, johdon tuesta seka riskienhallintaan, valmiuteen ja turvallisuuteen liitty-
vista tehtavista. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkilds-
topalveluista. Lisdksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seka arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittamisesta. Myos asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Asuntotoimi jatkaa vuonna 2024 aloitettua
ARA-rahoitteista asumisneuvonnan pilottia, jonka tarkoituksena on tuottaa asumisneuvontaa kaikille
kuntalaisille asumismuodosta riippumatta. Asuntotoimen kustannuspaikalle kohdentuu my6s vanho-
jen hissittémien asunto- ja vuokrataloyhtididen hissi- ja esteettémyysavustukset. International House
Joensuu-yksikdn toiminta on yhdistetty vuonna 2025 Joensuun kaupungin tyollisyyspalvelujen
kanssa uudeksi tydeldman ja kotoutumisen palvelut -tulosalueeksi.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myos tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista. Toimialojen talouden tehtavat on keskitetty talouspalveluiden alaisuuteen.

Henkildstopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkildstéhallintoa, vastaa henkiléstopolitiikasta ja
henkildstosuunnittelusta, huolehtii henkildstén uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittdmisesta seka
henkil6stén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkiléstopalvelut vastaa myo6s palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantéonpa-
nosta seka vastaa henkilostopalveluiden, tyohyvinvointiasioiden ja tyosuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkildstopalveluiden vastuulle kuuluu tyéterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I0stoasioiden viestinta seka johdon ja henkiloston yhteistoiminnan kehittaminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluvat kaupungin strateginen suunnittelu seka riskienhallinnan,
valmiuden ja turvallisuuden asiat. Strategiajohtaja tukee kaupunginjohtajaa edunajamisessa. Ris-
kienhallinnan seka valmius- ja turvallisuussuunnittelun asiakirjat ovat ajantasaiset. Vuonna 2025 va-
kiinnutetaan luotuja kaytanteita. Toimintaymparistosta ja kaupungin omasta tilanteesta tuotetaan
kuukausittaiset raportit valmiusjohtoryhman kayttéén. Tarvittaessa raportointirytmia nopeutetaan ja
kaynnistetaan valmiusjohtoryhman toiminta suunnitelmien mukaisesti. Poikkeusolojen johtamisjar-
jestelyja kehitetdan edelleen. Sahkonjakeluhairididen kyvykkyytta lisdtaan hankkimalla yksi jarea va-
ravoimakone lisda. Koulujen turvallisuutta kehitetdan hankkimalla henkiléston halytys- ja kommuni-
kointijarjestelma puhelimiin.

TE-palveluiden muutoksen myoéta konsernipalvelut tuottavat jatkossa myés hallinto-, talous-, ict- ja
henkildstohallinnon palvelut tyodllisyysalueelle. Talouspalvelut vastaa myos TE-palveluiden maksa-
tustehtavista.
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Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lta, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digiohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa.
Kaupunki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla,

joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Dynasty-arkiston kayttéénotto

Dynasty-arkisto on kaytdssa
vuoden loppuun mennessa

Asianhallinta-
tiimi/tietohallinto

Tietojohtamisen uuden keskitetyn tieto-
varaston teknologiavaihtoehtojen kartoi-
tus seka kayttdéonotto

Otettu kayttéon vuoden loppuun
mennessa

Talouspalvelut

Tietojohtamisen jalkautus

Kayttoonotettuja tietojohtamisen
ratkaisuja hyoddynnetadan aktiivi-
sesti

Talouspalvelut

Tekoalytyéryhman maarittely ja kaynnis-
tdminen

Tekoalytyéryhman toiminta on
kaynnistetty ja ryhmalle maaritel-
tyja tavoitteita seurataan saan-
nollisesti

Talouspalvelut/tie-
tohallinto

Tekoalyn kayttddnotolle tiekartta

Tekoalyn laajemmalle kayttoon-
otolle on laadittu tiekartta ja sen
toteutus on aloitettu

Talouspalvelut/tie-
tohallinto

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus:. Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kas-
vukaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.
Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025

Uudistamme kaupungin omistajapoliitti- | Linjaukset ja ohje on paivitetty
set linjaukset seka konserniohjeen

Vastuutaho
Konserniohjaus

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Huomioimme tyontekijan ja
mahdollisen perheen muun elaman, tarjoten joustoja ja soviteltua ja raataloitya tyonantajapolitiik-
kaa. Lisddmme ja vahvistamme ty6nantajanakyvyyttdmme.
Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025
Tybmatkaliikkumisen tuet ovat Vakituisesta henkilostostd 25
t0ssa, ja toimintamalli vakiintuu. prosenttia (450 henkil6a) on otta-
nut kayttdéon hiilineutraaliutta tu-
kevan liikkumisen tuen.
Anonyymeja rekrytointeja toteu-
tetaan yli kymmenessa (>10)
rekrytoinnissa vuodessa

Vastuutaho
Henkildstopalvelut

kay-

Anonyymeja rekrytointeja toteutetaan Henkilostopalvelut

rekrytoinneissa ja toimintamalli vakiintuu
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Tavoitelinjaus: Edistamme henkil6ston tydssa kehittymista, osaamista ja tydhyvinvointia.
Tarjoamme mahdollisuuden kehittyd tehtdvassa ja uralla. Tarjoamme laadukkaat tybterveyspal-

velut.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Tyo6terveyshuolto on toimiva ja henki-
I0sto tyytyvainen

Sairauspoissaolopaivat suh-
teessa henkilbtydvuosiin vahe-
nevat (< 13)

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulos pa-
ranee: Tyontekijoiden tyytyvai-
syys tyoterveyshuoltoon pysyy
ennallaan tai kasvaa (> 3,2)

Henkiléstopalvelut

Mentoritoiminta vakiinnutetaan

Uusia mentoreita koulutetaan va-
hintaan 20

Henkildstopalvelut

Toteutetaan
henkilostolle

osaamiskartoituspilotointi

Kyll&/Ei

Henkilostopalvelut

Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista,
vastuunottoa ja onnistumista. Viestintd ja vuorovaikutteisuus on tarkeaa, jotta tydntekija kokee

olonsa tarkedaksi ja turvalliseksi.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Toteutetaan monikanavaista viestintaa

Tiedotteita lahetaan saannolli-
sesti vahintaan kerran kuukau-
dessa.

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulos pa-
ranee: Tiedonkulku ty6paikal-
lamme on hoidettu hyvin (> 2,9)

Henkiléstopalvelut

Tyytyvaisyys johtamiseen ja tyonanta-
jaan

Tyotyytyvaisyyskyselyn tulos py-
syy ennallaan tai paranee:

1. tyOpaikkamme johtamistapa
on hyva (> 3,2)

2. suosittelisin nykyista tyonanta-
jaani tuttavalleni (> 3,3)

Henkiléstopalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027

Toimintatulot 1 566 1 500 1 888 25,9 % 1900 1900
Toimintamenot -5 763 -6 504 -7 246 11,4 % -7 340 -7 514
Toimintakate -4 196 -5 004 -5 358 71 % -5440 -5 614
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174 Ymparistoterveydenhuolto
Vastuuhenkild: talousjohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset
Tulosalue sisaltaa ymparistéterveydenhuollon maksuosuudet Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle.

Pohjois-Karjalan maakunnan kunnat seka hyvinvointialue ovat sopineet sosiaali- ja terveydenhuol-
toa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadadannon voi-
maanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n mukaisesti, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoi-
taa sopijakuntien puolesta ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain
(410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ymparistéterveydenhuollon tehtavat.

Sopimuksen piiriin kuuluvat seuraavat tehtavat:

¢ terveydensuojelulain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluviran-
omainen),

e elintarvikelain mukaiset kunnan viranomaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviranomai-
nen),

¢ tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

o |d3kelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat,

e elainlaakintahuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat.

Sopimus on voimassa voimaanpanolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja tdman jalkeen se on voi-
massa toistaiseksi.

Sopimuksen mukaan terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelujen maksu-
osuudet maaraytyvat jasenkuntien kesken asukasluvun perusteella. Elainladkintahuollon maksu-
osuuksien perusteena kaytetaan eldinten lukumaaria kunnissa. Elainladkintahuollon maksuosuuk-
sista poiketen jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat hyvinvointialueen osallistu-
misesta elainlaakintahuoltolain (765/2009) 11 ja 13 §:ssa tarkoitetusta elainlaakaripalvelusta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Jasenkuntien maksuosuuden kasvu verrattuna vuoden 2024 toteutumaennusteeseen ndhden on 3
% (0,123 milj. euroa). Jakoperusteista seuraa, ettd Joensuun maksuosuus kasvaa vuoden 2024
ennusteeseen nahden on 3,5 % (0,04 milj. euroa). Kuluvan vuoden ennusteessa on huomioitu elain-
ladkintahuoltoon tehdyt muutokset, joiden tavoitteena on ollut parantaa elainladkareiden saata-
vuutta. Muutokset eivat sisaltyneet alkuperaiseen talousarvioon.

Talousarviossa on huomioitu myds sopimuksen mukaan erikseen maksettavat elainladakintahuollon
kustannukset.

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% | TS2026 TS2027

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Toimintamenot -1 243 -1 274 -1 302 2,2 % -1 345 - 1388
Toimintakate -1 243 -1 274 -1 302 2,2 % -1 345 - 1388
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184 Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkild: elinkeino- ja kansainvalisten asioiden paallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalvelujen tehtdvana on kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen seka edel-
leen kehittdminen niin alueellisesti, kansallisesti kuin kansainvalisestikin.

Elinvoimapalvelut kehittda ja koordinoi kaupungin elinkeinopolitikkaa yhdessa kaupungin toimialo-
jen, konserniyhtididen seka aktiivisessa vuorovaikutuksessa elinkeinoelaman ja sidosryhmien
kanssa. Se myos edistaa ja koordinoi kaupungin kansainvalista toimintaa ja vaikuttavuutta seka toi-
mii aktiivisesti verkostoissa.

Elinvoimapalvelut valmistelee, koordinoi seka toimeenpanee Tyo6- ja elinkeinoministerién seka Jo-
ensuun kaupungin valistd ekosysteemisopimusty6ta. Tulosalue vastaa Joensuun kaupungin seka
TEM:n valisen Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen mukaisen hanketoiminnan ohjaami-
sesta ja rahoittamisesta. Joensuun kaupungin ekosysteemisopimuksen painopistealueet ovat bio-
ja kiertotalous seka fotoniikka. Joensuu on lisaksi kansallisessa vetovastuussa fotoniikan innovaa-
tioekosysteemin vahvistamisesta Suomessa. Ekosysteemisopimuksen perusteella toteutettaviin ke-
hityshankkeisiin on varattu 0,44 milj. euroa.

Elinvoimapalvelut tulosalue ostaa kaupungin yrityskehityspalvelut Business Joensuu Oy:lta, joka
tuottaa laaja-alaisesti yleisen edun mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita maakunnan alueella. Naita
palveluja ovat: toimivien yritysten liiketoiminnan kasvu- ja kehityspalvelut, uusien yritysten perusta-
minen ja kasvupalvelut, kansainvalistymis- ja vientipalvelut, Invest In- ja sijoittumispalvelut seka in-
ternetin kautta 24/7 -kaytettavia verkkopalveluita, jotka auttavat yrityksen perustamisessa ja kehitta-
misessa, yritysten hakemisessa seudulta, toimitilojen 16ytdmisessa seka yritysten myynnissa ja os-
tamisessa. Lisaksi yhtio tuottaa eri toimialojen kasvu- ja kilpailukykyohjelmia seka erikseen sovittavia
elinkeinotoimintaa ja sen toimintaympariston kehitysta edistavia projekteja. Joensuun kaupungin
vuosikustannus sopimuksen mukaisista palveluista vuonna 2025 on enintaan 26,99 euroa / asukas
elin. 2,1 milj. euroa. Joensuun kaupunki omistaa Business Joensuu Oy:sta 89,89 %. Vuodelle 2025
on asetettu tavoitteeksi keskittaa yhtion omistus Joensuun kaupungille.

Elinvoimapalvelut vastaa konsernistrategiaan liittyvan Yrityskaupunki Joensuu — ohjelman toimeen-
panosta, seurannasta ja kehittdmisesta. Yrityskaupunki Joensuu — ohjelman tavoitteiden edista-
miseksi elinvoimapalvelut yllapitda ja koordinoi mm. Joensuun Elinkeinoallianssin toimintaa seka
verkostoituu yritystoimijoiden ja kehitysyhtion kanssa. Elinvoimapalvelut koordinoi tarpeen mukaan
myo6s keskustavision ja karkielinkeinojen edistamista.
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Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittidjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maa-
ilmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdolli-
suudet ja rahoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mu-
kaisesti — kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Tiivistamme kaupungin ja Business Jo- | Laadimme vuodelle 2025 yhtei- | Elinvoimapalvelut
ensuun valistd yhteisty6td uudelle ta- | sen organisaatioiden valisen yh- | Business Joensuu
solle asiakkaidemme hyvaksi. teistydsuunnitelman.

Tavoite: Toimintasuunnitelma on
toteutettu ja yhteinen avain-
asiakashallinta on kaytéssa.

Palvelemme asiakkaita tehokkaasti toi- | Toteutetaan yhteinen Business | Elinvoimapalvelut
mintaa jatkuvasti parantaen. Joensuun ja kaupungin asiakas- | Business Joensuu
tyytyvaisyyskysely.

Tavoite: Kaupungin asiakastyy-
tyvaisyyskysely (toukokuu 2023
7,5), tavoite 8,0, Business Joen-
suun palveluissa olleiden asia-
kastyytyvaisyyskyselyn tavoite
NPS vahintaan 60

Tuemme entistd paremmin yritysten Asiakasvastaavamalli otetaan Business Joensuu
kasvua ja kansainvalistymista. kayttoon. Tavoite: malli on kay-
tossa

Business Joensuun asiakasyri-
tysten maara kasvaa: Lahtoétaso
900 yritysta, asiakasyritysten
maaran muutos, tavoite +100
vs. 2024.

Business Joensuun kasvuval-
mennuksissa olleiden yritysten
maara: Lahtotaso 100 tavoite
120.

Uusia vientiyrityksia Business
Joensuun palveluista, tavoite
10.

Uusia vientiavauksia nykyisilla
yrityksilla Business Joensuun
palveluista, tavoite 10.

Yrityksiin on Business Joensuun
palveluiden avulla hankittu ra-
hoitusta, tavoite: aloitetaan seu-
ranta.

Business Joensuu valmistelee
uuden paaomasijoitusrahaston,
jonka pddoma koostuu seka yk-
sityisten etta kaupungin sijoituk-
sista. Tavoite: rahasto on valmis-
teltu vuoden 2025 kuluessa.

Elinvoimapalvelut
Business Joensuu
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Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maa-
ilmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyédynnamme vihrean siirtyman mahdolli-
suudet ja rahoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mu-

kaisesti — kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Synnytamme Joensuuhun lisaa yrityk-
sia, liikevaihtoa ja uusia tydpaikkoja
taalla jo olevien toimijoiden kautta

Joensuussa perustettuja yrityk-
sia, tavoite yhteensa 350.

Business Joensuun palveluiden
kautta perustetut yritykset, ta-
voite 100.

Uusia tydpaikkoja Business Jo-
ensuun rekrytointipalveluista, ta-
voite 50.

Business Joensuun palveluissa
olleiden yritysten liikevaihto ja
sen kasvu €. Vuosimittari, rapor-
toidaan yritysten tilinpaatosten
perusteella.

Business Joensuu

Investin: Houkuttelemme  aktiivisesti
tanne sijoittuvia yrityksia ja tuemme in-
vestointien toteutumista. Laajennamme
toiminnan tukemaan tanne sijoittunei-
den yritysten toimintaa.

Joensuuhun sijoittuneet yrityk-
set, tavoite 45.

Business Joensuun kautta Joen-
suuhun sijoittuneet yritykset, ta-
voite 10.

Business Joensuun kautta Joen-
suuhun sijoittuneita investoin-
teja, tavoite 30 milj. euroa.

Business Joensuun kautta Joen-
suuhun sijoittuneisiin  yrityksiin
uusia tyOpaikkoja, tavoite 50.

Business Joensuu

Business Joensuun oma toiminta kehit-
tyy ja ulkoinen vipurahoitus vahvistuu.
Valmistaudutaan ennakoivasti seuraa-
van EU-ohjelmakauden 2028-2034
muutoksiin.

Kansainvalisen esim. suorien

EU-rahoitusten hyddyntaminen,
haettuja strategian mukaisia ra-
hoituksia 2 kpl ja 0,5 milj. euroa.

Rakennerahastojen (EAKR,
ESR) hyédyntadminen, myonnet-
tyja rahoituksia 2 milj. euroa.

Business Joensuu

Ekosysteemisopimuksen toteutuksen /
Innokaupunki -projektisarjan kautta
saatava vaikuttavuus kasvaa.

Uusi Innovation Joensuu -malli
on valmis ja kaynnistetty tiiviissa
yhteistydssa Innokaupunkitoimi-
joiden (Business Joensuu, Kare-
lia, UEF, Luke, kaupunki) ja yri-
tysten kanssa.

Elinvoimapalvelut
Business Joensuu
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Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Yritysten osallistuminen  yhteisiin | Business Joensuu on aktiivinen met- | Business  Joen-
ekosysteemeihin, Forest ja Photo- | sabiotalouden ja fotoniikan kansalli- | suu

nics, vahvistuu ja ne tuottavat kasvua
ja kunnianhimoisia innovaatioita.

sissa ja kansainvalisissa verkos-
toissa seka -markkinoilla yhteis-
tydssa muiden Forest - ja Photonics
Joensuu -toimijoiden ml. yritysten
kanssa. Tavoite: 6 yhteistydsuunni-
telmassa nimettya kv-verkos-
toa/markkinaa tuo alueelle business-
delegaatioita. Tavoite, delegaatioita
10 kpl.

Forest Joensuu ekosysteemin kas-
vuyritykset kasvavat ja kansainvalis-
tyvat, liikevaihto ja sen kasvu €. Vuo-
simittari, raportoidaan yritysten tilin-
paatdsten perusteella.

Photonics Joensuu ekosysteemin
kasvuyritykset kasvavat ja kansain-
valistyvat, liikevaihto ja sen kasvu €.
Vuosimittari, raportoidaan yritysten ti-
linpaatdsten perusteella.

Paasemme paremmin Kiinni uusiin
nouseviin mahdollisuuksiin:

1) vihrea siirtyma ml. energia ja vety-
talous

2) turvallisuus- ja puolustusala

3) matkailu

Mahdollistamme yritysten pilotointi-
ja kokeilutoiminnan osana kaupunki-
kehittdmista ja nain luomme yrityk-
sille referensseja. Tavoite, 4 kpl pilo-
tointi- ja kokeilutoimintoja.

1) Toimitaan aktiivisesti vetytalouden
edistamiseksi alueella. Tavoite, vety-
talouteen syntyy alueelle uusia yri-
tyksia 2 kpl.

2) Edistamme uutta digitaalisen raja-
turvallisuuden klusteria (ml. Busi-
ness Joensuu, kaupunki, UEF, yri-
tykset, verkostot). Tavoite, klusteri
on kasattu ja sen toteutus- ja rahoi-
tussuunnitelma on valmis.

3) Business Joensuu jarjestda mat-
kailuyritysten liiketoiminnan kehitta-
misen palvelut. Matkailuyritysten lii-
ketoiminta ja yritysten tarjoamien
matkailutuotteiden maara kasvaa.
Mittari: osallistuvien yritysten liike-
vaihto. Liikevaihto on vuosimittari, ra-
portoidaan yritysten tilinpaatdsten pe-
rusteella.

Business Joensuun valmistelee pro-
jektin, joka edistaa tyon ja vapaa-ajan
lentomatkustusta. Tavoitteena +5000
lentomatkustajaa.

Mittari: lentotilasto, tapahtumamaa-
rat, FCB:n viralliset kongressitilastot.

Elinvoimapalvelut

Business Joen-
suu
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Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Hyddynndmme eurooppalaisia ja | Kaupungin uusi tapa toimia on suun- | Elinvoimapalvelut
kansallisia verkostoja seka rahoitus- | niteltu, sisallytetty 2026—2030 strate-
mahdollisuuksia kaupunkikehittdmi- | giaan ja otettu kayttéén. Tavoite,
sen karjella olemme valinneet meille tarkeat kan-
salliset - seka kansainvaliset verkos-
tot ja olemme niissa aktiivisia. Strate-
gian mukaisia haettuja rahoituksia 1
milj. euroa.

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% | TS2026 TS2027

Toimintatulot 0 0 0 0,0% 0 0
Toimintamenot -2 388 -2 633 -2 705 2,7 % -2 705 -2 705
Toimintakate -2 388 -2 633 -2 705 2,7 % -2705 -2705

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Vastuuhenkild: hankintapaallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistyotahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyotahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 40 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyétahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistaa kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttda julkisissa hankinnoissa (mm. tydllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Pohjois-Karjalan hankintatoimen talousarviossa tapahtuneen nousun selittdvat hallintotaloon muut-
tamisen my6ta nousseet tilakustannukset sekd henkildstékuluissa tapahtuneet muutokset.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitdan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilld komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.
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sesti. Alueellisia/paikallisia yrityksid hydd

nnetdan entistd paremmin.

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivi-

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Kilpailutuksista saatujen palautteiden
systemaattinen kasittely ja hyédyntami-
nen

Jokaisen paattyneen kilpailutuk-
sen jalkeen tarjouspyyntéon tu-
tustuneille on lahetetty palaute-
kysely ja hankintatoimessa on
luotu toimintamalli palautteiden
kasittelyyn ja niiden hyddyntami-
seen

Hankintatoimi

Hyodynnamme aktiivisesti tietopyyntoja
ja markkinavuoropuhelua hankinnan
laadukkaassa valmistelussa

16 % hankinnoista on kaytetty
tietopyyntéa ja/tai markkinavuo-
ropuhelua

Hankintatoimi

Hankintojen vaikuttavuutta mitataan Jo-
ensuun kaupungin hankinnoissa

Kaikissa Joensuun kaupungin
EU-kynnysarvon ylittavissa han-
kinnoissa on mitattu hankinnan
vaikuttavuutta

Hankintatoimi

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 1332 1337 1448 8,3 % 1448 1448
Toimintamenot -1 302 -1 337 -1 448 8,3 % -1448 -1448
Toimintakate 31 0 0 0,0 % 0 0
Kaupunginhallitus yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% | TS2026 TS2027
Toimintatulot 10 413 7 415 8 822 19,0 % 7 296 7 296
Toimintamenot -39 409 -36 059 -49 283 36,7 % -49 345 -49 684
Toimintakate -28 996 -28 676 -40 461 41,1 % -42 049 -42 388
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7.1.4 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Vastuuhenkil®: hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd, markkinointijohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistamisesta, maaseudun kehittdmisesta seka kau-
pungin vetovoimaisuuden yllapitamisesta ja kasvattamisesta. Naiden lisaksi lautakunta vastaa kau-
pungin palvelupisteista, viestinndn ja markkinoinnin kehittdmisesta seka tapahtumien ja matkailun
edistamisesta.

Osalllisuutta, vaikuttamismahdollisuuksia seka maaseudun kehittdmista ohjaavat Osallisuusohjelma
seka Maaseutuohjelma hyvaksyttiin alkuvuodesta 2022. Osallisuusohjelman mukaan tavoit-
teenamme on olla osallisuuden ja kumppanuuden edelldkavija. Ohjelman kolmen karjen mukaisesti
luomme asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa, edistamme jarjestéjen toimintaedellytyk-
sia ja vaikuttamismahdollisuuksia seka viestimme avoimesti ja monikanavaisesti. Maaseutuohjel-
man mukaisena tavoitteenamme on osallistuva ja kehittyva kaupunkimaaseutu. Huomioimme aluei-
den erilaisuuden, kehitdmme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti ja mahdollistamme turval-
lisen arjen.

Vuoden 2025 aikana jatketaan osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevien toimintamallien
kehittdmista. Tavoitteena on tukea ja vahvistaa osallistavaa toimintakulttuuria kaupungin toimin-
nassa ja paatoksenteossa. Osallistuvaa budjetointia vakiinnutetaan osaksi kaupungin jatkuvaa toi-
mintaa ja olemassa olevia palveluja. Pitajille luodaan paikallisten asukkaiden tarpeet huomioiva asia-
kaspalvelumalli.

Joensuun vetovoimaa lisatdan markkinointiviestinnan keinoin. Markkinointi ja viestinta tukevat kau-
pungin strategian ja strategiaa toimeenpanevien ohjelmien tavoitteiden toteuttamista. Keskeisena
painopisteend on muuttajamarkkinointi, painopisteend olevien alojen ja teemojen markkinointi ja
kaupungin opiskelijamydnteisyyden lisddminen markkinointiviestinnan keinoin. Taman lisaksi veto-
voimaa lisataan kaupunkimatkailua ja tapahtumia edistamalla.

Kaupungin viestintada kehitetdan vuonna 2024 hyvaksytyn viestintastrategian mukaisesti oma-aloit-
teiseksi, oikea-aikaiseksi, palveluhenkiseksi ja ymmarrettavaksi. Viestinnan keskeiset painopisteet
ovat verkkosivujen uudistaminen seka tyéllisyysalueen viestinnan integroiminen osaksi viestinnan
yksikkda. Verkkosivujen uudistuksessa kehitetdan asiakaslahtdisyytta ja selkedd seka yhdenver-
taista kielenkayttoa.
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa.

Toiminallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Testaamme uusia digitaalisia vaihtoeh-
toja osallistua ja arvioimme niiden kay-
tettavyytta

Uusia digitaalisia vaihtoehtoja on
kokeiltu ja kayttajakokemuksia
on kartoitettu.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Keinot monipaikkaisten asukkaiden ta-
voittamiseksi on vakiinnutettu.

Monipaikkaisten kokemus osal-
listumisen mahdollisuuksista on
lisdantynyt. Mitataan kyselyin.

Osalllisuus- ja veto-
voimapalvelut

Toteutamme osallistuvan budjetoinnin
Joensuun mallia ja arvioimme sen toimi-
vuutta.

Kutsumme asukkaat ja kayttajat
suunnittelemaan kanssamme ta-
lousarviokirjaan maariteltyja
osallistuvan budjetoinnin  koh-
teita.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Kaupungin tilojen kayttdbmahdollisuuksia
jarjestdjen kayttédn on pilotoitu.

Pilotointi on tehty ja sen toimi-
vuutta on arvioitu.

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Luomme mallin alueellisen osallisuuden
edistamiseksi kaupunkirakennepalvelu-
jen kanssa.

Malli on luotu ja toimivat kaytan-
not vakiinnutettu.

Osalllisuus- ja veto-
voimapalvelut

Pitajapalvelupistemalli on kehitetty val-
tuuston linjausten mukaisesti ja sen toi-
mivuutta arvioidaan ensimmaisen kol-
men vuoden aikana osallisuus- ja veto-
voimalautakunnassa

Pitajapalvelupistemalli on luotu
pitdjittain pitdjien erityistarpeet
huomioiden ja asukkaita osallis-
taen.
Kayttajakokemuksia on kartoi-
tettu

Osalllisuus- ja veto-
voimapalvelut

Uudistamme joensuu.fi -verkkopalvelun

Beta-versio uusista verkkosi-
vuista julkaistu.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Tyollisyysalueen viestinnan organisoi-
minen

Tyoéllisyysalueen viestinnan ka-
navat maaritelty ja kaytossa.

Asiakas- ja sidosryhmaviestin-
nan kaytanteet luotu.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaali-
sesti myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistet-
tyna kestavasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyédyttavat alueemme matkailu-
liketoimintaa ja investointeja.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Joensuun matkailutalvi on huomattu laa- | Talvikaupungin markkinointi- | Viestinta- ja tapah-
jalti eri puolilla Suomea ja Joensuu on | kampanja. tumapalvelut
nostanut selkeasti profiiliaan talvimat-

kailukohteena Talvikaupungin markkinointiin on

luotu uusi karkituote.

Talvimatkailusesonkia  aktivoi-
daan etsimallda ja kehittamalla
kolme (3) talvitapahtumaa.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa suurtapah-
tumakumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtumia.
Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus néa-
kyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Joensuuhun l6ydetaan uusia suurtapah- | Kolmen (3) valtakunnallisen | Viestinta- ja tapah-

tumia, kokouksia ja kongresseja. suurtapahtuman tai tapahtuman | tymapalvelut
saaminen Joensuun seudulle.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittidjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvu-
kaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Vahvistamme Joensuun vetovoimaa | Jatkamme muuttajamarkkinoin- | Viestinta- ja tapah-
markkinointiviestinnan keinoin tia ja toteutamme vahintaan | tumapalvelut

kaksi (2) kampanjaa valituille
kohderyhmille.

Vahvistamme yrityskaupunki Jo-
ensuun ja painopisteena olevien
toimialojen  markkinointiviestin-
taa kahdella (2) uudella toimen-
piteella.

Loydamme uusia keinoja kau-
pungin kansainvalisen tunnetta-
vuuden lisdamiseksi.
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tyoéllistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteisty0ssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -

ohjelman.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Vahvistamme opiskelijakaupunki Joen- | Toteutamme  opiskelijamarkki-
suun vetovoimaa markkinointiviestinnan | noinnin toimenpiteitd opiskelija-
keinoin kaupunki Joensuun ohjelmaan
perustuen. Jalkaudumme vahin-
taan kolmeen (3) opiskelijata-
pahtumaan.

Mahdollistamme lukuvuoden
avaustapahtuman toteuttamisen.

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025| Muutos% TS2026 TS2027
Toimintatulot 301 166 410 146,5 % 410 410
Toimintamenot -2 736 -2 733 -2 967 8,5 % -3 051 -3136
Toimintakate -2 435 -2 567 -2 557 -0,4 % -2 641 -2726
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7.1.5 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

350 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
Vastuuhenkil®: tydllisyysalueen johtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat 1.1.2025 valtiotoimijalta Pohjois-Karjalan kuntien muo-
dostamalle tydllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki. Tydllisyysalueen kun-
nat ovat sopineet, etta tyollisyysalueen talousarvion kehys on Pohjois-Karjalan kuntien yhteenlaske-
tun valtionosuuden suuruinen 21,8 milj. euroa. Siirtyvien TE-palvelujen nykytilanteeseen nahden va-
hennys vuoteen 2025 on n. 4,8 milj. euroa, minka vuoksi tydllisyysalueen palvelutuotantoon joudu-
taan tekemaan merkittavia muutoksia. Muutokset koskevat henkildstéresursseja seka ostopalvelui-
hin ja palkkatukeen kaytettavia maararahoja.

Tyollisyysalueen taloussuunnittelun pohjana ovat olleet TE-toimistosta, ELY-keskuksesta seka KE-
HA-keskuksesta saadut tiedot henkildston palkkakustannuksista seka ostopalveluihin, palkkatu-
keen, starttirahoihin ja niiden sidontoihin liittyvista kustannuksista. Talousarvion pohjatietona seka
suunnitellussa henkildstémitoituksessa on kaytetty tietoa asiakasmaarista ja asiakkaiden palvelutar-
peista seka niiden arvioidusta kehityksesta.

Tyollisyysalueen organisaatio on muodostettu n. 170 htv:n suuruiseksi, mika on n. 23 htv vahemman
kuin nykyisin tydvoimapalvelujen tehtavia hoitava henkiléstomaara. Vahennys nykytilanteeseen nah-
den tapahtuu TE-toimiston ja Joensuun seudun tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuvien kuntien
maaraaikaisten tydsuhteiden paattyessa vuoden 2024 lopussa.

Ostopalveluihin vahennystarve on n. 0,5 milj. euroa, joka kohdentuu paasaantdisesti tydvoimakoulu-
tukseen. Palkkatuen osalta nykytilanteeseen verrattuna vahennystarve on n. 6 milj. euroa. Palkkatu-
en kayttdmahdollisuus poistuu vuoden 2025 alusta kunnilta, minka lisdksi vahennys tehdaan yksityi-
selle sektorille ja jarjestdille mydnnettavaan palkkatukeen n. 2 milj. euroa. Tydvoimapalvelujen ny-
kyiseen jarjestamiseen nahden tydllisyysalueelle tuovat menoja hallintoon liittyvat kustannukset,
jotka ovat aikaisemmin hoidettu valtiolla keskitetysti. Te-toimiston laatimien palkkatuki- ja starttira-
hapaatdosten maara on vield avoin loppuvuoden 2024 osalta. Paatdkset vaikuttavat vuodelle 2025
sidottuihin maararahoihin, mitka ovat tyollisyysalueen maksuvastuulla. Mikali sidontojen maarat ovat
suuria, voi tydllisyysalueen mahdollisuudet myontaa palkkatukea laskea vield merkittavasti talousar-
viosta.

Tyollisyysalueen resurssien merkittavasta vahenemisesta huolimatta palvelujen vaikuttavuutta pyri-
tdan kasvattamaan muun muassa lisdamalla kuntien kasvokkaista lahipalvelua seka tehostamalla
tyonvalitysta. Vuoden 2025 keskeisena tavoitteena on siirtyman sujuvuuden varmistaminen siten,
etta tydllisyysalueen jarjestamat lakisaateiset tydvoimapalvelut toteutuvat asiakaslahtdisesti kaikissa
Pohjois-Karjalan kunnissa.
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Tavoitelinjaus: Pohjois-Karjalan elinvoiman ja tyéllisyyden edistaminen, tyéttémyyden laskemi-
nen erityisesti nuorten ja pitkdaikaistyottdmien osalta, maahanmuuttajien tydllistymisen paranta-
minen seka tydpaikkojen ja tydnhakijoiden kohtaannon tehostaminen.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Lahipalvelujen ja kasvokkaisen asiakas-
palvelun lisdaminen tyollisyysalueen
kunnissa huomioiden eri asiakasryhmat

Alkuhaastatteluista 75 % ja tyon-
hakukeskusteluista > 50 % toteu-
tetaan kasvokkain

Monialaista palvelua tarvitsevien
asiakkaiden palvelutarvearviointi
on tehty 3 kk:n maaraajassa

Tyollisyysalue

Maahanmuuttajien tyéllisyyden lisaami-
nen yhdistamalla tyovoimapalveluita ja
kuntien kotouttamispalveluita

Osaamis- ja kielitaitokartoituk-
sissa hyddynnetddn kaikkien
tyollisyysalueen kuntien maa-
hanmuuttajapalvelujen tarjontaa.

Odotusaika 80 %:lla kotoutumis-
suunnitelman laatimiseen < 30
vrk

Tyollisyysalue

Kohtaannon edistdaminen tehostamalla
tyonvalitysta

TyOpaikkojen tayttymisaika < 22
vrk

Yrityskontaktien maara

Jokainen tyodllisyysalueella hen-
kilbasiakaspalvelussa asiakas-
tydta tekeva tekee tyodtarjouksia,
-tiedotteita ja/tai esittelyja.

Tyollisyysalue

Tyollisyyden ekosysteemin kehittami-
nen ja toimijoiden valisen yhteistyon li-
saaminen

Ekosysteemin kehittdmisohjelma
kaynnistyy ja ryhmat tydskente-
levat yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Tyollisyysalue

Tyollisyysalueen hankkimat tyévoima-
koulutukset ovat vaikuttavia

Tyottdmyys paattyy yli 50 %:lla
koulutuksen suorittaneista 3 kk
koulutuksen paattymisen jal-
keen.

Tyollisyysalue

Tyollisyysalueen ja kuntien yhteiset pal-
velupisteet toimivat kaikissa kunnissa

Toiminta on kaynnistynyt tydlli-
syysalueen Kkaikissa 13 Kkun-
nassa.

Palvelupisteet sisaltavat nuorten
tyollistymista edistavan monialai-
sen tuen yhteispalvelut.

Tyollisyysalue

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025| Muutos% TS2026 TS2027
Toimintatulot 0 0 21 881 0,0 % 19 980 18 186
Toimintamenot 0 0 -21 811 0,0 % -19 980 -18 186
Toimintakate 0 0 0 0,0 % 0 0
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7.1.6 Hyvinvoinnin toimiala
VastuuhenkilQ: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtavana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatus-, koulutus- ja nuoriso-, lii-
kunta- ja kulttuuripalvelut. Hyvinvointipalvelut koordinoivat my6s ehkaisevaa paihdety6ta, hyvinvoin-
tikertomuksen ja —suunnitelman laatimista, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimista seka
Lapsiystavallinen kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut tekevat kiinteaa yhteistyéta mm. hy-
vinvointialueen, oppilaitosten seka alueella toimivien yhteisdjen ja jarjestdjen kanssa.

Syntyvyys on jatkunut heikkona ja tdma tulee maarittelemaan hyvinvointipalveluiden palvelutuotan-
toa vahvasti tulevina vuosina. Koska peruspalveluiden valtionosuuskertymaa maarittelee 0-15 —
vuotiaiden lukumaara, kaupungin saamat valtionosuudet vahenevat nopeammin kuin palveluita pys-
tytdadn mukauttamaan palvelutarpeeseen. Tama haastaa hyvinvoinnin toimialan taloutta vahvasti tu-
levina vuosina ja nakyy jo vuoden 2025 talousarviossa selkeasti.

Talouden sopeuttaminen jatkuu vuonna 2025 kaupunginvaltuuston kesdkuun 2024 paatdsten tah-
dittamana. Hyvinvoinnin toimialalla toteutetaan vuodelle 2025 sovittuja sopeuttamisen toimenpiteita
kaikilla palvelualueilla. Lisadksi vuonna 2025 valmistellaan vuosille 2026—2027 jo paatettyja sopeut-
tamistoimenpiteitd sekd valmistellaan paatdksentekoa varten vield keskeneraisia sopeuttamistoi-
menpiteita. Tallaisia ovat mm. varhaiskasvatuksen palveluverkkopaattkset, Mutala-Pataluoto-Utra
— alueen kouluverkkotarkastelu ja Reijola-Niittylahti — alueen kouluverkkopaatds, josta on tehty vali-
tus hallinto-oikeuteen. Valituksesta tehtava hallinto-oikeuden paatés maarittelee asian jatkovalmis-
telua vuonna 2025. Vaaroilla edistetadan kirjastojen, nuorisopalveluiden ja asiakaspalvelupisteiden
yhteistydmallin kehittamista. Varhaiskasvatuksen palveluverkkomuutoksia edistetaan alue kerral-
laan priorisoiden, jotta palveluihin voidaan taata terveelliset ja turvalliset toimintaymparistot. Varhais-
kasvatuksen palveluverkkopaatokset sovitetaan paasaantdisesti kaupungin investointikehykseen,
josta voidaan poiketa tarvittaessa valtuuston kesakuussa 2024 paattamien reunaehtojen mukaisesti.

Varhaiskasvatuspalveluissa lasten maara laskee sadalla lapsella verrattuna vuoteen 2024. Koulu-
tuspalveluissa arvioidaan vuonna 2025 olevan oppilaita noin 40 oppilasta vuotta 2024 vahemman.
Syntyvyyden lasku alkaa nakya alakoululaisten maarassad vahenemisend, mutta ylakoululaisten
maara kasvaa viela hieman. Oppilasmaaraa vahenemista taittaa talla hetkellda kaytanndéssa maa-
hanmuutto, jota ilman oppilasmaaran lasku olisi selkeasti suurempi. Vuoden 2025 talousarvioon on
tehty panostuksia maahanmuuttajaoppilaiden tarvitsemiin palveluihin.

Unicefin lapsiystavallinen kunta -tydskentelya jatketaan uuden toimintasuunnitelman mukaisesti.
Myos Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma nivoutuu jatkossa osaksi kaupungin laajempaa
hyvinvointisuunnitelmaa.

Kulttuuripalveluiden toiminta on laajaa, kuntalaisten hyvinvointiin liittyvda monimuotoista palvelua.
Tapahtumat, sivistdminen ja kouluttautuminen seka kulttuurikasvatus ovat toiminnan keskidssa.
Kulttuuripalveluissa alkaa vuonna 2025 Taidemuseon peruskorjausprosessi ja kaupungintalon muu-
tosty6t museoksi valmistuvat ja uusittu museo avaa ovensa kesakuussa 2025.

Liikuntapalveluissa peruskorjattu Mehtimden jaaurheilukeskus on tadydessa toiminnassa vuoden
2025 alusta ja parantaa jaalajien olosuhteita kaupungissa merkittdvasti niin harrastus- kuin
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kilpatasolla. Liikuntapalveluissa vuonna 2025 jatketaan Liikkuva Joensuu -verkostolla tapahtuvaa
yhteista kuntalaisten liikkumaan aktivoimista ja palvelutoiminnan kehittamista. Mehtimaen testaus-
asema -hanke etenee pilotoinnin vaiheeseen.

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkil®: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittda varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut, seka
hyvinvoinnin toimialan hallintopalvelut.

Koulutus- ja nuorisopalveluiden ja varhaiskasvatuspalvelujen osalta 2025 tilojen osalta prosessissa
on Hammaslahden koulu, jossa toimii alakoulu, nuorisopalvelut, kirjasto seka kaupungin palvelu-
piste. Uusi koulu valmistuu lukuvuoden 2025-2026 alkuun mennessa. Syksylla 2024 valmistunut
Enon uusi koulu ottaa syksylla 2025 vastaan kevaalla 2025 lakkautuvan Louhiojan koulun oppilaat.
Kanervalan koulu paattaa toimintansa kevaalla 2025 ja englantipainotteinen opetus jatkuu Joen-
suussa syksyllda 2025 Normaalikoulun Tulliportin yksikdssa. Lisaksi Reijolan koulun ja paivakodin
hankesuunnittelut ovat kdynnissa, mutta suunnittelun suunta ja aikataulu riippuu alueen kouluverk-
kopaatoksesta tehdyn valituksen hallinto-oikeuskasittelyn lopputuloksesta.

Varhaiskasvatuksessa vuonna 2025 edistetdan Noljakan alueen paivakotiratkaisua, jolla korvataan
tulevaisuudessa useampi alueen heikkokuntoinen paivakoti.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietolii-
kenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei
toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2025 | Mittari ja tavoitetaso 2025 | Vastuutaho

Joensuun kaupungin digioh- | Ohjelmassa vuodelle 2025 | Kaikki tulosalueet

jelman toteutus etenee ohjel- | maaritellyt toimenpiteet ovat
man mukaisesti toteutuneet projektikorttien
mukaisesti

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oike-
anlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten
etu huomioidaan kaikessa paatdksenteossa.

Toiminnallinen tavoite 2025 | Mittari ja tavoitetaso 2025 | Vastuutaho

Unicef:n Lapsiystavallinen | Toimintasuunnitelma on | Koko kaupungin hallinto, koordi-
kunta —malliin tehdaan uusi | tehty ja hyvaksytty nointi konsernipalvelut
toimintasuunnitelma vuosille
2025-2026
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Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oike-
anlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten
etu huomioidaan kaikessa paatoksenteossa.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Koulutus- ja nuorisopalvelujen
toimintakulttuuri  tukee elin-
ikdisen oppimisen valmiuksia
(halu oppia, yrittelidisyys, kan-
sainvalisyys ja kyky kayttaa
teknologiaa) sekad yhdenver-
taisuutta

Sijoittumistiedot: 100 % pe-
ruskoulun paattavistd sijoit-
tuu syksylla 2025 jatko-opin-
toihin

Koulutus- ja nuorisopalvelut (kou-
lutus- ja nuorisojohtaja, koordi-
noiva opinto-ohjaaja ja OPO-
tiimi)

Jokainen koulu on kehittanyt
ainakin yhden teknologia-
avusteisen oppimisinnovaa-
tion ja innovaatio otetaan
osaksi koulun toimintaa.

Koulutus ja nuorisopalvelut (reh-
tori ja Mediakeskus)

Kaikki koulut ovat aloittaneet
suunnitelmansa  mukaisen
yrittelidisyyskasvatuksen ja
varmistetaan, etta yrittajyys-
kasvatus on osa koulun toi-
mintaa.

Koulutus ja nuorisopalvelut (Y-
tiimi ja rehtorit)

Jokainen koulu on kehittanyt
vahintdan yhden osallistavan
menetelman tai toimintamal-
lin yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistamiseksi.

Koulutus ja nuorisopalvelut (glo-
baalikasvatustiimi ja rehtorit)

Varhaiskasvatuksen osallistu-
misaste sailyy korkealla ta-
solla

Osallistumisaste yli 80 %

Varhaiskasvatus

Huoltajien tyytyvaisyys kau-
pungin varhaiskasvatukseen
pysyy hyvalla tasolla

Tyytyvaisyys 4,4 tai yli Joen-
suun kaupungin varhaiskas-
vatuksessa (asteikko 1-5)

Varhaiskasvatus

Tavoitelinjaus: Edistdmme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitamme ja lisddmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.
Edistdmme arkilikuntamahdollisuuksia.

Toiminnallinen tavoite 2025 | Mittari ja tavoitetaso 2025

| Vastuutaho

Tavoitelinjaus: Kasvatuksemme ja koulutuksemme on laadukasta ja osaamisemme on kansalli-

sesti arvostettua. Edistdmme tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
toteutuu kouluissa ja paivako-
deissa.

Tasa-arvo ja yhdenvertai-
suus suunnitelmat paivitetty
jokaisessa koulussa ja paiva-
kodissa.

Koulutus- ja nuorisopalvelut seka
varhaiskasvatuspalvelut
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Strateginen painopiste: Kasvatuksen, koulutuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Jalkautamme opiskelijakaupunki Joensuu -
ohjelman.

Toiminnallinen tavoite 2025 | Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Oppilaitosyhteisty®d tiivistyy Opiskelijayhteistyéryhma  ko- | Koulutus- ja nuorisopalvelut
koontuu 2 kertaa
Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme henkildston tydssa kehittymistd, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjo-
amme mahdollisuuden kehittya tehtavassa ja uralla. Tarjpamme laadukkaat tyoterveyspalvelut.
Toiminnallinen tavoite 2025 | Mittari ja tavoitetaso 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025
Varhaiskasvatuksen sairaus- | Sairauspoissaolojen maara va- | Varhaiskasvatuksen johto,
poissaolojen vahentdminen henee vuoden 2024 tasosta. henkildstopalvelut

400 Hallintopalvelut
Vastuuhenkild: talouspaallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Hallintopalvelut vastaa hallinnon prosesseista toimialalla. Lisdksi se osallistuu hyvinvoinnin toi-
mialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin. Hallintopalveluissa sijaitsevat myds hyvinvoin-
tia ja terveytta edistavien toimien ja suunnitelmien koordinaatio, hyvo-tiimi, seka hyvinvoinnin toi-
mialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelmaa toteutetaan monitoimijaisesti. Vuonna 2025 juurrutetaan edel-
lisind vuosina pilotoitua paihdekasvatusmallia kouluille ja luodaan puuttumisen malli paihteiden kayt-
t66n kouluissa. Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma paivittyy vuonna 2025 osaksi Joensuun kau-
pungin hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa vuosiksi 2025-2028.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Toimintatulot 962 710 729 000 741 000 1,65 %
Toimintamenot -2 766 430 -1 477 000 -1 507 000 2,03 %
Toimintakate -1 803 720 -748 000 -766 000 2,41 %
Henkilostomaara
Henkilotydwuodet yhteensa 34 21 21 0,00 %

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS 2027
Toimintatulot 963 729 741 1,6 % 765 790

Toimintamenot -2 766 -1 477 -1 507 2,0% -1 555 -1 604

Toimintakate -1 804 -748 -766 2,4 % -789 -814
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420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Vastuuhenkil®: koulutus- ja nuorisojohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus ja lukiokoulutus. Tu-
losalueeseen sisaltyy myos oppimisen tuki (mm. erityisopetus, koulunkdynninohjaajat, hyvinvoin-
tiohjaajat, oppilas- ja opiskeluhuollon koordinaatio ja Icehearts-toiminta), nuorisoty6 (alueellinen ja
keskitetty nuorisotyd, nuorisovaltuusto, jarjestdavustukset), seka oppilaitosyhteistyd, koulutusvienti,
perhekeskustyo (lasten ja perheiden palveluintegraatio hyvinvointialueen, kaupungin, jarjestojen ja
seurakunnan kesken) seka toimialan hanketoiminnan koordinaatio.

Vuonna 2025 koulutus- ja nuorisopalveluiden toiminnan keskitssa on laadukas esi-, perus- ja lukio-
opetus seka nuorisoty6. Vuoden aikana varmistetaan, etta strategiakauden painopisteiden (Johta-
minen, Globaali kestava tulevaisuus, Positiivinen pedagogiikka ja teknologia avusteinen oppiminen
seka Yrittelids asenne ja omavastuu) muuttuvat osaksi koulun normaalia toimintaa. Nuorisotydn kes-
keisimpana tavoitteena on jalkauttaa nuorisotydn perussuunnitelma.

Esi- ja peruskoululaisten maaran kaupungin kouluissa ennakoidaan vuonna 2025 laskevan. Kalen-
terivuoden oppilasmaarat ilmoitetaan keskiarvona, jolloin oppilasmaarissa on kahden eri lukuvuoden
oppilaat. Vuoden 2025 keskimaaraiset oppilasmaarat ovat alakouluissa 75 oppilasta vahemman ja
yldkouluissa 35 oppilasta enemman kuin vuonna 2024. Luvut sisaltdvat valmistavasta opetuksesta
yleisopetukseen siirtyvat oppilaat. Lukiokoulutuksessa opiskelijamaaran odotetaan sailyvan samalla
tasolla kuin vuonna 2024.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen oppilasmaaran ennakoidaan pysyvan edelleen suurena.
Vuoden 2024 talousarvioon (1450 lasnaolokuukautta) verrattuna kasvua odotetaan tulevan noin 10
prosenttia, jolloin Iasnaolokuukausia muodostuisi noin 1600. Ukrainan sodan vaikutus maahanmuut-
tajien ja valmistavan opetuksen oppilaiden maariin on vahentynyt vuoden 2024 aikana. Jatkunut
sotatilanne, muut kriisit maailmalla ja etenkin It&-Suomen yliopiston, Karelian ammattikorkeakoulun
seka koulutuskuntayhtyma Riverian kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvattaa valmistavan
opetuksen oppilasmaaria.

Aikuisten perusopetuksen oppilas- ja suoritemaaran ennakoidaan sailyvan vuoden 2024 tasolla.
Maaraa pitaa korkealla tasolla koulutaustaa vailla olleiden nuorten siirtyminen perusopetuksesta ai-
kuisten perusopetukseen. Myés vailla koulutaustaa tulleiden aikuisten maara on kasvanut.

Nuorten ja aikuisten lukiokoulutuksen opiskelijoiden maaran ennakoidaan olevan vuoden 2024 ta-
solla, mutta perusopetuksen ja lukiokoulutuksen nivelvaiheen koulutuksen oppilasmaaran ennakoi-
daan kasvavan vuodesta 2024 ja vakiinnuttavan tasonsa noin 75 opiskelijaan. Nivelvaiheen koulu-
tuksen tarpeen kasvuun vastataan perustamalla uusi ryhma ja vuokraamalla lisda opetustilaa tutkin-
toon valmistaan koulutukseen. Tutkintoon valmistavan opetuksen opiskelijam&ara on noussut kou-
lutuksen alkamisesta syksysta 2022, 34 opiskelijasta syksyyn 2024, 75 opiskelijaan.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa valmistaudutaan toimeenpanemaan kaupunginvaltuuston paattamat
koulujen lakkautukset. Lisdksi tehdaan tarveselvitys Mutala-Rantakylan-Utra alueen kouluverkon
tarpeista seka selvitys eteldisen alueen kouluverkosta.
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Pidennetyn oppivelvollisuuden seka vaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden maara on kasvanut voi-
makkaasti. Vuonna 2023 esi- ja perusopetuksessa oli 25 vaikeimmin vammaista ja 127 pidennetyn
oppivelvollisuuden oppilasta. Vuonna 2025 esi- ja perusopetuksessa on 29 vaikeimmin vammaista
ja 155 pidennetyn oppivelvollisuuden oppilasta. Kuulovammaisten oppilaiden tulkkauspalveluiden
seka oman aidinkielen opetuksen tarve palveluissa kasvaa edelleen. Kasvaneen palvelutarpeen
kustannusten nousua pyritdan tasoittamaan tuottamalla viittomakielentulkkausta kaupungin omana
palveluna ostopalveluiden lisaksi.

Painopisteend on myds lasten ja perheiden palveluiden integraation edistdminen edelleen hyvin-
vointialueen ja kaupungin kesken.

Joensuu on tuottanut hyvinvointialueelle kehitysvammalain perusteella kehitysvammahuollon lasten
aamu- ja iltapaivatoimintaa jo usean vuoden ajan. Toimintaa saateleva lakiuudistus on edelleen kes-
ken ja sen hyvaksyminen on siirtynyt edelleen 1.1.2025 saakka. Talld hetkellda kaupunki on tehnyt
jatkosopimuksen taman palvelun tuottamista hyvinvointialueelle vuoden 2025 loppuun saakka. llta-
paivakerho toiminta jatkuu vuonna 2025 kuten aiemminkin.

Oppimisen tuen uudistus astunee voimaan 1.8.2025. Uudistuksen kustannusvaikutusta ei voida ar-
vioida ennen kuin laki on hyvaksytty. Kustannuksiin varaudutaan tarvittaessa lisatalousarviossa.

Nuorisopalveluissa varaudutaan Tuupovaaran nuorisotilasta luopumiseen. Vuoden 2025 aikana
toiminnat siirtyvat olemassa oleviin muihin tiloihin.

Hammaslahden nuorisotilan valmistuminen alakoulun yhteyteen etenee suunnitelman mukaisesti ja
nuorisotilatoiminta kaynnistyy uuden alakoulun tiloissa syksylla 2025.

Nuorisopalvelut luopuvat Sinkkolan kotieldinpihan ja nuoriso- ja asukastalon toiminnasta vuoden
2025 alusta. Toimintaan pyritdan saamaan jatkaja jarjestoistd. Nuorisopalvelut tukevat toiminnan
jatkajaa talousarviossa maaritetyn summan mukaisesti. Tarkoituksena on, etta Sinkkolan alueen toi-
minnot sailyvat entisen kaltaisina.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Koulutuspalvelujen yhteiset palvelut
Tutkintokoulutukseen valmentava 53 75 75 0,0 %
Toimintatulot 862 826 1 036 000 0 -100,0 %
Toimintamenot -10 068 968] -11 578 000 -8 629 200 -25,5 %
Toimintakate -9 206 142] -10 542 000 -8 629 200 -18,1 %
Monikielisten opetus *
Oppilaat, valmistava opetus lasnaolo kuukaudet 1 600
Toimintatulot 906 000
Toimintamenot -3 028 700
Toimintakate -2 122 700
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 659 899 463 000 463 000 0,0 %
Toimintamenot -12 560 044] -12 908 000| -13 516 500 4,7 %
Toimintakate -11 900 145] -12 445000/ -13 053 500 4,9 %

*Monikielinen opetus on sisaltynyt v. 2024 koulutuspalvelujen yhteisiin palveluihin
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TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Kehittamisen keskitetyt
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot 0 -44 000 0 -100,0 %
Toimintakate 0 -44 000 0 -100,0 %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 4724 212 3 000 000 3 000 000 0,00 %
Toimintamenot -4 722171 -3 000 000 -3 000 000 0,00 %
Toimintakate 2 041 0 0
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 452 455 455 0,0 %
€/lapsi -950 -1 083 -1 109 2,4 %
Toimintatulot 105 589 575 400 575 500 0,0 %
Toimintamenot -534 991 -1 068 000 -1 080 000 1,1 %
Toimintakate -429 402 -492 600 -504 500 2,4 %
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut 66 63 60 -4,8 %
Oppilaat, omat koulut yleisopetus 1-9lk 5 527 5435 5 396 -0,7 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1300 1250 1235 -1,2%
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -8 258 -8 873 -9 062 2,1 %
Toimintatulot 1009 103 1012 000 1 561 000 54,2 %
Toimintamenot -57 386 416] -60 328 000| -61 652 700 2,2%
Toimintakate -56 377 313] -59 316 000| -60 091 700 1,3 %
Lukio
Nuorten lukiokoulutus 1187 1253 1253 0,0 %
Aikuisten lukiokoulutus 143 140 140 0,0 %
Aikuisten perusopetus 50 57 57 0,0 %
Opiskelijat 1433 1525 1525 0,0 %
€/opiskelija -7 215 -7 125 -7 194 1,0 %
Toimintatulot 139 013 120 000 120 000 0,0 %
Toimintamenot -10 478 314] -10986 000| -11 090 900 1,0 %
Toimintakate -10 339 301] -10 866 000| -10 970 900 1,0 %
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 216 244 192 600 143 500 -25,5 %
Toimintamenot -1 835 403 -2 093 000 -2 064 000 -1,4 %
Toimintakate -1619 159 -1 900 400 -1 920 500 1,1 %
Henkilostomaara
Henkildtyowodet yhteensa 829 908 945 4,0 %
Toimintatulot 7716 887 6 399 000 6 769 000 5,8 %
Toimintamenot -97 586 308] -102 005 000| -104 062 000 2,0 %
Toimintakate -89 869 421] -95 606 000| -97 293 000 1,8 %
1 000 euroa TP2023 |TA2024 |[TA2025 |Muutos% |TS2026 (TS 2027
Toimintatulot 7717 6 399 6 769 5,8 % 6 992 7 216
Toimintamenot -97 586| -102 005| -104 062 2,0%| -106 855| -109 774
Toimintakate -89869| -95606| -97 293 1,8% | -99863| -102 558
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440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkil®: varhaiskasvatusjohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistda hyvinvointia. Varhais-
kasvatus on kasvatus- ja koulutusjarjestelmamme perusta ja se kattaa ikavuodet 06 eli lapsen ela-
man ensi vuodet. Nama ensi vuodet antavat pohjan seka lapsen koulupolulle, ettd koko elamanpo-
lulle. Varhaiskasvatus tukee seka taydentaa kotien kasvatustehtavaa ja mahdollistaa huoltajien osal-
listumisen tyéelamaan. Se, osallistuuko lapsi varhaiskasvatukseen ja millaiseen toimintamuotoon,
on huoltajien paatettava asia.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan kaupungin paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ryhmaperhepaiva-
kodeissa ja yksityisissa paivakodeissa. Liséksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun
alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona. Esiopetus jarjestetddn Joensuun kaupungissa lahes koko-
naan varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuspalveluissa lapsimaara vahenee vuonna 2025 noin 100 lapsella vuoteen 2024 ver-
rattuna. Tama vaheneminen johtuu syntyvyyden laskusta. Myds varhaiskasvatuksen tulot laskevat,
silla 70 % varhaiskasvatuksen asiakkaista ei maksa enaa varhaiskasvatusmaksuja (asiakasmaksut
maaraytyvat perhekoon, varatun palveluntarpeen ja samassa taloudessa asuvien huoltajien tulojen
perusteella). Lisaksi kaksivuotinen esiopetuskokeilu paattyi 31.5.2024, jonka vuoksi valtio maksoi
ylimaaraisia avustuksia varhaiskasvatukselle.

Varhaiskasvatuksen osallistumisaste on edelleen erittdin korkea eli lahes 90 %, kun lasketaan mu-
kaan 1-6-vuotiaat ja jatetaan alle 1-vuotiaat pois laskuista. Kun osallistumisaste lasketaan niin, etta
kaikki lapset ovat mukana (0-6-vuotiaat), on se vahan alle 80 %. Paattynyt kaksivuotinen esiopetus-
kokeilu vaikutti myos osallistumisasteeseen jonkin verran laskevasti. Toisaalta taas alle 2-vuotiaita
lapsia tulee varhaiskasvatuspalveluihin aikaisempaa enemman, jonka vuoksi varhaiskasvatuksen
osallistuvien lasten maara ei ole vahentynyt yhta voimakkaasti kuin syntyneiden lasten maara. Var-
haiskasvatuksen ensimmainen tavoite vuodelle 2025 on, ettd osallistumisaste sailyy edelleen kor-
kealla tasolla ja on vahintaan 80 % (kaikki lapset).

Asiakaskyselyn mukaan (04-05/24) huoltajat ovat hyvin tyytyvaisia Joensuun kaupungin varhaiskas-
vatuksen laatuun (4,5/5), toiminnan sisaltéon (4,5/5) seka henkilobkunnan ammattitaitoon (4,7/5). Toi-
sena tavoitteena vuodelle 2025 on, etta huoltajien tyytyvaisyys varhaiskasvatuksen laatuun sailyy
hyvalla tasolla eli 4,4 tai yli ja kolmantena, ettd kaupungin varhaiskasvatuksen sairauspoissaolojen
maara vahenee vuonna 2025 vuoden 2024 tasosta. Sairauspoissaoloihin liittyva tavoite on kova,
silld jo vuonna 2024 sairauspoissaolot (08/24) olivat laskeneet vuoteen 2023 (08/23) verrattuna yli
30 %.

Varhaiskasvatuksen saastotoimenpiteitd vuodelle 2025 on muun muassa paivystysaikojen tarkka
suunnitelmallisuus ja toiminnan tehostaminen, perhepaivahoidon sulkeminen heindkuun ajaksi seka
maaraaikaisten tydsopimuksien aloittaminen ja paattdminen tarpeen mukaisesti eli maaraaikainen
tydsopimus (vaka-opettajat, vaka-sosionomit, vaka-lastenhoitajat, vaka-avustajat) aloitetaan vasta
elokuun puolessavalin, eikd heti 1.8., jos lapsia on vield tuolloin paljon kesalomalla.
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Varhaiskasvatuksen avustajia palkataan vuonna 2025 omalla rahalla 10 tyontekijaa enemman kuin
aikaisemmin. Tama siksi, koska Opetus- ja kulttuuriministeri® myonsi tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistdmiseen suunnattuja avustusrahoja varhaiskasvatukselle paljon odotettua ja aikaisempaa
vahemman. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus tarvitsee minimissaan 40 varhaiskasvatuksen
avustajaa toimintavuoden ajaksi.

Norlandia Paivakodit avasivat yksityisen 5-ryhmaisen paivakodin (Into) Aallontielle 1.8.2024 siten,
ettd vain kaksi rynmaa oli toiminnassa vuoden 2024 aikana. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa lap-
set lisdantyvat, koska Ollilan (kaupunginvaltuusto 12/2023), Paaskyn ja Vaisalankadun paivakodit
lopettavat toimintansa 30.6.2025.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 362 781 100 000 100 000 0,0 %
Toimintamenot -3 278 359 -3 575 186 -3 956 000 10,7 %
Toimintakate -2 915 579 -3 475 186 -3 856 000 11,0 %
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 36 12 0 -100,0 %
€/lapsi -5123 -4 917

Toimintatulot 9017 8 000 0 -100,0 %
Toimintamenot -193 444 -67 000 0 -100,0 %
Toimintakate -184 428 -59 000 0 -100,0 %
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 241 230 185 -19,6 %
€/lapsi -10 816 -10 473 -11 384 8,7 %
Toimintatulot 123 253 108 000 78 000 -27,8 %
Toimintamenot -2 729 935 -2516 814 -2 184 000 -13,2 %
Toimintakate -2 606 682 -2 408 814 -2 106 000 -12,6 %
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2137 2 207 2172 -1,6 %
€/lapsi -14 376 -14 576 -14 712 0,9 %
Toimintatulot 1389 037 1189 000 1174 000 -1,3 %
Toimintamenot -32 110 424] -33 359 000 -33 129 000 -0,7 %
Toimintakate -30 721 387] -32170000] -31 955000 -0,7 %
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 672 630 600 -4,8 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2 260 665 -2 091 000 -1 985 000 -5,1 %
Toimintakate -2 260 665 -2 091 000 -1 985 000 -51%
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 743 762 785 3,0 %
€/lapsi -10 654 -10 560 -11 074 4,9 %
Toimintatulot 12 271 3 000 3 000 0,0 %
Toimintamenot -7 928 421 -8 050 000 -8 696 000 8,0 %
Toimintakate -7 916 150 -8 047 000 -8 693 000 8,0 %
Henkilostomaara

Henkil6tydvuodet yhteensa 627 605 605 -0,1%
Toimintatulot 1 896 358 1 408 000 1 355 000 -3,8 %
Toimintamenot -48 501 249| -49 659 000| -49 950 000 0,6 %
Toimintakate -46 604 891| -48 251 000| -48 595 000 0,7 %
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1 000 euroa TP2023 |TA2024 |TA2025 |Muutos% |TS2026 |TS 2027
Toimintatulot 1 896 1408 1355 -3,8 % 1400 1445
Toimintamenot -48 501 -49 659 -49 950 0,6 % -50 432 -50 883
Toimintakate -46 605| -48 251 -48 595 0,7%| -49032| -49438
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2023 |TA2024 |TA2025 |Muutos% |TS2026 |TS 2027
Toimintatulot 10 576 8 536 8 865 3,9 % 9158 9451
Toimintamenot -148 854 | -153 141| -155 519 1,6 %| -158 842| -162 262
Toimintakate -138 278 | -144 605| -146 654 1,4% | -149685| -152 811
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47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
VastuuhenkilQ: sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kulttuuripalveluiden ja likuntapalvelui-
den tulosalueet. Kulttuuripalvelut muodostuvat seuraavista tulosyksikdiden toiminnoista: kirjasto- ja
museopalvelut, kaupunginorkesteri, yleinen kulttuuritoiminta, lastenkulttuuri, konservatorio ja kansa-
laisopisto. Palveluilla tuetaan ja edistetaan eri ikaisten kuntalaisten hyvinvointia.

Vuoden 2025 talouden ja toiminnan suunnittelussa vahvistetaan yhtenaista ja kuntalaisia monimuo-
toisesti palvelevaa kulttuuripalveluiden kokonaisuutta. Palveluiden kehittdmissuunta on mahdollista-
nut yhd enemman saavutettavaa, vaikuttavaa ja osallistavaa kulttuuria osaksi kuntalaisten arkea.
YhteistyOta on vahvistettu sisaisesti kulttuurin tulosalueella kayttaen tyovoimaresurssia ristiin yksi-
koiden palvelualueita ylittden seka myds ulkoisten toimijoiden kanssa, jotka tuovat kustannustehok-
kuutta toimintaan antaen samalla uusille avauksille mahdollisuuksia. Elinvoiman nakokulmasta tar-
kasteltuna kulttuuritapahtumat tukevat kaupungin elinvoimaa merkittavasti.

Liikuntapalvelujen 2025 talouden ja toiminnan suunnittelussa keskeista on ns. Liikkuva Joensuu -
verkostolla eli It&-Suomen Liikuntaopiston, Kansalaisopiston seka& Pohjois-Karjalan Liikunnan
kanssa yhteisesti tehtava palvelujen kehittdminen. Kyseinen toimintamalli parantaa merkittavasti
kuntalaisten liikkumiseen aktivointiin mahdollisuuksia.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietolii-
kenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei
toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Joensuun kaupungin digiohjelman to- | Ohjelmassa vuodelle 2025 maaritel- | Kaikki tulosalueet
teutus etenee ohjelman mukaisesti Iyt toimenpiteet ovat toteutuneet

projektikorttien mukaisesti
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Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestdjen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitdmme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6td hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Lisata sidosryhmien ja kuntalaisten Verkoston ja toimintamallin luomi- | Liikuntapalvelut
tietoisuutta kaupungin soveltavan lii- nen liikkuntapalvelujen ja eri toimijoi-

kunnan palveluista ja koordinoinnista | den valille
seka tehostaa seniorikortin markki-
nointia.

Vakiinnuttaa liikuntaneuvonta ja ver- | Sujuvan palveluketjun yllapito ja ke- | Liikuntapalvelut
taisohjatun  toiminnan  koordinointi | hittdminen.
osaksi kaupungin palveluita.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina yhdessa
suurtapahtumakumppaneiden kanssa. Etsimme Joensuuhun uusia valtakunnallisia suurtapahtu-
mia. Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus
nakyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Kulttuuripalveluiden monimuotoisuu- | Kulttuuriohjelman luominen Joen- | Kulttuuripalvelut
den hyddyntaminen ja yhteistydn li- | suun kaupungille yhteistydssa Maa-
sdaminen eri tahojen kanssa. kuntaliiton ja vapaan kentan kanssa.

Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus
nahdaan henkisena voimavarana, joka lisda ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta, vahvistaa
kaupunkimme ainutlaatuisuutta, seka tukee yrittajyytta, tydllisyytta ja kotoutumista.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Kulttuurista hyvinvointia Tapahtumien lukumaara 5 % enem- | Kulttuuripalvelut
man peruspalveluissa

Kulttuurin  TEA-viisarin tavoitetaso | Kulttuuripalvelut
vahintdan valtakunnallinen kes-
Kiarvo.

Kulttuurista elinvoimaa Kulttuuripalveluiden kumppanuus- | Kulttuuripalvelut
sopimukset mahdollistavat yhdistyk-
sille jatkuvuutta seka toiminnan ke-
hittamista.

Mahdollisuuksia kulttuurille Yhteistydn tiivistaminen eri kulttuuri- | Kulttuuripalvelut
tahojen kanssa -> kulttuuriohjelma -
> poikkitaide.




101

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Jatkamme Urheilukaupunki Joensuu-ohjelman toimeenpanoa. Edistdamme kunta-
laisten hyvinvointia ja terveytta tukemalla kaiken ikaisten liikunnallista ja aktiivista elamantapaa
seka panostamme laaja-alaisesti ennaltaehkaisevaan toimintaan. Kehitamme liikkkumisen olosuh-
teita koko kaupungin alueella. Mehtimaen aluetta kehitetddn Suomen hienoimmaksi keskella kau-
punkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi. Toimimme ikaihmisten turvallisen ja
aktiivisen arjen edistdjana, ja toteutamme perheliikuntamarkkinointia perheellisille.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Luoda kaupungin liikkuntatoimijoista Yhteisen ohjelmatydn koordi- Liikuntapalvelut
koostuvalle verkostolle (Liikkuva Joen- nointi

suu) yhteinen visio ja ohjelma liikunta-
aktiivisuuden ja urheilumenestyksen
edistamiseksi (2026-29)

Tarkentaa Mehtimaen hyvinvoinnin ja lii- | Testausaseman toimintamallin | Liikuntapalvelut
kunnan testausaseman toiminnan kes- pilotointi
keiset vastuut, tehtavat ja tydnjako
Varmistaa Mehtimaen testausaseman ja | Yhdessa Liikkuva Joensuu - Liikuntapalvelut
Mehtimaen alueen kehittamisen jatku- verkoston ja hanketoimijoiden
vuus. kanssa suunnitella jatkohanke

Mehtim&en testausasema -

hankkeelle

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaali-
sesti myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistet-
tyna kestavasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyodyttavat alueemme matkailu-
liketoimintaa ja investointeja.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Kulttuuri vetovoimatekijana Kulttuuritapahtumien tuottami- | Kulttuuripalvelut
nen ja sisaltésuunnittelu.
Tavoitelinjaus: Edistdmme kirjastopalveluilla ja kansalaisopistolla monipuolista elinikaista oppi-
mista, aktiivista kansalaisuutta ja osallisuutta, sekd oman hyvinvoinnin edistamista. Kirjastot tur-
vaavat monilukutaitoa ja lukuintoa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Sivistyksen ja koulutuksen edistaminen Kansalaisopiston kurssitarjon- | Kulttuuripalvelut
nan monipuolisuuden seka kir-
jastopalveluiden saavutetta-
vuuden ja lukemiseen innosta-
van otteen takaaminen -> osal-
listuja-, kavijamaara- ja lai-
nausmaaratilastointi

660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkild: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Joensuun kaupungin strategian alaohjelmaan kuuluvassa kulttuuriohjelmassa linjataan Joensuun
kulttuuripalveluiden olemassaolon tarkoitukseksi tuoda kulttuuri osaksi arkea ja vapaa-aikaa kaikkiin
eldaman eri vaiheisiin, sekd mahdollistaa kulttuuri tasa-arvoisesti kaikille asuinpaikasta, iasta, varal-
lisuudesta, kulttuurisesta taustasta ja terveydentilasta riippumatta. Kuntien kulttuuritoimintalaki aset-
taa kulttuurin kunnalliseksi peruspalveluksi.
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Kulttuuripalveluiden tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuuritoiminta, lastenkulttuurikeskus, Joen-
suun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun museot - Pohjois-Karjalan alueel-
linen vastuumuseo, (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo ONNI, Joensuun bunk-
kerimuseo, Galleria Annamaija Tuupovaarassa), Joensuun kaupunginorkesteri ja Joensuun seutu-
kirjasto. Kulttuuripalvelut tukevat yhteisdjen, jarjestdjen seka kolmannen sektorin kuin ammattitaitei-
lijoiden toimintaa kulttuuriavustuksin. Avustuksien piiriin kuuluvat vuonna 2023 lanseeratut kolmi-
vuotiset kumppanuussopimukset. Lastenkulttuurikeskus koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriver-
kostoa seka kulttuurikasvatuksellista yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Valtionosuuteen oikeuttavaa
taiteen perusopetusta jarjestetaan niin konservatoriolla musiikin opetuksessa kuin kansalaisopis-
tossa kuvataiteen puolella. Konservatorio antaa opetusta myés ammatillisen toisen asteen koulutuk-
sessa seka myy myos musiikkiopistopalveluitaan Kontiolahdelle. Kansalaisopiston ja kirjastopalve-
luiden toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisaksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Joen-
suun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamiskirjastona. Valtionosuuden piiriin
kuuluu myds Joensuun kaupunginorkesteri.

Kulttuuripalveluiden tulosalueet ovat hitsautuneet yhdessa toimimiseen seka tyéhon kulttuurin vah-
vistamisen puolesta Joensuun kaupungissa. Yli tulosyksikkérajojen tehtdva toiminnallinen yhteistyd
on antanut positiivisia vaikutuksia kulttuurielaman kehittdmiseen ja sen saavutettavuuteen.

Valtuuston hyvaksymalla paatokselld Kaupungintalo museoksi —hankkeeseen liittyvd muutostyd
saadaan paatokseen vuonna 2025. Taidemuseo Onnin peruskorjaus alkaa vuodenvaihteessa 2025
ja avautuu toimintaan vuonna 2026. Museopalveluiden kohteet nayttivat jo kesalla 2024 vetovoi-
maisuuttaan, jota edistamme edelleen valmistuvilla museokohteilla. Kansalaisopiston opiskelijamaa-
rat ovat korkealla tasolla kuin myos kaupunginorkesterin konserttikavijamaarat. Konservatorion opis-
kelijamaarat ovat hyvat, ammattiopiskelijoiden maara on nousussa. Kirjastopalvelut ovat edelleen
vahva toimija, joka mahdollistaa erilaisia tapahtumia itsenaisesti seka yhteistydssa eri kulttuuripal-
veluiden yksikoiden kanssa. Muu kulttuuritoiminta ja lastenkulttuuri ovat mahdollistaneet kulttuurin
saavutettavuutta ja osallisuutta jo vakiintuneella otteella laajalle asiakaskunnalle huomioiden myos
Joensuun pitajat. Kulttuuripalvelut kokonaisuudessaan luovat elamyksellisia toimintoja ja tapahtumia
kaupunkilaisille monimuotoisin palveluin.

Joen Y0 -festivaali toimi ulkoistettuna tapahtumana ensimmaista kertaa vuonna 2022. Jatkamme
yhteisty6ta tapahtuman toimittajan kanssa myos vuonna 2025. Kokonaiseuromaara tulee sailymaan
vuoden 2024 tasolla. Yhteisty6ta vahvistetaan kulttuuripalveluiden kanssa sekd muiden kaupunki-
festivaalien kanssa, jotta Joen Y0 -festivaalin vaikuttavuus sailyy.

Kulttuurin unelmavuosi 2023-hankkeen toimintoja jatketaan edelleen soveltuvilta osilta yhteistyossa
eri tahojen kuten yhdistysten ja yritysmaailman kanssa, jotta hankkeen positiivinen vaikuttavuus sai-
lyisi pitkalle tulevaisuuteen. Hankkeen aikana luoduista toiminnoista jatkuvat kaupunginosakonsertit
alkukesalla, Karjalan Kurmee -kaupunkifestivaali osana Maalaismarkkinoita, isompi lastentapah-
tuma, pop-up nayttelyt taiteilijoille, kulttuurin tormayttaminen kauppakeskuksissa ja eri kaupoissa
seka yrityksissa.
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Yhteiset palvelut TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien ja ty6pajojen [km 236 20 45 125,0 %
Jarjestettyjen tapahtumien ja tydpajojen kavijamaara 194 079 3 500 14 000 300,0 %
Kulttuuriavustukset
Mydnnetyt avustukset kpl 44 40 40 0,0 %
Avustukset yhteensa -258 317 -262 500 -249 400 -5,0 %
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 275 250 280 12,0 %
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 9 398 7 200 7 600 5,6 %
Henkilostomaara
Henkilbtybvuodet yhteensa 4 4 3 -25,0 %
Toimintatulot 62 901 11 000 11 000 0,0 %
Toimintamenot -800 874 -700 000 -682 900 -2,4 %
Toimintakate -737 973 -689 000 -671 900 -2,5 %
Museot TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Pohjois-Karjalan museo + Bunkkerimuseo
Kavijoiden Ikm 26 982 5000 25 000 400,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 2770 500 2 000 300,0 %
Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 71 5 50 900,0 %
Tapahtumat, osallistujat 2903 100 1 500 1400,0 %
Taidemuseo
Kawijoiden Ikm 14 937 1 500 0 -100,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 2 964 500 0 -100,0 %
Tapahtumien maara 33 5 0 -100,0 %
Tapahtumiin osallistujat 4 803 100 0 -100,0 %
Henkilostomaara
Henkil6tyOwodet yhteensa 18 17 18 5,9 %
Toimintatulot 178 347 41 000 91 000 122,0 %
Toimintamenot -1 984 594 -2 060 000 -2 423 000 17,6 %
Toimintakate -1 806 246 -2 019 000 -2 332 000 15,5 %
Kaupunginorkesteri TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Orkesterin tapahtumat
Konserttien lkm ("isot" konsertit) 40 26 28 7,7 %
Esiintymiset pienryhmakokoonpanossa, lkm 35 25 25 0,0 %
Yleis6tyo ja avoimet kenraalit 66 50 50 0,0 %
Myytyjen lippujen Ikm 9733 9 000 11 000 22,2 %
Kuulijoiden Ikm 47 629 45 000 45 000 0,0 %
Henkilostomaara
Henkildtyovuodet yhteensa 38 43 42 -1,3%
Toimintatulot 190 466 205 000 220 000 7,3 %
Toimintamenot -2 884 864 -2 712 000 -2 764 200 1,9 %
Toimintakate -2 694 398 -2 507 000 -2 544 200 1,5 %
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Joensuun seutukirjasto TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Seutukirjasto

Lainat [km 2 135 589 2 150 000 2 130 000 -0,9 %
Aukiolotunnit 26 172 26 500 24 300 -8,3 %
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 48 518 51 000 51 400 0,8 %
Kaynnit [km 1 068 728 1100 000 1 090 000 -0,9 %
Verkkokayntien lkm 801 260 700 000 800 000 14,3 %
Tapahtumat 1054 800 700 -12,5 %
Kayttajakoulutus 599 700 660 5,7 %
Aineistohankinnat €/asukas 58 6 6 0,0 %
Henkilostomaara

Henkil6tyOwodet yhteensa 85 84 83 -0,8 %
Toimintatulot 1872 990 1 873 400 1 866 300 -0,4 %
Toimintamenot -6384121| -6689398| -6716 000 0,4 %
Toimintakate -4 511 132 -4 815 998 -4 849 700 0,7 %
Konservatorio TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Musiikkiopisto

Opiskelijat yhteensa 927 900 950 5,6 %
- musiikkiopistotaso 549 520 540 3,8 %
- varhaisian musiikkikasvatus 325 320 360 12,5 %
- awoin osasto 53 60 50 -16,7 %
Musiikkiopiston opetustunnit 26 035 26 000 25 800 -0,8 %
Awimen osaston opetustunnit 1274 1 000 1 000 0,0 %
Musiikin ammatillinen koulutus

Opiskelijat 60 60 65 8,3 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 190 220 190 -13,6 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 14 343 20 000 14 000 -30,0 %
Henkilostomaara

Henkilétyowodet yhteensa 62 55 54 -1,9 %
Toimintatulot 512 405 495 000 520 000 51 %
Toimintamenot -4 214 486 -4 280 000 -4 315 700 0,8 %
Toimintakate -3 702 081 -3 785 000 -3 795 700 0,3 %
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty0, opiskelija 23 324 23 500 23 000 2,1 %
opetustunnit 42 489 45 000 42 000 -6,7 %
Joensuun opetustunnit, joista 29 382 30 500 30 000 -1,6 %
Lapset ja nuoret 5731 5 800 5 800 0,0 %
Kuvataide 2 846 2900 2 900 0,0 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 597 700 600 -14,3 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 488 500 500 0,0 %
Musiikki 4 185 4 100 4 100 0,0 %
Tieto- ja viestintatekniikka 339 500 450 -10,0 %
Kielet 4 311 4 500 4 400 -2,2%
Kadentaidot ja muotoilu 2781 3200 3 100 -3,1 %
Hyvinwinti, kauneus ja terveys 433 550 500 -9,1 %
Puutarha, luonto ja koti 326 400 350 -12,5 %
Ruoka 469 500 500 0,0 %
Liikunta ja tanssi 6 511 6 750 6 700 -0,7 %
Muu koulutus 220 50 100 100,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 145 50 50 0,0 %
Henkilostomaara

Henkilétyowodet yhteensa 18 58 55 -4,5 %
Toimintatulot 1755 809 1 930 600 1959 700 1,5 %
Toimintamenot -4 021 911 -4 155 600 -4 048 200 -2,6 %
Toimintakate -2 266 103 -2 225 000 -2 088 500 -6,1 %
Kulttuuripalvelut yhteensa TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Toimintatulot 4572918 4 556 000 4 668 000 25%
Toimintamenot -20 290 850| -20 597 000 -20 950 000 1,7 %
Toimintakate -15717 932| -16 041 000 -16 282 000 1,5%
1 000 euroa TP2023 |[TA2024 |TA2025 |Muutos% |(TS2026 |TS 2027
Toimintatulot 4 573 4 556 4 668 2,5% 4 822 4 976
Toimintamenot -20 291 -20597| -20 950 1,7%| -21888| -22889
Toimintakate -15718 -16 041 -16 282 1,5 % -17 066 -17 912

690 Liikuntapalvelut

Vastuuhenkild: liikuntajohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, Joensuun Urheiluakatemiasta, kaupungin yllapi-
tamista sisa- ja ulkoliikuntapaikoista, Joensuu Areenasta seka Motonet Areenasta. Ohjattuja ryhmia
jarjestetaan yhteistydssa Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa.

Liikuntapaikkarakentamisen saralla Mehtimaen alueen kehittamista jatketaan huoltorakennuksella,
jonka rakentaminen kaynnistyi loppusyksylla 2024. Muita keskeisia liikuntapaikkarakentamisen
hankkeita ovat mm. Niinivaran hiekkatekonurmen uusinta seka Mehtimaen skeittiparkin
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peruskorjauksen loppuun saattaminen. Liikuntapalvelujen roolina on toimia ko. hankkeissa asian-
tuntijana ja hoitaa yhteydenpitoa kayttajien suuntaan.

Vuonna 2025 jatketaan Liikkuva Joensuu -verkostolla tapahtuvaa yhteista kuntalaisten aktivoimista
ja palvelujen seka yhteistyon kehittdmista. Liikkuva Joensuu on kaupungin liikuntapalvelujen, Ita-
Suomen Liikuntaopiston, Kansalaisopiston, Urheiluakatemian ja Pohjois-Karjalan Liikunta ry:n toimi-
joista koostuva strateginen verkosto, jonka nykymuotoinen toiminta on kaynnistetty vuonna 2022.
Verkoston yhteisena, vuotta 2025 koskevana tavoitteena on yhteisten tapahtumien jarjestamisen
lisaksi laatia yhteinen ohjelma liikunta-aktiivisuuden ja urheilumenestyksen edistamiseksi seka jat-
kohanke Mehtimaen hyvinvoinnin ja likunnan testausasema - uutta liiketoimintaa, palveluita ja yrit-
tajyyttéd —hankkeelle.

Loppuvuodesta 2023 kaynnistynyt (10/2023-12/2025) Mehtimaen hyvinvoinnin ja likunnan testaus-
asema - uutta liiketoimintaa, palveluita ja yrittdjyyttd —hanke etenee tulevana vuonna Joensuu Aree-
nan ylakertaan investoidun infran ja toimintamallin pilotoinnin vaiheeseen.

Ikadihmisten liikuntaneuvonta Joensuussa —hankkeessa (2023-24) luotu yhteistyémalli ja palveluket-
jut vakiinnutetaan osaksi liikuntapalvelujen perustoimintaa.

Konsernipalvelujen ja Islon valilld voimassa oleva ostopalvelusopimus (150 000 euroa) on siirretty
konsernipalveluilta kaupungin liikuntapalveluille hallinnoitavaksi. Liikuntapalvelut osoittavat ostopal-
velusopimukseen aiemmin kaytettya resurssia jatkossa seka ostopalveluihin ettd liikuntapalvelujen
oman hallinnon vahvistamiseen.

Vuonna 2025 luovutaan seuraavista kohteista: Lykynlammen maja (jatkaa toimintaa talvikauden
2025 loppuun saakka, kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksen myynnista vuoden 2021 talousarvion
vhteydessa), Utran ilma-aserata (irtisanomisajan puitteissa) ja Rantakylan ja Koveron luistelukentat.
Lisaksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta selvittaa toimenpiteitd sopeutustoimenpiteiden saavutta-
miseksi toukokuun 2025 loppuun mennessa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 48 45 45 0,0 %
Avustukset yhteensa (brutto) -216 683 -225 000 -213 750 -5,0 %
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 988 1100 1 000 -9,1%
Seniorikorttikaynnit uimahalleissa 48 435 35000 50 000 42,9 %
Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 516 530 530 0,0 %
Toimintatulot 375 335 279 600 379 600 35,8 %
Toimintamenot -1 143 438 -1 007 600 -1 221 200 21,2 %
Toimintakate -768 103 -728 000 -841 600 15,6 %
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Sisaliikuntapaikat TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Uimahallit

Kaynnit lkm 232 827 280 000 280 000 0,0 %
Toimintatulot 914 457 1 023 900 1 049 900 2,5 %
Toimintamenot -3 876 014 -4 336 900 -4 349 900 0,3 %
Toimintakate -2 961 556 -3 313 000 -3 300 000 -0,4 %
Mehtimden urheilukeskus TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Joensuun Areena

Tapahtumien lkm 44 40 40 0,0 %
Tapahtumakayttd vrk 35 35 35 0,0 %
Liikuntakayttd vrk 303 317 318 0,3 %
Suljettu vrk 13 13 12 -7,7 %
Kokonaiskavijamaara 233 269 250 000 250 000 0,0 %
Jaahallit

Kayttoaste % 65 % 65 % 65 % 0,0 %
Toimintatulot 1281 521 1430 300 1 555 300 8,7 %
Toimintamenot -6 574 167 -7 304 000 -8 601 700 17,8 %
Toimintakate -5 292 646 -5 873 700 -7 046 400 20,0 %
Maaseutualueiden ulko- ja siséliikuntapaikat TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Toimintatulot 95 947 102 200 87 200 -14,7 %
Toimintamenot -1 726 866 -1 905 500 -1 799 200 -5,6 %
Toimintakate -1 630 919 -1 803 300 -1712 000 -5,1 %
Liikuntapalvelut yhteensa TP2023 TA 2024 TA 2025 Muutos%
Henkilostomaara

Henkilotydvuodet yhteensa 74 79 81 25%
Toimintatulot 2 667 259 2 836 000 3 072 000 8,3 %
Toimintamenot -13 320484 -14554 000 -15972 000 9,7 %
Toimintakate -10 653 225/ -11 718 000| -12 900 000 10,1 %
1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025| Muutos% TS2026 TS2027
Toimintatulot 2667 2 836 3072 8,3 % 3173 3275
Toimintamenot -13 320 -14 554 -15 972 9,7 % -16 370 -16 894
Toimintakate -10 653 -11718 -12 900 10,1 % -13 197 -13 619
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% | TS2026 TS2027
Toimintatulot 7 240 7 392 7 740 7,7 % 7 995 8 251
Toimintamenot -33 611 -35 151 -36 922 5,0 % -38 258 -39 783
Toimintakate -26 371 -27 759 -29 182 51% -30 263 -31 531
Hyvinvoinnin toimiala yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% | TS2026 TS2027
Toimintatulot 17 814 15928 16 605 4,3 % 17 153 17 702
Toimintamenot -182 465 -188 292 -192 441 22% -197 100 -202 045
Toimintakate -164 649 -172 364 -175 836 2,0% -179 948 -184 343




108

7.1.7 Kaupunkiympadriston toimiala

Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistdjohtaja
Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Toimiala huolehtii kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastaa tilojen ja kaupunkiympa-
riston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistda kaupungin kehittamista. Toi-
miala tuottaa myds kaupungin sisaisia kiinteistdpalveluita, katujen-, puistojen- ja metsienhoitopalve-
luita seka joukkoliikenne- ja rakentamispalveluita ja vastaa alueiden kayttdlain, rakentamislain ja
ymparistonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtavistd seka jatelain mu-
kaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista. Joensuun Vesi -liikelaitos kuuluu myos
toimialaan, mutta liikelaitoksen talousarvioasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiymparistdén toimiala edistdd Joensuun konsernistrategian toteutumista mm. toteuttamalla
strategisesti merkittavia investointihankkeita, digiohjelmaa, ilmastopolitiikkaa ja huolehtimalla toimi-
tilojen korkeasta kayttdasteesta, omaisuuden kunnosta seka tonttituotannon aktiivisesta kehittami-
sesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, hillitddn korjausvelan kasvua ja toteutetaan kaupungin kehittdmisen edellyttdmia hankkeita.

Toimialalla toteutetaan kaupungin talouden tasapainottamislinjausten mukaisia toimia ja jatketaan
toiminnan kehittamista.

75 Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siind tarkoituksessa huolehtii mm. aluei-
denkayttolain, kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain, kiin-
teistonmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seka joukko-
likennettd koskevien sdanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta muille toi-
mielimille ja viranomaisille sdadettyja ja maarattyja tehtavia. Kaupunkirakennepalvelujen keskeisim-
pia tehtavia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesialueiden, katujen,
puistojen ja muiden yleisten alueiden seka kiinteistd- ja muiden tilapalveluiden hallinnasta, suunnit-
telusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitéd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitikka ja maankayton toteutusohjelma. Symmetrisen
kaupungin visio ja sen toteuttamiseksi tehty toimeenpanosuunnitelma ovat ohjanneet ja ohjaavat
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edelleen elinvoimaisen kaupungin kehitysta, mutta vuoden 2025 on kuitenkin tarpeellista tehda vi-
sion ja toimeenpanosuunnitelman ajantasaistus.

Hyvinvointialueelle vuokrattujen toimitilojen omistusjarjestelymuutosten valmistelu tehdaan vuoden
2025 aikana ja niiden seurauksena on odotettavissa muutoksia peruskaupungin kiinteistbomaisuu-
teen ja niihin liittyviin resursseihin. Kaupungille tarpeettomaksi kdyneiden toimitilojen kehittdmiseen
luodaan malli ja tdman kautta kaupungilta mahdollisesti poistuvat toimitilat voivat vaikuttaa myds
resurssointiin. Lisaksi kaupungin talouden sopeuttamistoimenpiteet tuovat jonkin verran muutoksia
toimintaan.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmakauden in-
vestointikehys on enintdan 130 miljoonaa euroa. Samassa yhteydessa valmistellaan laaja-alainen
talouden tasapainon varmistava toimenpideohjelma.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Investoinnit toteutuvat talousarvion laa- | Talousarvion mukainen inves- Tilakeskus
dintaohjeissa maaritellyn mukaisesti tointikehys ei ylity. Yhdyskuntatek-
niikka
Keskeiset maksut ovat kustannusvas- Hulevesimaksu on kaytéssa. Yhdyskuntatek-
taavuus- ja arvonmaaritysperusteisia niikka
Tontinvuokraperusteet on maari- | Maaomaisuus
telty maan arvon paremmin huo-
mioiviksi.

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digiohjelman tavoitteiden toteuttaminen otetaan luontaiseksi osaksi kaupungin kaikkea toimintaa.
Kaupunki edistaa tietoliikenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla,

joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

vien suunnitelmien (katusuunni-
telmat) siirtdmiseen sahkdiseen
arkistoon ja siirto on kaynnissa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Asiakirjojen siirto sdhkoiseen arkistoon | On Idydetty hyvaksyttava toimin- | Kaupunkiymparis-
tatapa verkkoresurssissa ole- ton hallinto

Joensuun kaupungin digiohjelman to-
teutus etenee ohjelman mukaisesti

Ohjelmassa vuodelle 2025 maa-
ritellyt toimenpiteet ovat toteutu-
neet.

Kaikki tulosalueet

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdaan korkealla ja
omaisuuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnitte-

korjaushankkeisiin riittavasti ra-
haa ja kayttétalouden kunnossa-
pidon resurssit kaytetaan tehok-
kaasti. Korjausvelka tavoite 36
milj. euroa.

lulla.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Toimitilojen vuokrausaste sailyy korke- | Vuokrausastetavoite 92,5 % Tilakeskus
alla

Toimitilojen korjausvelka ei kasva Investointiohjelmassa varataan | Tilakeskus




110

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Katujen korjausvelka ei kasva Hankkeet on ohjelmoitu inves- Yhdyskuntatek-
tointiohjelmassa ja talousarvi- niikka
ossa varattu riittdva rahoitustaso
peruskorjaukseen.

Kiinteistokehityksesta on malli, joka tu- | Kiinteistokehityksen malli on val- | Tilakeskus

kee kaupungilta tarpeettomiksi jaanei- | mis ja hyvaksytty.

den Kiinteistdjen jatkokayttéa

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Asukaslukumme kasvaa, investoimme elinvoimaan ja pidamme Joensuun kasvu-
kaupunkien joukossa etenemalla kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa, ja Suomen
10. suurimman kaupungin asemaa vuoteen 2030 mennessa. Olemme vahvasti muuttovoittokau-
punki ja avoimia kuntarakennekeskustelulle. Vahvistamme markkinointia.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Joensuun seudun yleiskaava 2040 ete- | Joensuun seudun Yyleiskaava | Yhdyskuntasuun-
neminen 2040 luonnos on asetettu nahta- | nittelu

ville ja lausunnoille.

Karkiteollisuusalueiden kehittamistoi- Maaomaisuus

mien edistaminen

Palvelualueen vastuulla olevat,
tiekartassa vuodelle 2025 maari- | Yhdyskuntasuun-
tellyt toimenpiteet toteutuvat nittelu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa kehitetaan eri
likennemuotojen solmupisteeksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tiever-
kolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkilélikenne seka teollisuuden kuljetukset.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Joensuun seudun liikennejarjestelma- Aiesopimuksessa vuodelle 2025 | Yhdyskuntasuun-
suunnitelmaan kirjatut toimenpiteet ete- | maaritellyt toimenpiteet ovat to- | nittelu
nevat teutuneet.
Vuoksen altaan kehittamishanke Logis- | Hankkeessa vuodelle 2025 Yhdyskuntatek-
tiikkan vuoksi etenee maaritellyt, kaupunkiymparistdon | niikka

toimialalle maaritetyt toimet ovat

toteutuneet.

Tavoitelinjaus: Tahtddmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maa-
ilmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyédynnamme vihrean siirtyman mahdolli-
suudet ja rahoituskanavat. Yrityksia palvelemme yrityskaupunkiohjelman palvelulupauksen mu-
kaisesti — kokonaisvaltaisesti ja luvatussa maaraajassa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Hyddynnamme vihrean/puhtaan siirty- Kaikissa kehittamishankkeissa Kaikki tulosalueet
man mahdollisuudet ja rahoituskanavat | on haettu ulkopuolista rahoi-
tusta, mikali hanke tayttaa ha-

kuehdot.

Maaomaisuus
Yhdyskuntasuun-
nittelu

Yrityskaupunkiohjelman palvelulupauk-
set toteutuvat

Ohjelmassa maaomaisuudelle ja
yhdyskuntasuunnittelulle maari-
tellyt tavoiteajat ovat toteutuneet
(asemakaavaprosessi ka. 172
vuotta, kiinteistdnmuodostus ja
tontinluovutus 14 vrk siita, kun
paatdkset ja sopimukset ovat
laillisesti tehtavissa).
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastotydn edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Toteutamme ilmastoviisasta
rakentamista ja lisidmme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

IiImasto-ohjelman toimenpiteet etene-
vat ohjelmoidusti

liImasto-ohjelmassa kaupun-
kiympariston vastuulle vuodelle
2025 maaritellyt toimenpiteet
ovat toteutuneet.

Tilakeskus
Maaomaisuus
Yhdyskuntasuunnittelu
Yhdyskuntatekniikka

Joukkoliikenteen matkamaarat jatka-
vat kasvua JOJO-liikenteessa

Matkamaaratavoite vuodelle
2025 on 3 miljoonaa matkaa.

Yhdyskuntasuunnittelu

Selkeytetdan Joensuun seudun Waltti
lippu- ja vybhykejarjestelmaa

Joukkoliikenteen lippu- ja vyo-
hykeuudistus on toteutettu.

Yhdyskuntasuunnittelu

Tavoitelinjaus: Kehitdmme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uu-
distuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen
seka sujuvan liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Joensuun seudun yleiskaava 2040 on | Yleiskaavan luonnos on valmis- | Yhdyskunta-
edennyt luonnosvaiheeseen tunut ja asetettu nahtaville ja | suunnittelu

lausunnoille.

Viheralueiden RAMS-kunnossapito-
luokitus etenee.

Vahintaan 50 % viheralueista
on RAMS-luokiteltu ja alueiden

Yhdyskuntatekniikka

yllapitoa tehdaan luokituksen
mukaisesti.
Kiinteistdjen hulevesien lupaprosessin | Lupaprosessi ja vastuut on | Yhdyskuntatekniikka

selkeyttaminen

maaritelty selkeasti.

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivaran-
non kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asun-
topoliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetristd kaupunkia suunnitelmallisesti.

Toiminnallinen tavoite 2025

Mittari ja tavoitetaso 2025

Vastuutaho

Maapoliittinen ohjelma paivitetaan
mm. asuntopoliittisen ohjelman yh-
teensovittaminen huomioiden

Uusi maapoliittinen ohjelma on
hyvaksytty.

Maaomaisuus

Yhdyskuntatekniikan investointiohjel-
massa kaupungin strategisesti merkit-
tavimmat hankkeet toteutetaan

Toimenpiteet ovat toteutuneet
suunniteltuun valmiuteen.

Yhdyskunta-
tekniikka

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa elinvoimaiseksi kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi,
ymparivuotiseksi kulttuurin ja kohtaamisten paikaksi ja halutuksi asumispaikaksi. Torin ja ydinkes-
kustan vetovoimaa lisatdan yha halutummaksi paikaksi yrityksille ja ihmisille.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Mehtimaen alueen tulevan kehittdmi- | Kehittdmissuunnitelma on val- | Yhdyskunta-

sen taustaksi on laadittu kehittamis- | mis ja hyvaksytty ohjeellisena suunnittelu

suunnitelma noudatettavaksi Kaupunkiympariston
hallinto

Keskustaan saadaan monipuolinen
asukasrakenne ja mahdollistetaan
kohtuuhintaisten perheasuntojen ra-
kentaminen

Toimenpiteet tavoitteiden maa-
rittdmiseksi on hyvaksytty.

Maaomaisuus
Yhdyskuntasuunnittelu
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Tavoitelinjaus: Hyddynnamme Pielisjoen ja Pyhaselan taysimaaraisesti symmetrisen kaupungin
vision mukaisesti ja esim. ideakilpailujen kautta. Kehitdmme joenrantojen tonttivarantoja.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho
Rantapuistot asemakaava on kehittd- | Asemakaava on hyvaksytty. Yhdyskuntasuunnittelu
misen pohjana
Symmetrinen kaupunki -vision tarkis- | Symmetrinen kaupunki -visio Kaupunkiympariston
tus on tarkistettu ajantasaiseksi ja | hallinto

visiotyd on hyvaksytty. Yhdyskuntasuunnittelu

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme Jokaisen Joensuuta. Vahvistamme asukkaiden seka jarjestojen osal-
listumis-, vaikuttamis- ja toimintamahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edel-
lakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kehitamme
osallistavaa budjetointia. Luomme monikulttuurisia kohtaamispaikkoja, joissa syntyy vuoropuhe-
lua esimerkiksi kirjastojen yhteyteen. Rakennamme kokeilevaa toimintakulttuuria. Teemme vai-
kuttavaa ja monialaista yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Kaupunki jatkaa vuorovaikutteisen | Uusia menetelmid on kokeiltu | Yhdyskuntasuunnittelu

suunnittelun parantamista kaupungin tiedotuksen avusta- | Yhdyskuntatekniikka
mana

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto
Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Toimialan hallinto ohjaa kaupunkiymparistén toimialan osakokonaisuuksia pyrkien varmistamaan
kaupungin kehittymisen, kokonaistaloudellisen toiminnan ja resurssien toimivuuden eli kaupungin
kokonaisedun mukaisen toiminnan.

Kaupungille tarpeettomiksi kayneiden ja nain ollen kehitettavien kiinteistdjen kustannukset katetaan
jatkossa toimialan hallinnosta.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Henkilostomaara

Henkil6tyovuodet yhteensa 9,7 4,9 3,3 -33,7 %
Toimintatulot 145 960 21 000 10 000 -52,4 %
Toimintamenot -1 022823 -1038000] -1959 000 88,7 %
Toimintakate -876 863| -1017000] -1949 000 91,6 %
1 000 euroa TP2023 (TA2024 |(TA2025 Muutos% |[TS2026 TS 2027
Toimintatulot 146 21 10 -52,4 % 10 11
Toimintamenot -1 023 -1 038 -1 959 88,7 % -1724 -1479
Toimintakate -877 -1 017 -1 949 91,6 % -1713 - 1468
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240 Yhdyskuntasuunnittelu
Vastuuhenkild: kaavoituspaallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja liikenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka joukkoliikenteesta. Yhdyskuntasuunnittelu seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen,
rakennustoiminnan, ilmastotavoitteiden, vaeston ja liikenteen kehitysta Joensuun alueella.

Joensuun seudun joukkoliikenne (JOJO) vastaa joukkoliikenteen viranomaistehtavista Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin alueilla ja tuottaa Pohjois-Savon ELY-keskukselle Walltti lippu- ja maksujar-
jestelmépalvelut.

Kesakuussa 2025 kaynnistyy seudullisten kohteiden 2 (Joensuu-Liperi/lHammaslahti) ja 3 (Joensuu-
Kontiolahti) uusi sopimuskausi. Liikenteen tarjonta kasvaa paareiteilla tarjouskilpailun mukaisesti.
Kesakuusta 2025 alkaen kaikki bussit ovat paastéttomia tai vahapaastoisia.

Joensuun seudun yleiskaava 2040 tydta vieddan suunnitelmallisesti eteenpdin ja vuoden 2025 ta-
voitteena on saada luonnos nahtaville ja lausunnoille. Yleiskaavan paatavoite on Joensuun seudun

elinvoimaisuus.

Kaavatoissa paino on lisdantyvassa maarin elinkeinokaavoissa. Tyollisyyden paranemisen ja osto-
voiman lisdantymisen kautta tavoitellaan asuntokaupan, asuntotuotannon ja asukasluvun kasvua.

Joensuun merkittavimmat rantapuistoa, Kanervalaa ja Kotilahtea koskevat asemakaavatyo6t ovat ta-
voitteena saada vuoden 2025 loppuun mennessa valmistumaan.

Vuoden 2025 aikana pyritaan I6ytamaan keinot keskustan negatiivisen kehityksen pysayttamiseksi,

tavoitteena liike-elaman kehittaminen ja asukasrakenteen monipuolistaminen.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %
Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatulot 31535 76 000 40 000 -47,4 %
Toimintamenot -999 2701 -1313400| -1 265 000 -3,7 %
Toimintakate -967 735 -1237 400| -1 225 000 -1,0 %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 2 693 155 2 650 000 3 000 000 13,2 %
Toimintatulot 8 858 237 8 968 000 9 312 000 3,8 %
Toimintamenot -13 184 259 | -13 206 600| -13 490 000 21 %
Toimintakate 4 326 022 -4 238 600 -4 178 000 -1,4 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 15,7 15,2 15,6 2,8 %
Toimintatulot 8 889 772 9 044 000 9 352 000 34 %
Toimintamenot -14 183 529| -14 520 000| -14 755 000 1,6 %
Toimintakate -5293 757 -5476 000| -5403 000 -1,3 %
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1 000 euroa TP2023 [(TA2024 |(TA2025 Muutos% |[TS2026 TS 2027

Toimintatulot 8 890 9 044 9 352 3,4 % 9 661 9970
Toimintamenot -14 184 -14 520 -14 755 1,6 % -15 219 -15 706
Toimintakate -5 294 -5 476 -5 403 -1,3% -5 558 -5736

270 Maaomaisuus

Vastuuhenkild: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistbnmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Yhtena kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteena viela vuonna 2025 lisatdan puun myyntia
yli kaksinkertaiseksi aiempiin vuosiin verrattuna. Viimeisen 10 vuoden aikana hakkuumaara on ollut
kestavaa hakkuumaaraa alempi, ja vuosina 2024-2025 toteutettavat hakkuut ovat suunnilleen syn-
tyneen hakkuusaaston suuruisia. Vuoden 2025 jalkeen palataan Joensuun metsanhoidon linjausten
mukaisiin puunmyyntimaariin. Puunmyyntimaaria lisattdessa hyédynnetadan mahdollisuuksien mu-
kaan eri-ikaisrakenteisen ja jatkuvapeitteisen metsankasvatuksen keinovalikoimaan seka panoste-
taan Joensuun metsanhoidon linjauksissa mainittuihin luonnonhoidon toimenpiteisiin.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Luowutetut tontit Ikm 23 25 25 0,0 %

- joista omakaotitalotontteja 21 18 18 0,0 %

- joista kerros- ja rivitalotontteja 0 2 2 0,0 %

- joista yritystontteja 2 5 5 0,0 %
Puun myynti m? 16 056 58 000 58 000 0,0 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 26,2 28,3 27,8 -1,8 %
Toimintatulot 12 294 017 14 168 000| 14 558 000 2,8 %
Toimintamenot -2 469 050 -2 866 000| -2 872 000 0,2 %
Toimintakate 9 824 967 11 302 000| 11 686 000 3.4 %
1 000 euroa TP2023 (TA2024 |(TA2025 Muutos% |TS2026 TS 2027
Toimintatulot 12 294 14 168 14 558 2,8 % 13 608 14 045
Toimintamenot -2 469 -2 866 -2 872 0,2 % -2 967 -3 062
Toimintakate 9 825 11 302 11 686 3,4 % 10 642 10 983
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280 Yhdyskuntatekniikka
Vastuuhenkild: kaupungininsinQori

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympariston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
ja yleisten alueiden hallinnasta. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds muista toimenpiteista, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Vuonna 2025 yhdyskuntatekniikan vastattavaksi siirtyy myds hulevesijarjestelma kokonai-
suudessaan. Lisaksi yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto vastaa ajoneuvopalveluista. Yhdyskunta-
tekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pitamisesta toimivina, tur-
vallisina ja ymparistdltaan viihtyisina seka varmistaa yhdyskuntarakenteen kehittyminen asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myos yksityistieavustushakemusten kasitte-
lysta.

Toiminnan muutokset kohdistuvat padasiassa katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon kustan-

nustason nousuun, hulevesijarjestelman haltuunottoon ja hulevesimaksun kayttédnottoon.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %
Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 537 146 389 000 1 914 000 392,0 %
Toimintamenot -1 663 622 -1 929 000] -1 968 000 2,0 %
Toimintakate -1126 477 -1 540 000 -54 000 -96,5 %
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 821 821 824 0,4 %
- joista ajoratoja 437 437 438 0,2 %
- joista jalankulku- ja pydrailyvaylia 352 352 354 0,6 %
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -3 055 073 -2 870 000 -2 990 000 4,2 %
€/m? -0,72 -0,68 -0,71 4,0 %
Liikennealueiden kesahoito, € wiosi -953 786 -991 000 -879 000 -11,3 %
€/m? -0,17 -0,17 -0,15 -11,4 %
Liikennealueiden puhtaanapito, € wuosi -237 559 -220 000 -220 000 0,0 %
Hoitokustannukset €/km -5 382 5172 -5 163 -0,2 %
Liikennealueiden hoito yhteensa -4 246 418 -4 081 000] -4 089 000 0,2 %
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 188 190 190 0,0 %
€/ha -5 872 -5 926 -6 142 3,6 %
Viheralueiden hoito yhteensa -1103 878 -1126 000 -1 167 000 3,6 %
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 21 654 21 570 21 700 0,6 %
€/valopiste -41 -43 42 -1,7 %
Energiankulutus MWh 3 831 3 600 3 500 -2,8 %
Valaistusjarjestelma yhteensa -880 576 -930 000 -920 000 -1,1 %
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TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -17,1 -14,3 -15,4 7.8 %
Uudelleen paallystys m? 39 821 45 000 45 000 0,0 %
Muu kunnossapito yhteensa -1 901 654 -1 591 000 -1641 000 3,1 %
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 38 577 12 000 21 000 75,0 %
Toimintamenot -8 132 527 -7728 000 -7 817 000 1,2 %
Toimintakate -8 093 950 -7 716 000| -7 796 000 1,0 %
Rakentaminen
Toimintatulot 1 894 006 1420 000 1 930 000 35,9 %
Toimintamenot -1905994| -1420000] -1930 000 35,9 %
Toimintakate -11 988 0 0
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 2 233 207 2 059 500 1 951 500 -52%
Toimintamenot -2 162 826 -2 050 500] -2 031 500 -0,9 %
Toimintakate 70 381 9 000 -80 000 -988,9 %
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 2766 915 2070 000 2130 000 2,9 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 59,9 55,6 57,3 3.1 %
Toimintatulot 4 702 935 3 880 500 5 816 500 49,9 %

Valmistus omaan kéyttéén 2766 915 2 070 000 2 130 000 29 %
Toimintamenot -16 631 884 -15197 500 -15 876 500 4,5 %
Toimintakate -9162 034 -9247 000] -7 930 000 -14,2 %
1 000 euroa TP2023 [(TA2024 |(TA2025 Muutos% | TS2026 TS 2027
Toimintatulot 7 470 5950 7 947 33,6 % 8 209 8472
Toimintamenot -16 632 -15197 -15 877 4,5 % -16 401 -16 926
Toimintakate -9 162 -9 247 -7 930 -14,2 % -8 192 -8 454
Tulosalueet 210 — 280 yhteensa
1 000 euroa TP2023 [(TA2024 |(TA2025 Muutos% | TS2026 TS 2027
Toimintatulot 28800 29183 31 867 9,2 % 31489 32 497
Toimintamenot -34 308| -33621 -35 463 5,5 % -36 310 -37 172
Toimintakate -5 508 -4 438 -3 596 -19,0 % -4 822 -4 675

295 Tilakeskus
Vastuuhenkil®: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luot-
tamustoimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto.

Tilakeskuksen tehtavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteistd- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta ja tehok-
kaasta kaytosta. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritdan varmoihin
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ratkaisuihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset
tilat. Tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestdmisesta 1&hto-
kohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu.

Tilakeskus jatkaa huonokuntoisten ja kaupungin palvelutuotannon suhteen tarpeettomien rakennus-
ten myymista ja purkamista. Vuoden 2025 aikana selvitetdan sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka pe-
lastustoimea palvelevien rakennusten yhtiGittdmisratkaisu. Tamanhetkisen arvion mukaan yhtigitta-

misen piirissa on noin 30 000 htm?.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Tulostavoite, euroa 1874 635 2 908 000 6 947 000 138,9 %
Korvaus peruspaaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 0,0 %
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 293 227 283 507 278 217 -1,9 %
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 68 113 70 186 64 994 -7,4 %
Kaupungin hallinnassa ja kayttssa olevien tilojen
huoneistoala (htm?) *) 319 598 317 412 315 211 -0,7 %
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen sisainen
vuokra (€/hm?/kk) 12,24 13,71 14,01 22 %
Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra
(€/hm?#/Kkk) 14,55 18,32 19,15 4,5 %
Tilojen vuokrausaste (%) 91,5 % 93,4 % 92,3 % -1,2 %
Hoidettavien tilojen laskennallinen pinta-ala /h-m? 255 412 266 212 272 908 25%
Lammon ominaiskulutus kWh/rm?/a 32,1 37,2 34,5 -7,3 %
Veden ominaiskulutus I/rm*/a 65,0 58,0 -10,8 %
Sahkon ominaiskulutus KWh/rm®/a 17,0 15,0 -11,8 %
Kiinteistonhoito €/m? -11,9 -12,5 -11,7 -6,8 %
Rakennustekninen kunnossapito €/m? -6,6 -6,8 -6,8 1,2 %
Talotekninen kunnossapito €/m’ -7,3 -8,7 -8,0 -7,7 %
Henkilostomaara
Henkilotyévuodet yhteensa 63,3 66,3 64,4 -2,8 %
Toimintatulot 55056 731| 58 548 000 61 086 586 4,3 %

Valmistus omaan kéyttéon 655 131 400 000 400 000 0,0 %
Toimintamenot -33 092 082 -35658 000| -35 872 586 0,6 %
Toimintakate 22619780 23290000 25614 000 10,0 %
*) Korjattu 247 226 > 317 412, Kraklk 23.4.2024 § 51
1 000 euroa TP2023 [(TA2024 |(TA2025 Muutos% | TS2026 TS 2027
Toimintatulot 55712 58 948 61 487 4,3 % 61 487 61 487
Toimintamenot -33092| -35658 -35 873 0,6 % -35 873 -35 873
Toimintakate 22 620 23 290 25 614 10,0 % 25614 25614
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
1 000 euroa TP2023 [(TA2024 |(TA2025 Muutos% | TS2026 TS 2027
Toimintatulot 84 512| 88 131 93 354 5,9 % 92 976 93 984
Toimintamenot -67 400| -69 279 -71 336 3,0 % -72 183 -73 045
Toimintakate 17 112 18 852 22 018 16,8 % 20 793 20 939




118

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Vastuuhenkild: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosdannén mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsdadannén ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Jatehuollon yhteistoiminta-alueella ollaan siirtymassa kunnan jarjestdmaan saostus- ja umpisai-
lidlietteiden kuljetukseen vuoden 2025 aikana. Muutos lisaa jatehuoltoviranomaisen tehtavia mm.
taksavalmistelun seka lietteiden omatoimisen kasittelyn ilmoitusten ja jatehuoltoa tai -maksua kos-
kevien hakemusten kasittelyn osalta. Lisaksi biojatteen erilliskerayksen laajenemisen (19.7.2024 al-
kaen) ja kiinteiston haltijoille kohdennetun erilliskeraysvelvoitteen seuranta ajoittuu suurelta osin
vuodelle 2025.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %
Viranhaltijapaatokset, kpl 94 120 150 25,0 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 2,4 2,5 2,75 10,0 %
Toimintatulot 186 335 219 000 226 000 3.2 %
Toimintamenot -186 335 -219 000 -226 000 3.2 %
Toimintakate 0 0 0

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027

Toimintatulot 186 219 226 3.2% 233 242
Toimintamenot -186 -219 -226 3.2% -233 -242

Toimintakate 0 0 0 0,0 % 0 0
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85 Rakennus- ja ymparistolautakunta
Vastuuhenkil®: rakennustarkastaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Rakennus- ja ymparistélautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tdnsuojelu ja pysakdinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja toimielimen yh-
teiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa lainsaa-
dannon perusteella.

Toiminnalliset tavoitteet 2025

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Tavoitelinjaus:. Kehitdmme Joensuuta alueena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja niiden uu-
distuminen seka lahivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka
sujuvan liikenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite 2025 Mittari ja tavoitetaso 2025 Vastuutaho

Rakennusvalvonta
Ymparistonsuojelu

Kiinteistdjen hulevesien lupaprosessin
selkeyttaminen

Luvitusprosessi ja vastuut on
maaritelty selkeasti.

850 Rakennus- ja ymparistolautakunnan yhteiset palvelut
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ymparistdlautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosdannossa

maaritellyista tehtavista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,0 %
Toimintatulot -9 1000 0 -100,0 %
Toimintamenot -104 495 -127 000 -127 000 0,0 %
Toimintakate -104 504 -126 000 -127 000 0,8 %
1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 0 1 0 -100,0 % 0 0
Toimintamenot -104 -127 -127 0,0 % -131 -135
Toimintakate -104 -126 -127 0,8 % -131 -135
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860 Pysakoinninvalvonta
Vastuuhenkild: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset
Pysakadinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-

vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakdimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysakointivirhemaksujen maaraamista koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista

ajoneuvojen siirroista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %

Pysakointivirhemaksut kpl 14 348 14 000 15 000 71 %
Henkil6stomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 6,1 6,1 6,3 3,3 %
Toimintatulot 744 789 727 000 852 000 17,2 %
Toimintamenot -396 831 -463 000 -471 000 1,7 %
Toimintakate 347 958 264 000 381 000 44,3 %
1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 745 727 852 17,2 % 852 852
Toimintamenot -397 -463 -471 1,7 % -451 -467
Toimintakate 348 264 381 44,3 % 401 385

870 Rakennusvalvonta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdadetaan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Rakennusrekisterin ajan tasalle saattaminen tehdaan Joensuun kaupungin osalta loppuun alkuvuo-
desta 2025. Rakennusrekisterisséd oleva rakennuskanta on perusteena myds kiinteistbveron muo-
dostamiselle. Tdman selvitystyon resurssit sisaltyvat tulosalueelle.

Rakentamislain uudistus tulee voimaan vuoden 2025 alussa. Vuonna 2025 rakennusvalvonnan toi-
minnassa joudutaan pohtimaan tehtavien priorisointia ja tekemaan toiminnan uudelleen jarjestelyja.
Vuoden 2025 aikana on syyta varautua uudistamaan ja paivittamaan rakennusjarjestys seka hallin-
tosaantd rakentamislain mukaiseksi. Henkildstd joutuu perehtymaan lakiin ja kouluttautumaan sen
tulkitsemiseen vuonna 2025.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

121

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %
Saapuneet lupahakemukset 604 600 500 -16,7 %
Myonnetyt rakennusluvat kpl 614 614 490 -20,2 %
- joista asumisen luvat 64 65 55 -15,4 %
- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 43 30 35 16,7 %
- joista muita lupia 507 480 400 -16,7 %
Keskim. kasittelyaika vk 22 20 20 0,0 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 9 wrk 10 wk 11 wk
Myonnetyt luvat m® 258 254 280 000 235 000 -16,1 %
- joista asuinrakennuksia m® 54 274 80 000 60 000 -25,0 %
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m® 77 802 100 000 100 000 0,0 %
- joista muita rakennuksia m?3 126 178 100 000 75 000 -25,0 %
Valmistuneet rakennukset m? 362 911 300 000 260 000 -13,3 %
- joista asuinrakennuksia m® 175180 80 000 80 000 0,0 %
- joista liike- ja teollisuusrakennuksia m® 107 952 140 000 100 000 -28,6 %
- joista muita rakennuksia m® 79779 80 000 80 000 0,0 %
€/lupa (brutto) -1 454 -1 562 -1 939 24,1 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 11,4 11,5 11,0 -4,4 %
Toimintatulot 513 044 550 000 535 000 -2,7 %
Toimintamenot -892 737 -959 000 -950 000 -0,9 %
Toimintakate -379 692 -409 000 -415 000 1,5 %
1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 513 550 535 -2,7 % 601 673
Toimintamenot -893 -959 -950 -0,9 % -940 -973
Toimintakate -380 -409 -415 1,5 % -339 -300

880 Ymparistonsuojelu

Vastuuhenkild: ymparisténsuojelupaallikkd

Kuvaus 2025 ja keskeiset muutokset

Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtdvana on toimia kunnan ymparistdbnsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantéon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparisténsuojelu neu-
Voo ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 TA 2024 TA 2025 Muutos %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 3,9 3,0 3,5 15,9 %
Toimintatulot 87 111 40 000 31 000 225 %
Toimintamenot -294 759 -283 000 -305 000 7,8 %
Toimintakate -207 648 -243 000 -274 000 12,8 %
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1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 87 40 31 -22,5 % 32 33
Toimintamenot -295 -283 -305 7,8 % -315 -325
Toimintakate -208 -243 -274 12,8 % -283 -292
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 1345 1318 1418 7,6 % 1485 1 558
Toimintamenot -1 689 -1 832 -1 853 1,1 % -1 837 - 1900
Toimintakate -344 -514 -435 -15,4 % -352 -343
Kaupunkiymparistén toimiala yhteensa

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos% |TS2026 TS2027
Toimintatulot 86 043 89 668 95 998 59 % 94 694 95784
Toimintamenot -69 275 -71 135 -73 415 3.2% -74 254 -75 187
Toimintakate 16 768 18 533 21 583 16,5 % 20 441 20 597




7.2 Investointiosa

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
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1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -1 480 -1 210 -1 250 3,3% -1 110 -1 450
Investointitulot 572 3220 3 900 21,1 % 2 400 2400
Nettoinvestoinnit -908 2010 2 650 31,8 % 1290 950

Tulosalue sisaltaa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin seka& muut yhteiset kayttbomaisuusinves-
toinnit tai -sijoitukset. Maanhankintaan on varattu 0,7 milj. euroa. PAdomasijoitusrahastojen kaupun-
gin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,2 milj. euroa. Itérata Oy:n rahoitukseen on kohdistettu 0,15 mil].

euroa. Lisaksi muihin tulosalueelle kohdistuviin hankintoihin on varattu 0,2 milj. euroa.

Investointituloihin on kKirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo. Investointituloissa on huo-
mioitu myds myyntitulo muiden kuntien alueella sijaitsevan metsdomaisuuden myynnista. Vuonna
2025 on suunniteltu luovuttavaksi Lykynlammen alueen metsdomaisuudesta.

Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -979 -659 -727 10,3 % 0 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -979 -659 =727 10,3 % 0 0

Maararaha on tarkoitettu Hammaslahden koulun (687 000 euroa) ja Hammaslahden uuden nuori-
sotilan (40 000 euroa) kalustamiseen ja varustamiseen.

Taloussuunnitelmakaudelle 2026 ja 2027 ei ole viela tiedossa investointeja.

440 Varhaiskasvatuspalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -53 -34 -34 0,0 % -188 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -53 -34 -34 0,0% -188 0

Maararaha on tarkoitettu paivakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen (34 000 euroa).
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Taloussuunnitelmakausilla 2026 varaudutaan paivakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen, Hei-
navaaran paivakodin kalustamiseen ja varustamiseen seka Penttilan paivakodin laajennuksen ka-
lustamiseen ja varustamiseen. Taloussuunnitelmakaudella 2027 ei ole viela tiedossa investointeja.

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -180 -1 033 -1161 9,9 % -1 270 -150
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -180 -1 033 -1 161 9,9% -1270 -150

Maararaha on tarkoitettu Kaupungintalon museon nayttelyn toteutukseen (400 000 euroa), taidemu-
seon nayttelyn toteutukseen (200 000 euroa), Hammaslahden kirjaston kalustamiseen (165 000 eu-
roa) seka orkesterin tuolien ja nuottitelineiden hankintaan (25 000 euroa). Lisaksi vuonna 2024 to-
teutumatta jddva Kaupungintalo museoksi hankkeen kalustaminen ja varustaminen toteutetaan
vuonna 2025 (371 000 euroa).

Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2026 varaudutaan Outokummun kirjaston hyllykalusteiden uu-
simiseen, Viinijarven kirjaston kalustamisen, taidemuseon nayttelyn toteutukseen ja toimintavarus-
teiden hankintaan seka uuden kirjastoauton hankintaan. Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2027
varaudutaan kulttuuripalveluiden kalusto- ym. hankintoihin.

690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -238 -637 -150 -76,5 % -150 -150
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -238 -637 -150 -76,5 % -150 -150

Maararaha on tarkoitettu Rantakylan valaistun ulkoliikuntasalin paivitykseen (45 000 euroa), Nolja-
kan ampumaradan/kuntosalin paivitykseen (40 000 euroa), Paavontien kuntosalin paivitykseen
(25 000 euroa), WC-kontin hankintaan (25 000 euroa) seka kalustojen uusimiseen (15 000 euroa).
Taloussuunnitelmakaudella vuonna 2026 ja 2027 varaudutaan koneiden ja kalustojen uusintaan.
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Kaupunkiympariston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -437 -620 -386 =37,7 % -330 -450
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0
Nettoinvestoinnit -437 -620 -386 -37,7 % -330 -450

Maararaha on suunniteltu kaytettavaksi maaomaisuuden ja yhdyskuntatekniikan tulosalueiden valt-
tamattomiin kalusto- ja laitehankintoihin.

280 Yhdyskuntatekniikka

1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -15 285 -11 108 -22 174 99,6 % -12 500 -12 300
Investointitulot 15682 8 639| 7887,5% 0 0
Nettoinvestoinnit -13 703 -11 100 -21 535 94,0 % -12 500 -12 300

Yhdyskuntatekniikan investointiohjelma 2025 ja -suunnitelma 2025-2027

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvat likennealueiden, viheralueiden ja muiden yleisten alu-
eiden rakentaminen. Toteutusjarjestyksena noudatetaan seuraavaa kaupungin strategiassa maari-
teltya tarkeysjarjestysta:

1 Uudisrakentaminen turvataan ja kaavoitetut alueet tehdaan valmiiksi
2 Elinkeinoelamaa edistavat kohteet

3. Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
4 Omaisuuden arvo sailytetaan ja korjausvelkaa pienennetaan

Vuodelle 2025 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensd 11,035 milj. euroa, joka koostuu
11,674 milj. euron menoista ja 639 000 euron rahoitusosuusolettamasta. Uudisrakentamisen ollessa
melko maltillista, on vuonna 2025 mahdollista keskittya aikaisempaa enemman peruskorjaukseen.
Peruskorjauskohteiden priorisointia on tehty yhdessa Joensuun Veden kanssa. Uudisrakentamisen
osuus on 2,946 milj. euroa, peruskorjauksen 7,488 milj. euroa ja satama- ja ulkoliikuntapaikkaraken-
tamisen 1,240 milj. euroa. Investointikehyksessa on huomioitu hulevesiviemariverkoston investoin-
tien siirtyminen Joensuun Vedeltd yhdyskuntatekniikan vastattavaksi, samoin kuin 10,5 milj. euron
maararaha vuodelle 2025 hulevesiviemariverkoston siirrosta.

Uudisrakentamisen investoinnit

Vuonna 2025 Haapajoen alueen katuverkon uudisrakentamisen viimeistely jatkuu, Niittylahdessa
varaudutaan tontinluovutukseen rakentamalla katuverkkoa Marjatarhantielle ja -kujalle ja Utrassa
rakennetaan Savikuja. Multimaessa viimeistelladn aiemmin rakennettuja alueita. Salpakadun ja Voi-
matien valisen yhteyden suunnittelu aloitetaan.
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Haapajoen yli toteutetaan jalankulku- ja pyoratiesilta, jolla parannetaan turvallista yhteytta Reijolan
suuntaan. Lisaksi aloitetaan latusillan rakentaminen Multimakeen liksenjoen yli.

Pyorateiden opastusta ja liikenneturvallisuutta parannetaan edelleen. Yhteishankkeena Liperin,
Kontiolahden ja ELY-keskuksen kanssa toteutetaan pyo6rateiden ajoratamaalauksia ja vaistamisvel-
vollisuuksien merkitsemista.

Kalastajankadun matonpesupaikkaa laajennetaan mutta muutoin viheralueiden uudisrakentaminen
on melko vahaista.

Peruskorjaus

Asuntokatujen peruskorjausta tehdddn mm. Mutalassa ja Nepenmaella. Enossa jatkuu Kauppatien
alueen peruskorjaus ja Uimaharjussa Marintien alueen peruskorjaus. Rantakylassa Melatiella pe-
ruskorjataan hulevesiviemareita.

Repokalliontie peruskorjataan alueen liikerakentamisen tarpeisiin. Papinkadun peruskorjauksen ra-
kennussuunnittelu alkaa ja Utrantien pyoratien rakentaminen jatkuu.

Suvantosillan itdpaahan Karjalankadulle toteutetaan kiertoliittyma korvaamaan nykyinen liikkenneva-
loristeys.

Asemanseudulla aloitetaan Itasillan peruskorjaus ja Lansisillan korvaavan sillan suunnittelu.

Viheralueista kunnostetaan mm. Asevelipuiston ja Ristipuiston leikkipaikat seka Tiaisenpuisto ja Ve-
sitorninpuisto.

Lisaksi tehdaan vahaisessa maarin muita peruskorjaustoéita. Ulkovalaistuksen muuttamiseen ener-
giatehokkaammaksi led-valaistukseksi jatkuu edelleen. Liikennevalojen saneeraukseen varaudu-
taan pienimuotoisesti. Pienia liikenneturvallisuuskohteita toteutetaan.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet
Satamahankkeina peruskorjataan Linnunlahden ja Reijolan pienvenesatamien maapaikkoja.

Niinivaaran urheilukentan tekonurmi uusitaan, Mehtimaen skeittipaikan peruskorjaus jatkuu, Mehti-
maen tekonurmikentan valaistus uusitaan, Rantakylan latupohjaa kunnostetaan ja Oravantaipaleen
ulkoilureittid kunnostetaan.

Vuoden 2025 investointikohteisiin sisaltyvat mm. seuraavat kaupungin strategian kannalta merkitta-
vimmat kehittdmishankkeet:

o Siltakadun sillat 0,700 milj. euroa
o Karjalankadun kiertoliityma 1,500 milj. euroa
o Papinkadun liikennejarjestelyt 0,100 milj. euroa
o Pyoérateiden paareittien opasteet 0,300 milj. euroa
o Niittylahdenranta IV -kadut 0,730 milj. euroa
o Repokalliontien peruskorjaus 0,400 milj. euroa
o Salpakatu — Voimatie -yhteys 0,150 milj. euroa
o Noljakan eritasoliittyma 0,050 milj. euroa.
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Vuosien 2026 — 2027 investointisuunnitelma

Nettoinvestointien maaran on suunniteltu olevan vuosina 2026-2027 noin 12,5 miljoonaa eu-
roa/vuosi.

Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen investointimenot ovat vuosina 2026-2027 noin 2,5-4,0 milj. euroa. Kobhteisiin
haetaan ulkopuolista rahoitusta (mm. OKM, P-K:n Maakuntaliitto, Traficom, ELY) mikali sopivia ra-
hoitushakuja julkaistaan suunnitelmakaudella.

Asuinalueista Haapajoen, Multim&en ja Utran rakentaminen etenee edelleen tonttikysynnan edellyt-
tamaan tahtiin. Utrassa Kirkkotarhantien alueen rakentamiseen varaudutaan. Myoés puistohankkeet
kohdistuvat uusille asuinalueille. Liike- ja teollisuusaluerakentaminen keskittyy edelleen Papinkan-
kaan alueelle, mikali yritystonteille on kysyntaa.

Katuyhteyden rakentamiseen Voimatieltd Salpakadulle varaudutaan.

Peruskorjaus

Liikennealueiden peruskorjauskohteisiin on suunniteltu kaytettadvan vuosina 2026 — 2027 noin 7,0-
8,5 milj. euroa vuosittain, ja tavoitteena on korjausvelan pienentdminen tai vahintaan sailyttdminen
nykytasolla. Ruutukaavalla jatketaan edelleen katujen peruskorjausta. Lisaksi katuja peruskorjataan
yhteishankkeina Joensuun Veden kanssa mm. Nepenmaen alueella, Mutalassa, Enossa ja Uima-
harjussa. Leikkipuistojen peruskorjausta jatketaan, tehdaan pienempia puistoalueiden korjaustoita
ja parannetaan alueiden esteettomyytta.

Noljakan eritasoliittyman parantamiseen varaudutaan mikali yhteisrahoitus ELY:n ja yksityisten toi-
mijoiden kanssa varmistuu.

Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulkovalaistuksen muuttamista energiatehokkaammaksi ja
toteutetaan liikkenneturvallisuuden parannuskohteita. Siltojen peruskorjaukseen varaudutaan vuosit-
tain.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet
Liikuntapaikkakohteita toteutetaan vuosittain liikkuntapaikkasuunnitelman mukaisesti.

Joensuun satamaa kehitetaan merkittdvana logistiikan keskuksena. Satama-alueella varaudutaan
nykyisen infran pieniin peruskorjaushankeisiin.



Yhdyskuntatekniikan investointiohjelma 2025 ja -suunnitelma 2026-2027
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Yhdyskuntatekniikka 2025 2026 2027
Uudisrakentaminen 2946 000 2430000 3785000
Peruskorjaus 7488000 9260000 7695000
Satamat ja ulkoliikuntapaikat 1240 000 810 000 820 000
Hulevesiviemariverkoston siirto 10 500 000
Menot yhteensa 22174 000 12500000 12 300 000
Rahoitusosuudet

Utrantien JK+PP, Traficom -146 500

Pyo6ratiemerkinnat, Traficom -122 500

Mehtimaen skeittiparkki, AVl -20 000

Karjalankadun kiertoliittyma, Traficom -350 000
Rahoitusosuudet yhteensa -639 000
Netto yhteensa 21535000 12500000 12 300 000
Merkittavimmat kehittamishankkeet Kust. Arvio 2025 2026 2027
Yhteys Salpakatu - Voimatie 4 750 000 150 000 2100 000
Niittylahdenranta IV -alue 880 000 730 000
Siltakadun sillat 4 700 000 700 000 2 000 000
Papinkadun likennejarjestelyt 2 250 000 100 000 1100 000 525 000
Karjalankatu/Tikkamaentie kiertoliittyma 1 500 000 1 500 000
Repokalliontien peruskorjaus 400 000 400 000
Noljakan eritasoliittyma 800 000 50 000 750 000
Papinkankaan teollisuusalue 2 000 000 345 000
Pyorateiden opasteet 300 000 300 000




295 Tilakeskus
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1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025 Muutos % | TS2026 TS2027

Investointimenot -24 139 -31 944 - 11 357 -64,4 % -6 750 -18 400
Investointitulot 1349 1125 503 -55,3 % 300 300
Nettoinvestoinnit -22 790 -30 819 -10 854 -64,8 % -6 450 -18 100

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2023 § 67 vuosien 2024-2026 investointikehykseksi enintadan 130
miljoonaa euroa, josta toimitilainvestointien suuruusluokka on 56 miljoonaa euroa. Investointien prio-
risoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttdamattomat kohteet (koulut, paivakodit)

2. Tilojen terveellisyydesta, kunnosta ja esteettdmyydesta huolehtiminen seka korjausvelan pienen-

taminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tdydentaminen.

Toimitilainvestoinneissa noudatetaan kaytantda, jonka mukaan investointiohjelmassa ja investointi-
suunnitelmassa huomioidaan hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat
vuoden 2024 aikana. Investointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuo-
den osalta. Suunnitelmassa yksildéidaan yli 0,5 milj. euron hankkeet.

Toimitilojen investointiohjelma 2025 ja investointisuunnitelma 2025-2027

Hanke Kust.arv. Aik. 2025 2026 2027
Hammaslahden uusi alakoulu 11655 I\_II_I 7653 4002
R, . . . . 19 249 M 19 029 220
Mehtimaen jadurheilukeskus, laajennus ja pkorj. 750 T 750
Kaupungintalon muutos museoksi 6500 M 5200 1300
pung 90 T 900
. 7 350 M 250 3100 4000
Taidemuseon perusparannus T
e . . 1115 M 380 735
Mehtimaen pallokentan huoltotilat T 87 203
M
T
Pienet hankkeet |\1/-I 2000 2000 2000
Rakennusten myyntitulot M
v T 300 300 300
T oimitilainvestoinnit yhteensa M 11 357 6 000 2000
T 503 300 300
N 10 854 5700 1700
Korvausinvestoinnit N 6 620 6 000 2000
Uusinvestoinnit N 4534
Kiinteistoleasing-/vuokrakohteet Kust.arv. Aik. 2025 2026 2027
Penttilan paivakodin laajennus (vuokraus) 1100 '\_I/_I 1100
Heinavaaran uusi paivakoti (vuokraus) 1100 '\_I/_I 1100
Kiinteistoleasing-/vuokrakohteet yhteensa M 0 2200 0
T
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Mikali investointiohjelmaan merkityn kohteen kustannusarvio ylittyy tai uhkaa ylittyd merkittavasti, on
hanke ylityksen maaran mukaan tuotava joko kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston kasitte-
lyyn. Kaupunginhallitus kasittelee hankkeet, mikali investointimenot kokonaisuutena eivat ylity ja
hankkeen kustannusten ylitysuhka on alle 20 %.

Suunnitelmakauden kokonaisohjelmaa on valmisteltu aiemmin maaritellyn investointikehyksen ja in-
vestointien priorisointijarjestyksen mukaisesti. Talouden sopeuttamistoimet ja palveluverkkolinjauk-
set (KV 17.6.2024 §48 ja §49) huomioidaan investoinneissa. Palveluverkkolinjaukset ovat viela joil-
takin osin avoimena ja muutokset talousarvioon ja —suunnitelmaan ovat mahdollisia. Esim. suunni-
telmakaudella on tavoitteena sisallyttda investointiohjelmaan Reijola — Niittylahti -alueen uusi ala-
kouluratkaisu seka Reijolan ja Noljakan uusi paivakoti. Virkistysuimala Vesikko korvataan uudisra-
kennuksella ja sen rakentaminen ajoittuu suunnitelmakauden jalkeen. Hankesuunnitelma valmistuu
vuonna 2025. Kaupungintalon ravintolan keittidn ja lasiterassin hankesuunnitelma valmistuu alku-
vuodesta 2025.

Suunnitelmakauden aikana on tavoitteena luopua kaupungin toiminnalle tarpeettomista toimitiloista
myymalla tai vaihtoehtoisesti huonokuntoisten toimitilojen osalta purkamalla. Myyntikohteiden osalta
markkinatilanne on talla hetkella haastava, joten vuotuiseksi myyntitulotasoksi on arvioitu maltillisesti
300 000 euroa.

Hankkeet huomioidaan toimitilojen investointiohjelmassa hankesuunnitelmien valmistuttua, téssa
vaiheessa valmistelussa oleviin hankkeisiin on tehty kokonaisuutena varaus, jotta taloussuunnitelma
antaa investointitason ja lainakannan kehityksesta realistisen arvion.

Tilakeskuksen tulosbudijetti, toimitiloja koskevat toimenpiteet ja toimitilahankkeiden kuvaukset Liite
4.
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8 Joensuun Vesi
Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -likelaitoksen tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuol-
losta, joka sisaltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johta-
misen ja puhdistuksen. Talousarviossa on huomioitu hulevesien viemaroéinnin siirtyminen peruskau-
pungille vuoden 2025 alusta alkaen.

Liikelaitos toimittaa vettd sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille ja vastaanottaa vastaa-
vasti jatevesia seka tuottaa jossain maarin myds toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Liikelaitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettd sen toiminta on itsekannatta-
vaa ja kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johto-
kuntana toimii Joensuun Vesi -liikkelaitoksen johtokunta.

Nykypaivana riskienhallinta on entista tarkeampaa ja se huomioidaan jokapaivaisessa toiminnassa.
Liikelaitoksen merkittavimpien riskien tunnistaminen toteutuu WSP-/SSP-riskienhallintatyon kautta.
Riskienhallinnan paivittdminen toteutuu kevaaseen 2025 mennessa.

Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat Joensuun kaupungin
strategiaan.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2025:

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

1. Kilpailukykyiset vesihuoltomaksut verrokkikaupunkeihin ja maan keskitasoon verrattuna. Valta-
kunnallisen vertailuhintalaskelman perusteella hinnat ovat valtakunnan keskitasoa ja verrokki-
kaupunkeja alhaisemmat.

2. Valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan.

3. Digiohjelman mukaisten tavoitteiden toteuttaminen. Etaluentateknologiaa otetaan kayttéén vai-
heittain suunnitelman mukaisesti. Kattavuus yli 90 % v. 2027 mennessa eli noin 1 700 etaluetta-
vaa vesimittaria asennettuna/vuosi.

4. Vesihuollon liiketoimintaselvityksen mahdollisten jatkotoimenpiteiden toteuttaminen. Laaditun
selvityksen ja saadun omistajaohjauksen perusteella tarkastellaan liiketoimintaa ja sen kehitta-
mismahdollisuuksia nykytilanteessa ja toimintaympariston muutoksessa.

5. Hulevesivastuiden muutoksen toteuttaminen yhteistydssa peruskaupungin kanssa. Uusitaan
kaupungin ja vesihuoltolaitoksen valinen sopimus hulevesien viemaroinnista.

Kestavan kaupunkiympadriston Joensuu

1. Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman parasta. Palve-
lun kokonaislaadun osalta asiakastyytyvaisyyden sailyttdminen hyvalla tasolla.

2. Oman sahkdenergiatuotannon kasvattaminen. Aurinkoenergiaselvityksen mukaiset investoinnit.
Oman aurinkoenergiatuotannon kasvattaminen vuonna 2025 noin 40 000 kWh:lla.
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3. Viemariverkoston hulevesikuormituksen vahentaminen. Tehddan vuotovesiselvityksessa todet-
tujen kehityskohteiden toteuttamisen seurantaa.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2023 | TA 2024| TA 2025
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 17,21 18,50 17,60
Investoinnit, milj. € (netto) 7,85 8,93 -1,25*
Vesijohtoverkosto (km) 961 961 965
Viemariverkosto (km) 1011 1011 669
- jatevesiviemdriverkosto 667 667 669
- hulevesiviemariverkosto** 344 344 0
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 3901 4000 3950
Veden hinta €/m?3 (sis. alv, muutos 2,16 2,27 2,36
1.9.2024 alkaen) (2,30)
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3273 3350 3300
Jateveden hinta €/m?® (sis. alv, 2,81 2,95 2,84
muutos 1.9.2024 alkaen) (2,99)
Henkilosto
Vakinainen henkil6sto 44 46 46

*Nettoinvestoinnit ilman hulevesien viemarodinnin siirtymisesta peruskaupungille johtuvaa pysyvien
vastaavien hyoédykkeiden luovutustuloa = 9,25 milj. €.
** Hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungille v. 2025 alusta alkaen.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys on liitteessa 5.
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9 Rahastot

Itsendisina taseyksikkoina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistelladn muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatéksessa seka talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoitustoimintaa ohjaa valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
(12.12.2023 § 140), rahaston saannot seka rahastojen sijoituspolitikka. Voimassa olevan rahastojen
sijoituspolitiikan (omistajaohjausjaosto 8.5.2023 § 58) rahastojen sijoitusvarallisuus hajautetaan seu-
raavasti:

Omaisuuslaji Perusallokaatio  Vaihteluvali
Osakesijoitukset 30 % 0-50%
Lyhyet ja pitkat korkosijoitukset 60 % 30 % -100 %
Muut sijoitukset 10 % 0-20%

Sijoitusmarkkinoiden ndkymat huomioiden rahastojen tuottotavoitteeksi vuodelle 2025 asetetaan 5,0
%. Tilikauden tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,7 milj. euroa.

Rahastojen sijoituspolitiikka paivitetdan vuoden 2025 aikana.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston saantéjen mukaan mahdollista kayttda edistamaan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisdamista ja niiden sailyttamista. Rahaston
tuotosta voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittava osa.

Elinkeinorahaston padomaa ja sen tuottoa voidaan kayttaa rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittdmasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 6

10 Konserni ja konserniyhtiot

Konsernirakenne ja muutokset

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteis6ja. Tytaryhteisd on yhteiso, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatioon so-
velletaan kuntalain tytaryhteisosaannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.11.2024 13 tytaryhtiota seka kolme tytaryhtion tytarta seka yksi kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiomies on tytaryhtion tytar. Kaupungilla on liséksi 10 osak-
kuusyhtiéta, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilla. Kaupunki on jdsenena kahdessa kun-
tayhtymassa ja lisaksi osallisena 5 saatiéssa. Edellisvuoteen verrattuna tytaryhtididen osalta on ta-
pahtunut kolme muutosta: 1) Kaupunginhallitus myi (KH 25.03.2024 § 109) Joensuun kaupungin
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omistamista Kiinteisté Oy Maakuntatalo nimisen kiinteistdosakeyhtion osakkeista n. 28 % Korhonen
Yhtiot Oy:lle. 2) VisitKarelia Oy on asetettu selvitystilaan 8.8.2024 (yhtié on edelleen olemassa),
mutta toiminta jatkuu uudistettuna ja osana Business Joensuu Oy:n toimintaa maaraaikaisella kol-
men vuoden sopimuksella (KH 22.01.2024 § 14) seka 3) Photonics Center Oy sulautui Business
Joensuu Oy:6n 30.6.2024.

Joensuu konserni 1.10.2024

Tytaryhtiot (13) Joensuun kaupunki Saatiot (5)
Karelia AMK 100 % peruskaupunki, Joensuun Vesi, Euroopan metsantutkimuksen
I1ta-Suomen ITIIkUr?FaOPISEO Oy 100 % rahastot TElklsaatIO o
Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 % |ta-Suomen venalaisen koulun
Joensuun Kodit Oy 100 % saatio

Koy Jokikadun Pysakainti (konserni 63,8 %) Ortodoksisen kulttuurin saatio
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 % Cultura-saatio
Business Joensuu Oy 89,9 % Maitoa Markkinoille-saatio

Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %) Osakkuusyhteisot (9)

Joensuun Start Up Rahoitus Ky (konserni 90,7 %) . o
Joensuun Pysaksinti Oy 67,0 % (konserni 81,9 %) :Ssgyy J‘g‘::s"u"u”,f St 3397’02 .fz

Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %) As Oy Pikku-Ukko 23,1, % '

o 1,
?gg::usny ggtg n:Oa O100% Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 % Kuntayhtymit (2)
A " Joensuun Ravirata Oy 24,8 % Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5 %
Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %) KOy P-K:n Maakuntatalo 28.3 % B 3 "
i & o y P-Kin Maakuntatalo 0,3 % Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 42,6 %
KOy Heinavaaran likekulma 55,6 % KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %) Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %
; : o )

KOy Uimaharjun Haka 100 % Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 32,6%
KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 % VisitKarelia Oy 45,4 %

Konsernin ohjaus

Konserniohjauksen valineet ovat konsernistrategia, omistajapolitiikka, konserniohjeet, yhtidille val-
tuuston asettamat tavoitteet, omistajaohjausjaoston hyvaksymat tavoite- ja tulossopimukset strate-
gisesti merkittavimpien yhtididen kanssa seka hallitusehdokkaiden nimeaminen kaupunginhallituk-
sen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiséjen hallituksiin.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121) ja
omistajapolitikan 18.12.2017 § 156. Joensuun kaupunkikonsernin yhtididen hallitusten nimeamis-
prosessi on hyvaksytty omistajaohjausjaostossa 7.6.2021 § 57. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille
2022-2024 on kasitelty ja hyvaksytty kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa alkuvuonna
2022.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosddnndssa toisin maarata. Hal-
lintosdanndén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Hallintosdannén § 9 mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto mm. vastaa konsernin
omistajapolitiikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa maaritel-
tyjen yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteiséjen kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huo-
lehtii muutoinkin omistaja- ja konserniohjauksen kehittamisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunval-
vonnasta.

Konserniohjeiden mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat
tytaryhteisot:
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- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It3-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pysakadinti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

- Business Joensuu Oy

Lisaksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- Visit Karelia Oy (entinen Karelia Expert Matkailupalvelu Oy)

Muut yhteisét ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.
Konsernia koskevat toiminnan ja talouden tavoitteet

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Kuntalain mukaan talousarvi-
ossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Edelleen kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavat investoinnit tai
lainakannan muutokset.

Suosituksen mukaan valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla myos tytaryhteiséja niiden
omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisgja.
Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista, pagomistajan tahdon esiintuomista.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Suosituksen
mukaan konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteisojen kanssa asetettavista tavoitteista
ennen niiden lopullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on mahdollisesti sovittu. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, etta tytaryhteiséjen toiminta on kuntakon-
sernin kokonaisedun mukaista ja tytaryhteisdjen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille aset-
tamiin tavoitteisiin. Kaytanndista ja suunnittelumalleista paattaa kuitenkin yhteisén hallitus.

Kuntalain lisaksi kaupungin tytaryhteisjen toimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksyma konsernistra-
tegia, omistajapoliittinen ohjelma, konserniohjeet ja hallintosaantd. Konsernistrategia 2021-2025 on
hyvaksytty marraskuussa 2021 ja paivitetty valtuustossa elokuussa 2023. Konsernistrategiassa lin-
jataan Joensuun toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet, jotka ohjaavat talousarvion laati-
mista ja kaikkea muutakin kaupungin toimintaa.
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Kaupungin omistajapoliittisen ohjelman mukaan Joensuun kaupunki on aktiivinen, vaativa ja johdon-
mukainen omistaja, joka varmistaa omien omistustensa tehokkaan hydédyntamisen kaupunkilaisten
hyvaksi. Omistajapolitiikan tarkoitus on osaltaan liittda konserniin kuuluvat yhteisét osaksi kaupungin
strategista johtamista.

Konserniohjeiden mukaan valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille konsernistrategiasta ja
siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta johdettuja toiminnan ja talouden
tavoitteina. Tytaryhteiséjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoittei-
siin.

Edellad esitetyin sekd Joensuun kaupungin talouden sopeutustydéhdn (KV 17.6.2024 § 49) liittyvan
konsernirakenneselvityksen perusteella (Omohj 22.4.2024 § 44) valtuusto asettaa vuodelle 2025
yhtidkohtaiset strategiset kehittamistavoitteet seka talouden tavoitteet omistajapoliittisessa ohjel-
massa strategisiksi mainituille seka kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa ole-
ville yhtidille.

Yhtidkohtaiset arviot vuoden 2025 investointimenoista ja lainakannan muutoksesta

Yhtio Investointimenot Lainakannan muutos
1 000 euroa 1 000 euroa
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy -1 850 0
[td-Suomen Liikuntaopisto Oy -40 0
Joensuun Kodit Oy -500 -8 830
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli -14 500 - 15500
Joensuun Pysakainti Oy -200 0
Puhas Oy -795 0
Yrityskiinteistot Oy -500 -672
Business Joensuu Oy -491 -2413
+ = lainakanta kasvaa, - = lainakanta pienenee

Yhtididen tulevien investointien rahoitus- ja takaustarpeet ratkaistaan tapaus- ja investointikohtai-
sesti erikseen. Mahdolliset takaukset tuodaan erikseen paatettavaksi kaupunginvaltuustoon.
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Konsernistrategiasta johdetut valtuustoon nahden sitovat yhtiékohtaiset tavoitteet ovat seuraavat:

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisaateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié toimii merkittavana alueen asiantuntija-
ammattien kouluttajana.

Yhtio toimii merkittdvana tyo- ja elinkeinoela-
man tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimin-
nan toteuttajana. Tiivistetdan yhteisty6ta kau-
punkikonsernin kanssa ja hyddynnetaan han-
kerahoitusta mm. kaupunkikehityksen nakokul-
masta.

Valmistuneiden maara
- Amk, tavoitetaso 780
- Yamk, tavoitetaso 130

Alueen kehittdamiseen suunnatun TKI-rahoituk-
sen ulkoinen osuus, tavoitetaso 4,6 milj. euroa.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittdminen on mahdollista. Yhtion
kaupungilta vuokraamien tilojen vuokraperus-
teet yhtenaistetdan kaupungin muiden toimitilo-
jen vuokraperusteiden kanssa asteittain vuo-
sina 2025-2029.

Tilikauden yli-/alijgama, tavoitetaso 0,1 milj.
euroa.

Itda-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti likunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié on kansallisesti tunnettu ja sen jarjes-
tama liikunta-alan koulutus on laadukasta seka
vetovoimaista.

Yhtié tukee kaupungin asukkaiden hyvinvointia
ennaltaehkaisevasti ja tarjoaa mahdollisuuksia
oman hyvinvoinnin edistdmiseen Liikkuva Jo-
ensuu — verkoston toiminnan kautta. Yhtion ja
kaupungin valiseen sopimukseen perustuvia
toimintoja siirtyy kaupungin toteutettavaksi.

Yhtion tavoitteet "Testaus- ja mittausasema
uuden liiketoiminnan alustana Mehtimaelld” —
hankkeessa (Kh 5.6.2023 § 237) saavutetaan
ja testaus- ja mittausasemasta muodostuu alu-
een vetovoimatekija.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosiker-
tyma (sis. tutkinto- ja tutkinnonosatavoitteinen
koulutus seka muu ammatillinen koulutus), ta-
voitetaso 130

Vapaan sivistystydn opiskelijapaivien maara,
tavoite 25 000 paivaa

TyoOpaketit on toteutettu ja tavoitteet saavu-
tettu.

(Tybpaketti 2 - Joensuu Areenan mittaus- ja
testausaseman sisalldén rakentaminen
Tyo6paketti 3 - Uuden liiketoiminnan alusta tule-
vaisuuden hyvinvointipalveluille)
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Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtién toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijaama, tavoitetaso; 0,05 milj.
euroa

Joensuun Kodit Oy

Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtio tarjoaa asuntoja kun-

talaisille kaikissa elaman vaiheissa.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié tukee toiminnallaan Joensuun kasvua ja
elinvoiman kehittymista.

Yhtié valmistelee sulautumissuunnitelman yh-
dessa Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
kanssa.

Asuntojen saatavuus. Tavoitetaso; Yhtio kyke-
nee tarjoamaan alueelle tyon vuoksi muutta-
valle asunnon vahintadan kuukauden kuluessa,
mikali hakija tayttéa asukkaan valintakriteerit.

Sulautumissuunnitelma on laadittu ja sulautu-
misesta paatetty yhtiokokouksessa kevaalla
2025.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Yhtio laatii suunnitelman taloudellisesti kesta-
vasta vuokra-asuntoverkkoratkaisusta, joka
huomioi kaupungin kasvusuunnat.

Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja. Tavoi-
tetaso; 0 euroa.

Suunnitelma vahentaa korjausvelkaa ja nostaa
kohteiden kuntoluokkaa. Suunnitelma on laa-
dittu ja kaynnistetty.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtié rakentaa, yllapitada ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié palvelee opiskelijoita kilpailukykyisin asu-
misratkaisuin. Soluasuntojen maara vastaa ky-
syntaa.

Yhtio valmistelee sulautumissuunnitelman yh-
dessa Joensuun Kodit Oy:n kanssa.

Tilojen kayttoaste. Tilojen kayttoaste on korkea
ja asuntoverkko vastaa kysyntaa. Tavoitetasot:
- soluasunnot 85 %

- kaikki asunnot 95 %

Sulautumissuunnitelma on laadittu ja sulautu-
misesta paatetty yhtiokokouksessa kevaalla
2025.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Yhtio laatii pidemman aikavalin suunnitelman
korjausvelan vahentamisesta ja kuntoluokan
pitdmisesta vahintadan ennallaan.

Voitto ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja. Tavoi-
tetaso; 0 euroa.

Suunnitelma on laadittu ja kaynnistetty.
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Yhtién toimialana on pysakointipaikkojen ja pysakointilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja yll&-
pitdminen seka pysakdintipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtio laatii pysakointitoiminnan kehittamis-
suunnitelman kaupungin linjausten mukaisesti
ja kay aktiivista vuoropuhelua kaupungin seka
yritysten kanssa kaupunkikeskustan elinvoi-
maisuuden edistamiseksi.

Suunnitelma on laadittu ja kdynnistetty.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtién toiminta on kannattavaa ja toiminnan
edelleen kehittdminen on mahdollista.

Tilikauden yli-/alijagdma. Tavoitetaso; 0,1 mil].
euroa

Puhas Oy

Yhtio on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtién toimintaa tulee aktiivisesti kehittaa ja
yhtion tulee olla valmis voimakkaasti seka no-
peasti muuttuvan toimintaympariston haastei-
siin.

Yhtio valmistelee osingonjaon mahdollistavan
yhtidjarjestyksen seka osakassopimuksen
muutoksen.

Yhtié laatii pidemman aikavalin suunnitelman
tulevien vuosien kehityssuunnista ja taloudelli-
sista nakymista.

Osingonjako on mahdollista vuonna 2025.

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié toimii kustannustehokkaasti siten, etta ja-
temaksujen maksutaso on asiakkaille kohtuu-
hintainen. Yhti6 toteuttaa vuonna 2024 laati-
maansa suunnitelmaa maksutason saamisesta
(C21) jatehuollon kustannusten keskiarvoon.
Suunnitelma tulee kaynnistaa v. 2025.

Kiinteistdliiton Indeksitalo-kustannusvertailu
(€/m2/kk). Tavoitetaso: sijoittua 21 suurimman
kunnan/kaupungin (C21) jatehuollon kustan-
nusten keskiarvoon. Keskiarvo jatehuollossa v.
2023: C21 0,21 €/m2/kk, Puhas Oy 0,25
€/m2/KK.

Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainit-

tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtié edistdd Joensuussa jo toimivien ja kau-
punkiin sijoittuvien uusien yritysten kilpailuky-
kya tarjoamalla vetovoimaisia toimitiloja.

Yritysten tarpeisiin raataloidyt toimitilat kilpailu-
kykyiseen hintaan; Tavoitetaso vuokralle 6,95
€/m?

Talouden tavoitteet

Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Tilikauden yli-/alijadma. Tavoitetaso; 0,02 mil].
euroa
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Business Joensuu Oy
Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamistavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtién omistajarakenne uudistetaan. Yhtién Yhtié on ostanut pienosakkaiden osakkeet
toiminta on vaikuttavaa ja taloudellista koko yh- | ©man paaoman varoilla.

tion toiminta-alueella.

Yhtié on valmistellut osingonjaon mahdollista-
van yhtiéjarjestyksen.

Talouden tavoitteet Mittari ja tavoitetaso

Yhtion toiminta on kannattavaa ja lapinakyvaa. | Tilikauden yli-/alijgama. Tavoitetaso 0,5 mil].
Toiminnan edelleen kehittdminen on mahdol- euroa. Yhtidn palvelut on tuotteistettu.

lista.

Yhtié valmistautuu Joensuun kaupungin asteit- | Suunnitelma on laadittu.
tain pienenevaan elinkeino- ja yrityspalveluso-
pimuksen maksuosuuteen. Tavoitteena on so-
pimuksen mukaisen toiminnan jarjestaminen
kaupungille Tiedepuistosta saatavilla tuloilla.

11 Tulos- ja rahoituslaskelmat
11.1 Tuloslaskelma

Talousarvion tuloslaskelmaosa on kaupungin kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtavana on
osoittaa tulorahoituksen riittavyys kaupungin palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.
Tuloslaskelman valituloksina esitetaan toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos.

Toimintakate on kayttétalouden toimintatulojen ja -menojen erotus ja se osoittaa, paljonko kayttéta-
louden menoista jaa katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitustuloilla. Vuosikate on kau-
pungin kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos, jota tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen
etta rahoituksen riittavyyden kannalta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentda kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan poistoeron, va-
paaehtoisten varausten ja rahastojen muutokset. Vapaaehtoisten varausten ja rahastojen lisayksia
voi paasaantoisesti tehda enintaan tilikauden tuloksen osoittaman ylijddman verran. Talousarviossa
tuloksen kasittelyerat ovat ohjeellisia, lopullisesti niista paatetaan tilinpaatéksen vahvistamisen yh-
teydessa.

Talousarvion yhteydessa esitetdan kaksi erilaista tuloslaskelma: peruskaupungin tuloslaskelma ja
yhdistetty tuloslaskelma, jossa esitetdan erikseen peruskaupungin, Joensuun Vesi- liikelaitoksen
seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat sisaltden niiden valiset sisdiset erat. Tuloslas-
kelma vuosille 2023—-2027 vastaa tilinpaatdksen ulkoista tuloslaskelmaa, jossa on laskettu yhteen
peruskaupunki, Joensuun Vesi- liikelaitos seka tulevaisuus- ja elinkeinorahaston tuloslaskelmat.
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Peruskaupungin tuloslaskelma TP2023 (TA2024 TA2025 TS2026 |TS2027
1 000 euroa
Toimintakate 179919 185835 197855 -204 624 -209 432
Kunnallisvero 119 921 120 000 125000 131000 135000
Kiinteistdvero 23 596 25000 25200 25400 25600
Osuus yhteisGveron tuotosta 27 221 21 500 20 700 22 000 23 000
Veronkorotus
Valtionosuudet 56 313 39 650 51 000 51 000 51 000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 968 1050 900 850 800
Muut rahoitustulot 7911 7 700 8 200 7 200 7 200
Korkomenot -4 763 -7 000 -6 000 -6 500 -7 000
Muut rahoitusmenot -5 490 -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
Vuosikate 45 759 16 565 21 645 20 826 20 668
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -27 937 -30 400 -31 100 -30400 -30000
Arvonalentumiset -3 747 -2 237 -200 -200 -200
Tilikauden tulos 14 074 -16 072 -9 655 9774 -9 532
Poistoeron lisays(-)/vahennys(+) -6 117 2200 2000 1900 1800
Varausten lisdys(-)/vahennys(+) 8718
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+) 4
Peruskaupungin tilikauden yli-/alijaagma 16 679 -13 872 -7 655 -7 874 -7 732
Tuloslaskelma 2025 Perus- Joensuun |Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki |Vesi noinnit
Toimintakate -197 855 8 350 -30 -189 535
Kunnallisvero 125 000 125 000
Kiinteistdvero 25200 25200
Osuus yhteisoveron tuotosta 20700 20700
Valtionosuudet 51 000 51000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 900 190 200 -315 975
Muut rahoitustulot 8 200 8 2830 -818 10 220
Korkomenot -6 000 -315 315 -6 000
Muut rahoitusmenot -5 500 -818 -300 818 -5 800
Vuosikate 21 645 7415 2700 0 31760
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -31 100 -5215 -36 315
Arvonalentumiset -200 -200
Tilikauden tulos -9 655 2200 2700 0 -4 755
Poistoeron lisdys(-)/vahennys(+) 2 000 250 2250
Varausten lisdys(-)/vahennys(+)
Rahastojen lisays(-)/vahennys(+)
Tilikauden ylijaama/alijaama -7 655 2450 2700 0 -2 505
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Ulkoinen tuloslaskelma TP2023 ([TA2024 |TA2025 |TS2026 (TS2027
1 000 euroa
T oimintakate 171110 -176603 -189535 -195492 -199 825
Kunnallisvero 119 921 120000 125000 131 000 135 000
Kiinteistdvero 23 596 25000 25200 25400 25600
Osuus yhteiséveron tuotosta 27 221 21 500 20700 22000 23 000
Valtionosuudet 56 313 39 650 51 000 51 000 51000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 1113 1 060 975 885 785
Muut rahoitustulot 8 768 10618 10 220 9218 9218
Korkomenot -4 621 -7 000 -6 000 -6 500 -7 000
Muut rahoitusmenot -2 871 -5 800 -5 800 -5 800 -5 800
Vuosikate 58 330 28 425 31760 31711 31978
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -33 685 -36 420 -36 315 -36 385 -36 410
Arvonalentumiset -3 747 -2 237 -200 -200 -200
Tilikauden tulos 20 898 -10 232 -4 755 -4 874 -4 632
Poistoeron muutos -5 870 2450 2 250 2150 2050
Varausten muutos 6 518
Rahastojen muutos -664
Tilikauden alijaamalylijaama 20 882 -7 782 -2 505 -2724 -2 582
Tuloslaskelman tunnusluvut TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot toimintamenoista % 31 % 30 % 30 % 30 % 30 %
Vuosikate % 156 % 74 % 87 % 87 % 87 %
Vuosikate €/asukas 747 363 404 402 403
Kertynyt yli-/alijazdma 1 000 euroa 45 368 37 587 35082 32 358 29777
Kertynyt yli-/alijadma €/asukas 581 480 446 410 375

Vuosi 2023 oli kuntataloudessa poikkeuksellisen vahva. Hyva tulos oli kuitenkin seurausta sote-uu-
distukseen liittyvista valiaikaisesti kuntataloutta parantavista erista. Kdytannossa verotulokertyma oli
niin sanottujen verohantien johdosta poikkeuksellisen korkea, lisdksi valtionosuuksien taso oli
vuonna 2023 vield huomattavasti vuotta 2023 korkeampi sote-uudistuksen rahoitusmallin johdosta.
Kaupungin osalta naiden erien vaikutus oli poikkeuksellisen suuri — noin 30 milj. euroa — ja ilman
naiden vaikutusta tulos olisi jaanyt jo vuonna 2023 alijadmaiseksi.

Verotulojen ja valtionosuuksien tason vakiintuminen vuodesta 2024 alkaen sote-uudistuksen jalkei-
selle pysyvalle tasolle merkitsi talouden kaantymista alijaggmaiseksi. Vuoden 2024 talousarvio oli 16
milj. euroa alijaamainen, vaikka sisalsi talouden tasapainottamistoimenpiteita. Kuluvan vuoden tulos
on kehittynyt hieman ennakoitua paremmin talouden sopeutustoimenpiteiden onnistuneen kaynnis-
tymisen, vahvan sijoitusvuoden ja verotulokehityksen seurauksena. Muutetun talousarvion mukai-
nen alijadma on noin 8 milj. euroa. Tulosennusteiden mukaan on mahdollista, etta alijaama jaa tata-
kin pienemmaksi.

TE-palveluiden jarjestamisvastuun muutos muuttaa talouden lukuja vuodesta 2025 alkaen. Kaytto-
talouden nettomenot kasvavat talousarviossa muutoksen my6éta noin 14 milj. eurolla. Toisaalta val-
tionosuudet kasvavat vastaavasti. Siirtyvien palveluiden kustannukset ovat kuitenkin olleet tata suu-
remmat.
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Vuoden 2025 talousarvio on 2,5 milj. euroa alijagmainen. Alijadma pienenee talouden sopeutustoi-
menpiteiden toimeenpanon myo6ta. Kaupunginvaltuuston linjausten mukainen tavoite vuodelle 2025
oli pysyvien toimenpiteiden osalta lahes 5 milj. euroa. Liséksi vuodelle 2025 tavoiteltiin kertaluontoi-
sia tuloerid 4,5 milj. euroa. Vuonna 2024 toimeenpannut toimenpiteet huomioiden sopeutustoimet
parantavat vuoden 2025 tulosta noin 10 milj. eurolla. Lisadksi on huomioitava, etta talousarvioon si-
séllytettyjen toimenpiteiden arvo jaa tassa vaiheessa hieman tavoitetta pienemmaksi (pysyvat toi-
menpiteet noin 4 milj. euroa ja kertaluontoiset 4 milj. euroa). Koska kaupunginvaltuuston paatésten
mukaisesti euromaaraiset tavoitteet ovat sitovia, pyritdan puuttuvat toimenpiteet tarkentamaan huh-
tikuun loppuun mennessa.

Taloussuunnitelmakaudella 2026-2027 alijadma sailyy noin 2 milj. eurossa. Talouden sopeutustoi-
menpiteet kasvavat pysyvien toimenpiteiden osalta vuosina 2026-2027. Kertaluontoisten erien vai-
kutus kuitenkin poistuu taloudesta, minka johdosta talouden sopeutustoimenpiteiden kokonaisuuden
kasvu jaa suhteellisen pieneksi. Vuonna 2027 pysyvien sopeutustoimenpiteiden arvo on noin 10,5
milj. euroa. Vuodelta 2025 puuttuvat toimenpiteet huomioiden sopeutustoimenpiteiden kokonaisarvo
nousisi noin 11,5 milj. euroon. Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2024 hyvaksymien toimenpiteiden
kokonaisarvo oli 13,5 milj. euroa. Noin 2 milj. euroa toimenpiteista kohdistuu kuitenkin taloussuun-
nitelmakauden jalkeiseen aikaan vuosille 2028-2030.

Talouden sopeutusta tukee veroperusteiden maltillinen korotus. Tuloveroprosentin nosto 0,2 %-yk-
sikdlla 7,90 %:sta 8,10 %:iin nostaa kaupungin verotuloja vuositasolla noin 3 milj. eurolla.

Mikali sopeutustoimenpiteita ja veroperusteiden tarkistamista ei olisi toteutettu, vuoden 2025 talous-
arvio olisi noin 15 milj. euroa alijgamainen.

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 §:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijgdma
tulee kattaa enintaén neljén vuoden kuluessa tilinpéétéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&éttéé yksilbidyistéd toimenpiteista, joilla alijGégmé mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Kaupungin taseen ylijadmapuskuri pienentyy taloussuunnitelmakaudella 45 milj. eurosta noin 30
milj. euroon. Talouden sopeutustoimien ja maltillisen veronkorotuksen myéta talouteen jaa siten pus-
kuria myds tulevia vuosia varten.

Yleisen taloustilanteen kehitykseen liittyy edelleen epavarmuutta, joka voi vaikuttaa myo6s kaupungin
talouden kehitykseen. Talouden kehitykseen liittyvat riskit ovat seka yla- ettd alasuuntaisia. Suomen
talous voi kehittyd ennakoitua paremmin, mikali kasvu kaynnistyy. Tama voisi vaikuttaa kaupungin
talouteen ennakoitua parempina verotuloina. Toisaalta TE-uudistuksen myo6ta suhdannevaihtelujen
muutos tyollisyysmenoihin on aiempaa suurempi, joten talouden kehitys voi vaikuttaa myos tyolli-
syysmenojen kehitykseen seka positiivisesti ettd myds negatiivisesti, mikali kehitys on ennakoitua
heikompi. TE-palveluiden muutokseen liittyy myos muilta osin riskeja, koska palveluihin varattu maa-
raraha on pienempi kuin mitd aiemmin. Julkisen talouden sopeutuspaineet voivat tuoda edelleen
my0ds kuntapuolelle vaikutuksia, joita ei ole viela pystytty ennakoimaan. Vireilla olevaan kuntien ra-
hoitusjarjestelman uudistamisen vaikutukset myo6s tuovat epdvarmuutta kaupungin valtionosuuksien
maaraan vuodesta 2027 alkaen.
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11.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijadmainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgamainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijgamainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdan toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Peruskaupungin rahoituslaskelma TP2023 |TA2024 |TA2025 |TS2026 |TS2027
1 000 euroa

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 45 759 16565 21645 20826 20668
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -544 -1 870 -3 750 -2250 -2250

45 214 14695 17 895 18576 18418

Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -43019 47268 -37 344 -22298 -32900
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 2787 833 842 0 0
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 718 2 320 4 200 2700 2700
-39514 44115 -32302 -19 598 -30 200

Toiminnan ja investointien rahavirta 5700 -29420 -14407 -1022 -11782

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -3 -500 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys 1333 1 000 1700 1700 1400
1330 500 1700 1700 1400
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 25000 88000 36000 36 000 50000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -33196 41000 -32800 -34900 -38700
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -3438

-11 635 47 000 3200 1100 11300

Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -11 119 -10 200 10 200 -850 -250

Vaikutus maksuvalmiuteen 15724 7 880 693 928 668

Peruskaupungin vuosikate ei riitd rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien netto-
kassavirta vuonna 2025 on — 14,4 milj. euroa alijagdmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden netto-
kassavirta pienenee — 3,0 milj. euron alijadmaan. Toiminnan ja investointi rahavirta pienenee vuonna
2026 ko. vuoden matalamman investointitason myé6ta. Vuonna 2027 toiminnan ja investointien net-
tokassavirran alijadma kasvaa investointimenojen tason noustessa vuodesta 2026 vuoteen 2027.



Ulkoinen rahoituslaskelma 2025 Perus- Rahastot |Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki noinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 21 645 2700 31 760
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserat -3 750 -3 750
17 895 2700 28 010
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -37 344 10 500 -37 064
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 842 1812
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 4 200 -10 500 4 200
-32 302 0 0 -31 052
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 407 2700 0 -3 042
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays 0 0
Antolainasaamisten vahennys 1 700 1700
1700 0 0 1700
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 36 000 36 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32 800 -32 800
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 0 0
3 200 0 0 3200
Muut maksuvalmiuden muutokset 10 200 -300
Vaikutus maksuvalmiuteen 693 2700 0 1 558
Ulkoinen rahoituslaskelma 2023-2027 TP2023 |TA2024 TA2025 |TS2026 |TS2027
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 58 330 28 425 31760 31711 31978
Satunnaiset erat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -544 -1 870 -3 750 -2 250 -2 250
57 785 26 555 28 010 29 461 29728
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -51 180 -56 463  -37 064 -32448 -43 070
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 3 095 1103 1812 970 270
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot (+) 718 2 320 4 200 2700 2700
-47 368 -53 040 -31052 -28778 -40 100
Toiminnan ja investointien rahavirta 10 418 -26 485 -3 042 683 =10 372
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -3 -500 0 0 0
Antolainasaamisten vahennys 1333 1 000 1700 1700 1400
1330 500 1700 1700 1400
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 25000 88 000 36 000 36 000 50 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -33 196 -41 000 -32800 -34 900 -38 700
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -3 580 0 0 0 0
11776 47 000 3200 1100 11 300
Muut maksuvalmiuden muutokset -12 009 -10 200 -300 -850 -250
Vaikutus maksuvalmiuteen -12 038 10 815 1 558 2633 2078
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Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027
Lainakanta milj. euroa 223 270 274 275 286
Lainat €/asukas 2 862 3450 3478 3478 3 606

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissa on huomioitu kayttdtalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikoélle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 2,0 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot) seka 1,5 milj.
euroa muiden kuntien alueella olevan metsdomaisuuden myynnistad arvioitu myyntivoitto. Vuosina
2026-2027 tulorahoituksen korjauserat alenevat kertaluontoisten metsdomaisuuden myyntitoimen-
piteiden vaikutusten poistuessa.

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltavat si-
ten myds myyntivoitot.

Talouden sopeutuslinjausten mukaisesti kaupunki ei lahtokohtaisesti enda myonna kolmassijalai-
noja vuokrataloyhtidille. Rahoituslaskelman antolainojen lisdys on tasta johtuen vuodelle 2025 O.

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa on sopimusten mukaiset asemanseudun maankayttokorvaus-
tulot, Motonet Areenaan liittyva yksityisen rahoitusosuuden tuloutus kayttétalouteen seka North Ka-
relia Growth Fund — padomasijoitusrahastoon kohdistuvan Elyn osuuden mukaiset padaomakutsut.

Hulevesiverkoston siirtyy Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungille. Siirto nostaa peruskau-
pungin investointimenoja 10,5 milj. eurolla, mutta vastaavasti lisaa liikelaitoksen pysyvien vastaavien
hyédykkeiden luovutustuloa. Ulkoisessa rahoituslaskelmassa erat eliminoituvat. Vastaavasti muissa
maksuvalmiuden muutoksissa on huomioitu peruskaupungin puolella sisdinen velka liikelaitokselle
ja Joensuun Vesi -liikelaitoksella saatavien kasvu peruskaupungilta. Hulevesisiirron vaikutukset tar-
kennetaan vuoden 2024 tilinpaatdstietojen perusteella ja tarvittavat muutokset huomioidaan talous-
arviomuutoksen yhteydessa.

Peruskaupungin uuden pitkdaikaisen lainan tarve vuodelle 2025 on 36 milj. euroa. Pitkaaikaista lai-
naa lyhennetdan 32,8 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3 478 euroon/asukas vuonna 2025. Talous-
suunnitelmakaudella lainakanta kasvaa 3 606 euroon/asukas. Lainakannan kasvuun vaikuttaa ta-
louden sopeutustoimenpiteiden toimeenpano seka taloussuunnitelmakauden hieman aiempaa ta-
soa pienempi investointitaso.

Investointeja on toteutettu myds leasingrahoituksella seka vuokraamalla toimitiloja. Vuokravastuiden
maarassa huomioidaan leasingsopimukset jdanndsarvoineen sekd maaraaikaiset vuokrasopimuk-
set etta toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset irtisanomisehdon mukaisesti. Kaupungin
vuokravastuut vuoden 2023 lopussa olivat 150 milj. euroa, joista valtaosa on toimitiloja koskevia
vuokra- ja kiinteistoleasingvastuita.

Strategian painopistealue Vakaan ja vastuullisen Joensuu keskeisena tavoitteena on lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden tason vakauttaminen. Vuoden 2023 lainakannan ja vuokravastui-
den taso oli 4 789 euroa/asukas. Vastuiden maaraksi on arvioitu vuonna 2025 vajaat 5 200 eu-
roa/asukas. Vuosina 2026-2027 lainakannan ja vastuiden kokonaistaso ei kasva talouden sopeutus-
toimien ja vuokra- ja leasingvastuiden kehityksen myota. Taloussuunnitelmakauden jalkeiseen
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aikaan kohdistuu kuitenkin nousupainetta suunnitelmakauden jalkeen ajoittuvien toimitilainvestoin-
tien seurauksena.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2023 olivat yhteensa 145,7 milj. euroa. Tasta konserniin kuuluvien
yhteiséjen puolesta annetut takaukset olivat 143,7 milj. euroa. Takausvastuut kasvoivat voimak-
kaasti vuosina 2017-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena,
mutta ovat alentuneet sen jalkeen.

Vuoden 2024 aikana ei ole tehty uusia takauspaatdksia. Vuoden 2024 joulukuussa seka vuoden
2025 aikana varaudutaan tassa vaiheessa takausten myéntamiseen Opiskelija-asunnot Oy Joen-
suun Elli Oy:n seka Joensuun Yrityskiinteistoét Oy:n rahoitustarpeisiin, mikali se arvioidaan konsernin
kokonaistalouden nakokulmasta perustelluksi. My6s sote-kiinteistojen yhtidittdminen voi vaikuttaa
takausten maaraan. Takausten myoéntdminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti kuntalain 129 §:n
edellytykset huomioiden. Alla olevassa taulukossa takausten maara on arvioitu voimassa olevien
takausten mukaisesti. Takausvastuiden kokonaismaara kasvaa suunnitelmakaudelle, jos opiskelija-
asuntotuotannon ja peruskorjausten takaustarpeet toteutuvat.

Takausvastuiden kehitysarvio 1000 euroa
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100 000
80 000
60 000
40 000
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Tulosaluekohtaiset muutokset
Tulosalue/muutos
10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Talousarvio 2024

- Vaalien muutokset

- Valtuuston toimintamenot
Talousarvio 2025

11 Tarkastuslautakunta

110 Tarkastuslautakunta
Talousarvio 2024

- Ei muutoksia kokonaistasoon
Talousarvio 2025

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Talousarvio 2024

- Henkiléstokulujen muutos
- Henkildstdkulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Jasenmaksut, avustukset ja osuudet
- Suurtapahtumatuet

- Verotuskustannukset

- Vieraanvaraisuuksien taso
- Myyntivoitot

- Muut muutokset
Talousarvio 2025

140 Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelut

Talousarvio 2024
- Tyollisyyspalvelut

- IHJ:n toiminnan siirto kons.palv. tulosalueelta
- Tyoéllisyysalueen Joensuun maksuosuus
- Tyo6ttdmyysturvan rahoitusvastuun kasvu

Talousarvio 2025

150 Konsernipalvelut
Talousarvio 2024
- Henkiléstokulujen muutos
- Sisaiset siirrot
- IHJ:n toiminnan siirto
- Verkkosivujen uudistus
- Strategiaty6
- Muut muutokset
Talousarvio 2025

Liite 1

Selite

-450
9 Alue- ja kuntavaalit

-27 Valtuustokauden vaihtuminen, strategiaty6
-468

-116
0 Ei muutoksia kokonaistasoon
-116

-4 213
-12 Virka- ja tybehtosop.mukainen korotus
-850 Keskitetty varaus uuden sop.kauden korotuksiin
-2 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
228 Tason muuutos, Islon sop. siirto liikuntapalveluille
136 Suurtapahtumatukien taso, Suvenavaus hyvoon
41 Verotuskust.alenevat/ennakkotieto
10 Vieraanvar.taso 90>80te
680 Metsakiinteistdjen myyntivoittotav.muutos
134 Talouden sop.tydn tuki pois, Kuurnan voima ym
-3 848

-14 584
1 598 Palkkatuen ja omien tyollisyyspalv.muutos
0 IHJ tulot ja menot 900te, katevaikutus O
-11 121 Kaupungin osuus tyollisyysalueen palveluista
-3 141 Kuntien rahoitusvastuu kasvaa
-27 248

4772
-85 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus

-160 Digitointitiimi krakin hallinnosta, suunnittelija hyvosta

-232 IHJ:n toiminnan siirto v. 24 ta-lukujen mukaan
-45 Varaus kaupungin verkkosivujen uudistukseen
-50 Varaus strategiatydhon
-14

-5 358
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Tulosalue/muutos

174 Ympiristoterveydenhuolto
Talousarvio 2024

- Maksuosuuksien muutos
Talousarvio 2025

184 Elinvoimapalvelut
Talousarvio 2024

- Henkildstdkulujen muutos
- Muut muutokset
Talousarvio 2025

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos

- Toimintatuottojen muutos
Talousarvio 2025

31 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Talousarvio 2024

- Henkildstdkulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Avustusten taso

- Verkkosivujen uudistus

- Carelicumin tulot

- Muut muutokset

Talousarvio 2025

35 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

350 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue
- TE-palveluiden menot

- Tulot kunnilta

- Tulot muut

Talousarvio 2025

149

Selite

-1 242
-60 Varaus maksuosuuden kasvuun
-1 302

-2 633
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus

-70 Ekosysteemisopimus, BJOE, hankevalm.resurssi
-2 705

0
-100 Virka- ja tytehtosop.mukainen korotus, hiéstdmuutokset
-11 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
111 Komissioiden muutos, komissiot kattavat menot
0

-2 567
54 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, hléstomuutokset
-19 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
13 Avustusten taso
-45 Varaus kaupungin verkkosivujen uudistukseen
-10 Museon, teatterin ja orkesterin lipunmyynnin muutos
19 Jasenmaksujen siirto, Vainoniemi
-2 557

-21 811 Tyollisyysalueen menot, vastaa siirtyvaa valtionosuutta

21 771 Kuntien maksuosuudet tyollisyysalueelle
40 Kelan korvaus tyoterveyshuollosta arvio
0



Tulosalue/muutos
Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvoinnin hallintopalvelut
Talousarvio 2024

- Henkildstdkulujen muutos

- Tasausmaksun muutos

- Tilavuokrien muutos
-Avustusten taso

- Sisaisen laskutuksen muutos

Talousarvio 2025

420 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos

- Tasausmaksun muutos

- Tilavuokrien muutos

- Perusopetuksen laajuus, oppilasmaarat
- Vahimmaistuntimaaran muutos

- B1 -ruotsin muutos

- Englanninkielipainotteinen opetus

- Tuva opetuksen laajuus

- Kieku-opetuksen muutos

- Kehitysvammaopetuksen muutos

- Kotikuntakorvausten muutos

- Koulukuljetusten muutos

- Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutos
- Sisaisen laskutuksen muutos

- Ice Heart toiminta

- Kehittdmishankkeiden laajuus

- Lukio-opetus

- Etsiva nuorisoty® omarahoitus

- Harrastamisen Suomen malli omarahoitus

- Sinkkola
-Avustusten taso
- Suven avaus
- Nuorisovaltuustovaalit
Talousarvio 2025

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos

- Avustajien maara, Jelppari tyopari
- Tasausmaksun muutos

- Tilavuokrien muutos

- Avoimen varhaiskasvatuksen laajuus
- Perhepaivahoidon laajuus

- Paivakotihoidon laajuus

- Kotihoidontuen laajuus

- Yksityisen hoidon tuen laajuus

- Tietokoneiden hankinta
Talousarvio 2025

€

150

Selite

-748
-24 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-2 HI6stdn eldkemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-6 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
2 Avustusten taso
12 Koulusihteerit
-766

-95 606

-1 031 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, hiéstémuutokset
-70 HIéston eldkemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-180 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
132 Oppilasmaarien muutos ala- ja ylakoulu
-126 Alakoulun vahimmaistuntimaaran nostaminen
-28 Vaikutus erikois- ja A2-luokilla
-90 Opetuksen siirtyminen Normaalikoululle
-40 Tutkintokoulutukseen valmentavan opetuksen laajuus
-80 Suomi 2. kielena, valmistava opetus, kieku muut
-397 Oppilasmaarien muutokset
190 Kotikuntakorvausten muutos, ennakkotieto
27 Koulukuljetusten muutokset, Polkka
-164 Puhtaus- ja ateriapalveluiden muutokset, Polkka
-2 Koulusihteerit ja vahtimestarit
50 Ice Heart toiminnan laajuus
76 Kehittdmishankkeiden laajuus
30 Lukio-opetuksen toimenpiteet, sopeutus
-25 Omarahoitusosuuden kasvu
-10 Omarahoitusosuuden kasvu
70 Sinkkolan toimintaa koskeva muutos
9 Avustusten taso
-46 Siirto suurtapahtumatuista
18 Nuorisovaltuustovaaleja ei v. 2025

-97 293

-48 251

-577 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-302 Avustajien muutos, Jelppari tyépari
-36 HI6ston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
575 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
59 Avoin varhaiskasvatus paattynyt, vaikutus vuoteen 2025

352 Lasten maara perhepaivahoidossa vahenee

146 Lasten maara vahenee, toim.muutokset

100 Kotihoidontuella hoidettavien lasten maara vahenee
-646 Lasten maaran muutos , palvelusetelin indeksi

-15 Varhaiskasvatuksen tietokoneiden paivitys

-48 595



Tulosalue/muutos
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Talousarvio 2024
- Henkildstdkulujen muutos
- Tasausmaksun muutos
- Tilavuokrien muutos
- Museoiden tulot
- Orkesterin tulot
- Orkesterin ohjelmistosuunnittelu
- Kirjaston tulot
- E-aineiston maararahat
- Kirjastojen kassat
- Konservatorion tulot
- Konservatorion vapaapaikat
- Konservatorion sivuaineopintojen laajuus
- Kansalaisopiston tulot
- Kansalaisopiston menot
- Avustusten taso
- Jasenmaksuijen siirto
- Puhtauspalveluiden muutos
Talousarvio 2025

690 Liikuntapalvelut

Talousarvio 2024

- Henkildstdkulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Tasausmaksun muutos

- Tilavuokrien muutos

- Muiden vuokrien ja leasingmaksujen muutos
- Liikunnan tulot

- Islon sopimuksen siirto
-Avustusten taso

- Puhtauspalveluiden muutos

Talousarvio 2025
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€ Selite

-16 041
-193 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
-17 HI6ston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-355 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
50 Kaupungintalon muutos museoksi valmistuu
15 Orkesterin tulotavoitteen nosto
30 Orkesterin ohjelmistosuunnittelu
-7 Muiden kuntien maksuosuudet, vuokratulot, maksut
-13 E-aineistomaararahojen korotus
-8 Kirjastojen kassojen muutos
30 Konservatorion tulot
8 Vapaapaikkamaksun muutos
15 Sivuaineopintojen laajuus
29 Jasenkuntien tulot, kurssimaksut
175 Verkkomaksaminen, hléstdomuutokset, jasenkuntien muutos
13 Avustusten taso
-5 Jasenmaksumenojen siirto yleishallinnosta
-8 Puhtauspalveluiden muutos, Polkka
-16 282

-11 718
-71 Virka- ja tyéehtosop.mukainen korotus
-80 Liikuntaneuvojat
-4 HI6ston elakemaksuihin sisaltyvan tasausmaksun muutos
-1 037 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
-82 Ajoneuvokalusto, muut vuokrat
236 Taksakorotukset, Mehtimaen jaaurheilukeskus, Testiasema
-150 Kaupungin ja Islon valisen sopimuksen maararahojen siirto
11 Avustusten taso
-6 Puhtauspalveluiden muutos, Polkka
-12 900



Tulosalue/muutos
Kaupunkiympariston toimiala
75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinto
Talousarvio 2024
- Henkilostokulujen muutos
- Kehitettavien tilojen siirto
- Jasenmaksuijen siirto
- Digitointitiimin siirto
Talousarvio 2025

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2024

- Henkilostokulujen muutos

- Yhdyskuntasuunnittelun maararahat
- Tilavuokrien muutos

- Joukkoliikenteen muutos

- Joukkoliikenteen muutos
Talousarvio 2025

270 Maaomaisuus

Talousarvio 2024

- Henkilostokulujen muutos

- Kiinteistbnmuodostustulojen lasku
- Maastomittaustoimintatulojen lasku
- Tilavuokrien muutos

- Maanvuokratulot ulkoiset

- Maanvuokrat sisaiset

- Maankayttokorvaukset

- Kadunvarsipysakaintialueiden vuokrat
- Muut muutokset

Talousarvio 2025

280 Yhdyskuntatekniikka
Talousarvio 2024

- Henkilostokulujen muutos
- Tilavuokrien muutos
- Kustannustason nousu
- Kustannustason nousu
- Kustannustason nousu
- Hulevesimaksun kayttéonotto
- Katulupamaksutuottojen korottaminen
- Yhteiskayttoautot
- Avustusten taso
- Leikkikenttaverkon vahennys
- Liikennevaylien hoito
- Ajoneuvokaluston kustannusmuutokset
- Muut muutokset
Talousarvio 2025

152

Selite

-1 017
3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
-1 000 Kehitettavien tilojen siirto Tilakeskukselta, sopeutustavoite
-9 Jasenmaksumenojen siirto yleishallinnon tulosalueelta
74 Digitointitiimin muutos osaksi Asianhallintatiimia
-1 949

-5 476
-42 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
15 Tulo- ja menoarvion paivitys vs. toteutuma
18 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
344 Tulojen lisays
-262 Menojen muut muutokset
-5 403

11 302
-26 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
-10 Tulojen aleneminen rakentamisen hilienemisen myéta
-50 Tulojen aleneminen rakentamisen hilienemisen myéta
16 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
400 Uudet sopimukset, paattyvien sop.muutos, indeksi
20 Sisainen maanvuokra tilakeskukselle
-20 Maankayttokorvausten muutos, arvio 480te
50 Kadunvarsipysakaintialueiden vuokrien tarkistus
4 Metsien tydkonekustannukset +3,4 %, matkustuskulusaastot
11 686

-9 247
-29 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkiléstdmuutokset
17 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset
-50 Korjausmaararaha
-120 Liikennevaylienhoito
-20 Viheralueiden hoitokustannukset
1500 Hulevesimaksun kayttdonotto
25 Katulupamaksuijen tarkistus
-89 Yhteiskayttdautojen kattamaton osuus
17 Yksityistieavustusten taso
50 Leikkikenttaverkon vahennys
20 Katujen ja puistojen hoito ja kunnossapito
-20 Puistojen hoidon kalusto
16 Energiansaastotoimenpiteet, liukkausvaroituspalvelu
-7 930



Tulosalue/muutos

295 Tilakeskus

Talousarvio 2024

- Vuokratulojen muutos ulkoiset

- Vuokratulojen muutos sisaiset

- Henkildstokulujen muutos

- Vuokramenojen muutos

- Maanvuokramenon muutos

- Kehitettavien tilojen siirto ja toim.tehostaminen
- Energiansaastétoimenpiteet

- Purkamismenojen lisays

- Muut tulojen muutokset
Talousarvio (toimintakate) 2025
Rahoituskulut

Poistot

Tilikauden tulos

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos

- Muut muutokset

Talousarvio 2025

85 Rakennus- ja ympdristolautakunta

850 Rakennus- ja ymparistolautakunta
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos
Talousarvio 2025

860 Pysidkoinninvalvonta
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Pysakointivirhemaksutulojen lisdys
Talousarvio 2025

870 Rakennusvalvonta

Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos

- Henkildstokulujen muutos

- Rakennusvalvontamaksutulojen lisays

- Rakentamislakimuutoksesta johtuvat tulojen vah.

Talousarvio 2025

880 Ympéristonsuojelu
Talousarvio 2024

- Henkildstokulujen muutos
- Muut muutokset
Talousarvio 2025

153

Selite

23 485
398 Ulkoisten vuokratulojen muutos
944 Sisaisten vuokratulojen muutos
38 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdmuutokset
-910 Vuokrattavien kohteiden vuokramenojen muutos
-70 Sisainen maanvuokra, ulkoinen maanvuokra
1 643 Kehitettavien tilojen siirto, toiminnan tehostaminen
228 Energiansaastotoimenpiteet ja aineet seka tarvikkeet
-35 Purkamismenot, kuntotutkimukset
-107 Maksutuottojen vahennys, hallintokuntien tilaustyot
25614
-5 486 Korvaus peruspaaomasta
-13 181 Rakennusten ja kaluston poisto
6 947

0
-10 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdomuutokset
10 Tulojen ja menojen muutos

0

-126
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-127

264
-6 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-2 Vuokraper. muutokset seka toimitilamuutokset

125 Pysakointivirhemaksut
381

-409
9 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstdémuutokset
0 Maaraaikainen lupa-assistentti
40 Rakennusvalvonnan maksujen korottaminen
-55 Uuden rakentamislain vaikutus tuloihin
-415

-243
-24 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus, henkildstomuutokset
-7 Tulo- ja menoarvion paivitys vs. toteutuma
-274
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Peruskaupungin toimielimien yhteenveto Liite 2

Joensuun Rakennus- Perus-

Tiliryhma/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- Osallisuus- ja P-K:n Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Kaupunki- alueellinen ja ymparisté- kaupunki

1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus vetovoimaltk tyollisyysalue koulutusltk liikuntaltk rakenneltk jatelautak lautakunta yhteensa
Toimintatuotot 89 0 8 822 410 21 811 8 865 7740 90 823 226 1418 140 204
Myyntituotot 89 0 2246 6 21771 3194 2289 12 860 225 26 42 705
Maksutuotot 0 0 0 37 0 1443 2993 2344 564 7 380
Tuet ja awstukset 0 0 154 233 40 4 155 491 2241 1 1 7 316
Muut toimintatuotot 0 0 6 422 134 0 74 1968 73 378 0 828 82 803
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0 2530 0 0 2530
Toimintakulut -557 -116 -49 283 -2 967 -21 811 -155 519 -36 922 -71 335 -226 -1 853 -340 589
Henkildstokulut -349 -37 -9 495 -1 154 -8 225 -80 407 -16 234 -9 249 -156 -1299 -126 604
Palkat ja palkkiot -323 -37 -7 683 -933 -6 850 -64 670 -13 063 -7 450 -127 -1 049 -102 185
Henkilésivukulut -26 0 -1 811 -221 -1376 -15 736 -3171 -1799 -29 -250 -24 419
Elakekulut -22 0 -1615 -197 -1197 -14 044 -2 829 -1 605 -25 -223 -21 756
Muut henkilésivukulut -4 0 -197 -24 -179 -1 692 -342 -194 -3 -27 -2 663
Palvelujen ostot -150 -79 -20 520 -1 069 -4 967 -42 870 -3 887 -30 065 -52 -312 -103 970
Aineet, tanvikkeet ja tavarat -13 0 -84 -40 -20 -2 629 -1 513 -11 079 -1 -24 -15 402
Awstukset -29 0 -15 543 -308 -8 407 -2 374 -253 -307 0 0 -27 222
Muut toimintakulut -16 0 -3 641 -396 -192 -27 239 -15 035 -20 636 -18 -218 -67 390
Toimintakate -468 -116 -40 461 -2 557 0 -146 654 -29 182 22 018 0 435 -197 855
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 -80 -10 0 -1 530 -1 365 -28 113 0 -2 -31 100

Anvonalentumiset 0 0 -200 0 0 0 0 0 0 0 -200



Investointiosan yhteenveto

Toimielin/tulosalue
12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

150 Konsernipalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

12 Kaupunginhallitus yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

410 Koulutus- ja nuorisopalvelut
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2023

572 257
-1 480 423
-908 166

0
-222 160
-222 160

572 257
-1 702 583
-1 130 326

-4 990
-4 990

-4 990
-4 990

0
-978 619
-978 619

-52 609
-52 609

0
-1 031 228
-1 031 228

TA2024

3220 000
-1210 000
2010 000

o O

3220 000
-1210 000
2010 000

0
-659 000
-659 000

0
-188 000
-188 000

0
-847 000
-847 000

TA2025

3 900 000
-1 250 000
2 650 000

-50 000
-50 000

3 900 000
-1 300 000
2600 000

0
-727 000
-727 000

-34 000
-34 000

0
-761 000
-761 000

TS2026
2400 000
-1110 000
1290 000
0
0
0
2400 000
-1110 000
1290 000
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
-188 000
-188 000
0
-188 000
-188 000

TS2027

2400 000
-1 450 000
950 000

2400 000
-1 450 000
950 000
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Toimielin/tulosalue

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkir.toimialan talous- ja
hallinto

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

160 Tilakeskus
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta
yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Peruskaupunki yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TP2023

0
-180 355
-180 355

0
-238 431
-238 431

0
-418 786
-418 786

0
-437 411
-437 411

1 581 641
-15 285 020
-13 703 379

1348 794
-24 139 219
-22 790 425

2930 434
-39 861 650
-36 931 215

3 505 168
-43 019 237
-39 514 069

TA2024

0
-1 056 000
-1 056 000

0
-637 000
-637 000

0
-1 693 000
-1 693 000

0
-620 000
-620 000

8 000
-11 108 000
-11 100 000

1125 000
-31 944 000
-30 819 000

1133 000
-43 672 000
-42 539 000

4 353 000
-47 422 000
-43 069 000

TA2025

0
-1 216 000
-1 216 000

0
-150 000
-150 000

0
-1 366 000
-1 366 000

0
-386 000
-386 000

639 000
-22 174 000
-21 535 000

503 000
-11 357 000
-10 854 000

1 142 000
-33 917 000
-32 775 000

5 042 000
-37 344 000
-32 302 000

TS2026

0
-1 270 000
-1 270 000

0
-150 000
-150 000

0
-1 420 000
-1 420 000

0
-330 000
-330 000

0
-12 500 000
-12 500 000

300 000
-6 750 000
-6 450 000

300 000
-19 580 000
-19 280 000

2700 000
-22 298 000
-19 598 000

TS2027

0
-150 000
-150 000

0
-150 000
-150 000

0
-300 000
-300 000

0
-450 000
-450 000

0
-12 300 000
-12 300 000

300 000
-18 400 000
-18 100 000

300 000
-31 150 000
-30 850 000

2700 000
-32 900 000
-30 200 000
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Liite 3
Peruspalvelujen valtionosuuden erittely
2025
Laskennalliset kustannukset yhteensa
Ikarakenne 106 059 513
Muut
Tyottdomyyden perusteella 7754 916
Vieraskielisyyden perusteella 10 858 615
Asukastiheyden perusteella 1882 142
Koulutustaustan perusteella 1716 944
Laaja tyottomyys 5002 922
Kunnan omarahoitusosuus -114 558 327
Lisdosat
Tydpaikkaomavaraisuuden perusteella 1 202 856
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella 1623721
Asukasmaaran kasvun perusteella 401 812
Valtionosuuteen tehtavat lisaykset ja vahennykset
Perustoimeentulotuen vahennys -5 101 238
Kum. verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neutralisointi -1 603 393
Kayttamatta jaaneiden yhdistymisavustusten palautus 153 782
Maaraaikainen vahennys tehtavien vahentamiseen liittyen -317 712
Sote-uudistukseen liittyva muutosrajoitin 1010 349
Sote-uudistuksen jarjestelmauudistuksen tasaus 128 418
Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisasiirtotarve -2 340 299
Maaraaikaisen lisayksen takaisinperinta -896 152
Tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuun korvaus 3 139 853
TE-rahoituksen siirtymaajan korvaus 1504 426
Muut lisaykset ja vahennykset -295 074
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 23 169 190
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 40 497 264
Veromenetysten korvaukset 8 083 984
Valtionosuudet ja veromenetysten korvaukset yhteensa 48 581 248
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

1 000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivit kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

2025

Yksikko-
hinta

Suorite-

maara Vos-%

Aamu- ja iltapaivatoiminta
Kansalaisopisto
Kansalaisopisto/kotoutumissuunnitelma
Taiteen perusopetus/konservatorio

Liikunta

Nuorisotyo

Museo
perusrahoitus 37 %
vastuumuseotehtava 85 %

Orkesteri
perusrahoitus 37 %
alueellinen tehtava 60 %

Perusopetuksen lisdrahoitus

Esiopetus
- pid. oppiv. 5-vuotiaat

Perusopetuksen aineopetus

Opp.velv.ylittineet
Opp.velv.ylittineet/korjaus

Pidennetty oppivelvollisuus
- vaikeimmin vammaiset
- vammaiset

Joustavan perusopetuksen lisa

Maahanmuutt.valmistava opetus
Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus

Yllapitdjamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus, nuorten oppim.

- lukiokoulutus, aikuisten oppim.

- erityisen tehtavan rahoitus

- tutkintokoulutukseen valmentava, TUVA

Ammatillinen koulutus (konservatorio)
- perusrahoitus

- suoritusrahoitus

- vaikuttavuusrahoitus

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus
- ammatillinen koulutus

26 €/h

100,48 €/h
100,48 €/h

91,42 €/h
12 €/as

86 847 €/htv
86 847 €/htv
86 847 €/htv

58 566 €/htv
58 566 €/htv

11 299 €/oppilas
289 €/kurssi

369 €/kurssi
369 €/kurssi

38 145 €/oppilas
23 801 €/oppilas

3 083 €/oppilas

1 491 €/kuukausi
1 491 €/kuukausi

8 100 €/oppilas
5 100 €/oppilas

9 700 €/oppilas

500 000 €
180 000 €
55000 €

-104 €/asukas
-200 €/asukas

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa

16 000

28 000
1000

26 000
78 062

15 €/alle 29-vas 26 785

11
5,7

39
1

1447
417

27
150

6

1758
885

1160
120

83

78 062
78 062

57 %

57 %
100 %

57 %

30 %
30 %

43 %
37 %
85 %

37 %
60 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %

100 %

100 %
100 %
100 %

100 %
100 %

TAyhteensa
1 000 euroa

237

1604
100
1355

278
119

341
421

845
35

533
154

1030
3570

18

2620
1319

9 396
612
180
805

500
180
55

-8 157
-15 651

2500
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Liite 4
TILAKESKUKSEN TULOSBUDJETTI
1 000 euroa TP2023 TA2024 TA2025
Toimintatulot 55711 862 58 948 000 61 486 586
Toimintamenot -33 092 082 -35 658 000 -35 872 586
Toimintakate 22619780 23 290 000 25614 000
Rahoitustulot- ja menot
Korvaus peruspaaomasta -5 485 621 -5 486 000 -54 860 000
Muut rahoituskulut -46
Vuosikate 17 134 113 17 804 000 20 128 000

Suunnitelman mukaiset poistot -11 886 063 -13 104 000 -13 181 000

Arvonalentumiset -3 373 416 -1 792 000 0
Tilikauden tulos 1874 635 2908 000 6 947 000
Poistoeron muutos -4 308 040 0 0
Varausten muutos 5 806 000 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3 372 595 2908 000 6 947 000

Toimitilainvestointeihin otettujen lainojen korkokulut eivat kohdennu Tilakeskuksen tulosalueelle.
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Vuonna 2025 myytéaviksi tai purettavaksi esitettivit rakennukset ja kiinteistoosakeyhtididen osakkeet

Nimi Toimenpide |Huoneistoala m2|Yllapitomenot 202]Lisatiedot
Salpakadun rakennusten purku Purku 3542 221 400 €|Ei kaupungin omia palveluita, maa-alueen jalostus
Pyhaselan kirjasto Purku 717 32 400 €|Hammaslahden koululle valmistuu uusi kirjasto, tyhja
Pyhaselan Taitola (kasityot) Purku 435 9 300 €|Hammaslahden koululle valmistuu korvaavat tilat, tyhja
Pyhaselan Lukio Purku 1170 69 000 €|Lukio-opetus siirretty ylakoulurakennukseen 2023, tyhja
Harpatin rakennukset Purku 3142 39 900 €|Rakennukset tyhjana ja kylmillaan
Mutalan entinen terveystalo Purku 320 21 000 €[|Rakennus huonokuntoinen, asukkaalle uusi asunto
Ollilan paivakoti Purku 566 61 300 €|Kayttd loppuu 6/2025, purku vuonna 2026 (6ljylammitys)
Louhiojan koulu Purku 1045 61 000 €|Kayttd loppuu 6/2025, purku vuonna 2026 (6ljylammitys)
Louhiojan koulu siirtotila Myynti 81 0 €|Kaytt6 loppuu 6/2025, yllapitomenot koulun kuluissa

Ei kaupungin omaa kayttoa. Myynti yleishyodylliselle
Louhiojan uimarannan pukusuoja - ja kioskirakennus [Myynti 26 1 500 €|yhteisolle, esim. kyldayhdistys.
Ylasatamakatu 28 Myynti 116 13 900 €|Rakennus huonokuntoinen
Enon Tuuliharjun osakkeet, tilakeskuksen tase Myynti 275 45 200 €|Vuokrattu ulkopuoliselle vuokralaiselle, huono kannattavuus
Rekivaaran koulu Myynti 740 60 500 €|Koulu lakkautetaan 2027 (KV 17.6.2024)
Rekivaaran koulun lampokeskus Myynti 42 13 600 €|Koulu lakkautetaan 2027 (KV 17.6.2024)
liksenvaaran koulu Myynti 71 44 500 €|Koulu lakkautetaan 2027 (KV 17.6.2024)
YHTEENSA 12927 694 500 €
Kaikki HVA:lle yli 50% vuokratut palvelurakennukset |Myynti/purku Kohteet joita ei yhtiditeta ja joissa ei ole kaupungin palveluja

YhtiGitettavat kohteet maaritetty TA2023
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Vuosien 2025-2027 talousarvion ja -suunnitelman toimitilahankkeiden kuvaukset

Hankekuvaukset

Nimetyt hankkeet

Hammaslahden uuden alakoulun ja liikuntasalin hanke kasittdd myés Hammaslahden aluekir-
jaston rakentamisen. Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 11,655 M€ (alv 0%) ja hanke
on etenemassa kustannusarvion mukaisesti. Kohteen rakennustyot valmistuvat kevaan 2025 aikana
kalustamista ja varustamista varten ja tilat voidaan ottaa kayttdon syksyn 2025 aikana.

Mehtimaen jaaurheilukeskuksen laajennuksella ja peruskorjauksella tehostetaan jaalajien har-
rastamis- ja kilpailumahdollisuuksia Mehtimaen urheilupuiston alueella. Samalla parannetaan hallin
kayttoturvallisuutta ja huoltovarmuutta uusimalla kentan ammoniakkiliuosputkisto. Hankkeen toteu-
tus on kaynnissa ja ty6t valmistuvat padosin joulukuun alkuun 2024. Hankkeen valmistuessa vuoden
vaihteessa haetaan talousarvioon maararahavaraus vuodelle 2025, jolla katetaan viimeiset lisa- ja
muutostyot seka hankintojen kustannukset.

Hankkeen lisamaararahamydnnén mukainen kustannusarvio oli 17,95 M€ (alv 0%). Kustannusen-
nuste on tarkentunut rakentamisvaiheessa ja ennuste on 19,249 M€, kustannusylitysta n. 7,2%. Kus-
tannusylitys johtuu lisa- ja muutostoista joita rakentamisen yhteydessa jouduttiin toteuttamaan. Mer-
kittavin kustannuksia lisdava tekija on ollut vanhojen rakenteiden kunto ja poikkeaminen lahtotie-
doista. Lisaksi suunnitelmien tarkentuminen on aiheuttanut lisaty6ta. Opetus- ja kulttuuriministerio
on mydntanyt hankkeelle 750 000 euron avustuksen.

Kaupungintalon muutos museoksi kasittda konsernipalveluilta vapautuvien tilojen muuntamisen
museon kayttoon sopivaksi. Rakennustyot valmistuvat alkuvuodesta 2025 nayttelyjen rakentamista
ja kalustamista varten. Teatterin esitystekniikan parantaminen sisaltyy hankkeelle ja se toteutuu vuo-
den 2025 aikana. Alunperin tekniikan uusiminen oli ohjelmoitu vuodelle 2024, mutta talle aikataululle
ei saatu tarjouksia. Kohteen kustannuksiksi on arvioitu 6,5 M€ (alv. 0%), josta teatteritekniikan uu-
siminen on noin 1 000 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministerié on myoéntanyt hankkeelle 900 000
euron avustuksen.

Taidemuseon peruskorjaus kasittda taidemuseon kaytdssa olevien nykyisten tilojen ja rakennuk-
sen peruskorjauksen. Taidemuseon tiloissa ja rakennuksessa on kuntotutkimusten ja selvitysten pe-
rusteella laaja-alaista korjaustarvetta, ja rakennuksen talotekniikka on monilta osin kayttoikansa
paassa eika palvele kayttétarkoitustaan. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kohteen hankesuunni-
telman 2.10.2023 § 95 ja hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 7,350 M€ (alv 0%). Koh-
teeseen tullaan hakemaan valtionavustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta loppuvuodesta 2024. To-
teutussuunnittelu on kaynnistynyt elokuussa 2024, korjaus- ja muutosty6t kdynnistyvat vuoden 2025
kevaalla.

Mehtimaen pallokentédn huoltotilat -hanke kasittaa pallokentédn pukeutumis- ja huoltotilojen raken-
tamisen pallokentan yhteyteen. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt hankesuunnitelman ja kustannus-
arvion 18.12.2023 § 481. Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio on 1,115 M€ ja hanke on toteutu-
massa kustannusarvion mukaisesti. Kohteen toteutussuunnittelu on kaynnistynyt ja rakennustyot
valmistuvat heinakuun 2025 loppuun.
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Vuokrakohteet
Heindvaaran uusi paivakoti

Heinavaaran uusi paivakoti on tarkoitus toteuttaa moduulirakenteisena 3-osastoisena vuokrakoh-
teena. Uusi paivakoti korvaa Kiihtelysvaaran ja Heindvaaran paivakodit. Uusi paivakoti sijoittuisi sa-
maan pihapiiriin koulun kanssa. Kohde kilpailutetaan alkuvuodesta 2025 ja sen kayttdédnotto on ke-
salla 2026.

Penttilan paiviakodin laajennus seka Marjalan ja Huvikummun paivakodin jatkosopimus

Penttilan paivakodin laajennus on tarkoitus toteuttaa moduulirakenteisena 4-osastoisena vuokra-
kohteena. Nykyisen paivakodin tilat on vuokrattu maaraaikaisella vuokrasopimuksella, joka paattyy
vuonna 2033. Laajennuksella korvataan Petaikkolan ja Paaskyn paivakodit. Laajennuksen kayttoon-
otto on arvioitu olevan vuoden 2026 lopussa. Laajennuksen yhteydessa neuvotellaan jatkosopimus
nykyisten tilojen ja laajennusosan vuokrasopimuksesta 15 vuoden vuokra-ajalle. Osana varhaiskas-
vatuksen palveluverkkoa myos Marjalan paivakodin vuokrasopimukseen neuvotellaan 15 vuoden
jatko ja Huvikummun paivakotien vuokrasopimukseen 10 vuoden jatko.

Pienet hankkeet

Pienet hankkeet tdsmentyvat ja nimetdan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetdan myds
ns. sitomatonta maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointira-
halla toteutettaviin hankkeisiin. Pienten hankkeiden kokonaisarvio on 2 miljoonaa euroa.

Hankesuunnittelu

Noljakan uusi paivakoti (TL1)

6-osastoisen paivakodin hankesuunnittelu. Paivakoti korvaa Tarpojan ja Akkivaaran paivakodit. Koh-
teen toteutusmuoto selviad hankesuunnittelun aikana. Kohteen tavoitteellinen valmistuminen on
vuoden 2028 alussa.

Reijolan ja Niittylahden alueen kouluratkaisut (TL1)

Reijolan ja Niittylahden alueen kouluratkaisu on avoin. Hankesuunnittelu aloitetaan uudelleen kevat-
kesalla 2025. Riippuen ratkaisusta on kohteen hankesuunnitelma valmis joko vuoden 2025 lopussa
tai kevaalla 2026. Alueen kouluratkaisun valmistumisen arvio on talla hetkella kesalle 2028, mikali
kouluratkaisu etenee vuoden 2024 valmistelun mukaisesti yhdella kolmisarjaisella koululla.

Reijolan uusi paivakoti (TL1)

Reijolan 11-osastoisen paivakodin hankesuunnittelua vietiin yndessa Reijolan koulun hankesuunnit-
telun kanssa vuonna 2024. Kohteen hankesuunnittelu keskeytyi kesalla 2024 alueen kouluratkaisu-
jen pysahtyessa. Riippuen kouluratkaisusta hankesuunnitelma valmistuu joko vuoden 2025 lopussa
tai kevaalld 2026. Mikali hankkeen suunnittelua voidaan jatkaa vuoden 2024 hankesuunnittelun
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perusteella on arvio paivakodin valmistumisesta kesélle 2028 (yhtendinen koulun valmistumisen
kanssa).

Musiikkitalon tilatarveselvitys (TL3)

Kaupunginvaltuuston 31.8.2020 § 72 tekeman paatdksen seka edeltavien talousarvioiden mukai-
sesti kuluvan valtuustokauden aikana maaritelladn musiikki- ja kulttuuritalon toteutuskonsepti ja laa-
ditaan hankesuunnitelma mahdollisen toteuttamisen vastuutahon kanssa.

Kaupunki tuottaa hankesuunnitelmaan kaupungin oman kayttétarpeen (mm. kaupungin orkesterin)
tilatarpeiden perusteella. Suunnittelussa huomioidaan kaupungissa toimivien muiden kulttuuritoimi-
joiden toimintamahdollisuudet. Kaupungin palvelujen I&ahtdkohdista muodostetaan tilatarpeen maa-
rittdva tilaohjelma ja maaritetdan tilojen toiminnallinen vaatimustaso (mm. akustiikka) huomioiden
kaupungin kokonaisvuokravalmius.

* = Tarkeysluokka (TL 1 = palvelutuotannon kannalta valttamattdémat tilat ja rakennukset, kuten esim.
paivakodit ja koulut, TL 2 = Tilojen terveellisyydesta, kunnosta ja esteettdémyydesta huolehtiminen
seka korjausvelan pienentaminen, TL 3 = Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan pal-
veluverkon tadydentédminen)



Joensuun Vesi -liikelaitos

Tulosbudjetti 2025, suunnitelma 2026-2027, 1 000 euroa

Toimintatulot

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttdon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Toimintamenot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut

Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Liiketoiminnan muut kulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut (sisaiset)
Korvaus peruspaaomasta

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Vapaaehtoisten varausten lisays (-)

tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama

TP 2023

18317
17315
865
125
12

-9482
-6486
-2674
-3812
-2528
-2017
511
437
74
-468
8835
-847
277

-315
-818

7988

-5747
-5747

2241

-1954
246

-2200

287

TA 2024

19455
18435
1000
20

-10193
-6959
-2986
-3973

-2724
-2178
-546
-469
=77

-510
9262
-1042
85

6
-315
-818

8220

-6020
-6020

2200

250
250

2450

TA2025 TS 2026

18320 19370
17600 18650

700 700
20 20
-9970 -10208
-6719 -6918
-3125 -3200
-3594 -3718
-2810 -2870
-2258 -2300
-552 -570
-493 -500
-59 -70
-441 -420
8350 9162
-935 -977
190 150

8 6
-315 -315
-818 -818
7415 8185
-5215 -5985
-5215 -5985
0 0
2200 2200
250 250
250 250

0 0
2450 2450

Liite 5

TS 2027

20020
19300
700
20

-10383
-6973
-3150
-3823
-2990
-2400

-590
-510
-420
9637
-1027
100

-315
-818

8610

-6410
-6410

2200

250
250

2450

164



Joensuun Vesi -liikelaitos

Rahoitusbudjetti 2025, suunnitelma 2026-2027, 1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Omaisuuden myyntitulot
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot*
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta*
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Vaikutus maksuvalmiuteen

* Hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungille

TP 2023 TA 2024

7988 8220
8161 9195
307 270

0 0

0 0

134 -705

-1 035 0
-442 0
251 0

2 0
-846 0
-901 -705

TA 2025

7415
-10 220
970

0

10 500
8 665

-10 500
-10 500

-1 835

TS 2026

8185
-10 150
970

0

0

-995

o OO oo

-995
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TS 2027

8610
-10170
270

0

0
-1290

o OO oo

-1290
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Investointibudjetti 2025, suunnitelma 2026-2027, 1 000 euroa

Edellisten
vuosien
toteutuma TP 2023 TA 2024 Ennuste 2024 TA2025 TS 2026 TS 2027
RAHOITUSOSUUDET YM. TUOTOT INVESTOINTIMENOIHIN -308 -270 -293 11470 -970 -270
Yhteisviemardintisopimukset -300 -270 -270 -970 -970 -270
Aurinkovoimalahankkeet -8 -23
Hulevesien viemardinnin siirtyminen peruskaupungille
(pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot) -10500
INVESTOINTIMENOT kustannusarvio n. 8 161 9195 9218 10 220 10150 10170
Talousveden tuotanto, josta: 2 529 3660 3075 2110 1890 1450
- Niinivaaran ylavesisailio* 6 700 270 2434 3300 2900 1200
Vesi- ja viemdriverkostot, josta: 4 953 4915 5463 6 090 6 160 8100
- yhteishankkeet kaupunkirakennepalvelujen kanssa
(vesihuollon osuus ja hulevesien viemardinnin
siirtyminen peruskaupungille v. 2025 alusta alkaen) jatkuu vuosittain 3385 2730 3010 2240 2230 3630
- verkostosaneeraukset jatkuu vuosittain 586 1485 2213 2930 3330 4270
Jateveden puhdistus ja lietteen kasittely, josta: 592 500 500 1800 1800 500
- Kuhasalon jatevedenpuhdistamon ymparistdluvan
vaatimat tehostamistoimenpiteet* 3 600 1 800 1 800
Kalusto 87 120 180 220 300 120
NETTOINVESTOINNIT 7 853 8 925 8 925 -1 250 9180 9900

Joensuun Veden talousarvion sitouvuustaso valtuustoon nahden investointien osalta ovat nettoinvestoinnit. Joensuun Vesi -liikelaitoksen
johtokunta paattaa vuoden lopussa investointihankkeista tarkemmalla tasolla.

* Ns. yksiloity hanke, jonka kokonaiskustannusarvio on yli miljoona euroa. Naiden hankkeiden osalta taulukossa esitetdan edellisten
vuosien toteutumatiedot. Kustannusarvio on tdmanhetkinen ja voi viela tarkentua hankkeen valmistelun edetessa.
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Liite 6
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tuloslaskelma
1 000 euroa
TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -26 -30 -30 -30 -30

Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -26 -30 -30 -30 -30
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 325 240 200 200 200

Muut rahoitustulot 7 151 2730 2830 2830 2830

Korkomenot

Korvaus peruspaaomasta

Muut rahoitusmenot -2 867 -300 -300 -300 -300
Vuosikate 4 583 2 640 2700 2700 2700
Poistot ja arvonalentumiset 0 0
Tilikauden tulos 4 583 2 640 2700 2700 2700
Tilinpaatossiirrot -668
Tilikauden ylijaama (alijaama) 3916 2 640 2700 2700 2700
Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen rahoituslaskelma
1 000 euroa

TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 4 583 2640 2700 2700 2700
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 4 583 2 640 2700 2700 2700
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 4 583 2 640 2700 2700 2700




