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§85 09.12.2024

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 09.12.2024 § 85

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
ilmoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tahan kokoukseen:

Margareetta Piironen henkildkohtainen este
Timo Vornanen tydeste
Juhani Kéarna tydeste
Paivi Ainasto tyGeste
Ari Tielinen henkilékohtainen este
Simo Rauma tydeste
Juhani Merildinen henkildkohtainen este

Puheenjohtaja totesi, ettd han oli hallintosddnndn 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Margareetta Piirosen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhméan 4.
varavaltuutetun Matti Pesosen.

Timo Vornasen tilalle Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman 2.
varavaltuutetun Teemu Arposen.

Valtuutettu Ari Tielisen tilalle SDP Joensuun valtuustoryhman 5. varavaltuutetun
Henna Karhapaan.

Cloud meeting -kokousjarjestelman lasnaoloilmoituksella tapahtuneen
Iasnaolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli
57 valtuutettua.

Lisdksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Jere Penttila, ja etta
kokouksessa olivat 1dsnd myds seuraavat viranhaltijat:

Kokouksessa ovat lasna myo6s seuraavat viranhaltijat:

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikkd Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Henkiléstojohtaja Mari Pitkédnen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen
Tietosuojavastaava Tiina Salminen
Tietohallintopaallikké Pekka Penttinen
Asiakirjahallintopaallikké Anne Lipponen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Lisaksi paikalla oli nuorisovaltuuston edustaja Kunto Repo.
Péytakirjanpitajana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Kutsu 9.12.2024 pidettavaan kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista
litteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja luottamushenkiléiden

verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta sahkdpostitse
valtuutetuille 4.12.2024.
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§85 09.12.2024

IiImoitus kokouksesta oli julkaistu yleisessa tietoverkossa Joensuun kaupungin
verkkosivuilla ja Karjalan Heilissa 27.11.2024.

Paatos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosdanntssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Merkittiin, ettd tdman jalkeen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja luki
kaupunginvaltuustolle jatetyt seuraavat ilmoitukset:

- Sari Huovisen jattama ilmoitus eroamisesta Liike Nyt valtuustoryhmasta ja
liittymisesta Joensuun Keskusta valtuustoryhmaan.

- Joensuun Keskusta valtuustoryhman ilmoitus valtuustoryhman kokoonpanon
muutoksesta. Joensuun Keskusta valtuustoryhma on hyvaksynyt
kokouksessaan 8.12.2024 Sari Huovisen valtuustoryhman jaseneksi.

Merkittiin, ettd tdman jalkeen henkildstéjohtaja Mari Pitk&nen kertoi
kaupunginvaltuutetuille anonyymista rekrytoinnista.

Merkittiin, etta valtuutettu Tapani Nuutinen saapui kokoukseen kello 15:15.
Paikalla oli tdméan jalkeen 58 valtuutettua.
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Poytakirjantarkastajien valinta

KV 09.12.2024 § 86
Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 12.12.2024 kello 11.00 mennessa.
Pdytakirjantarkastajiksi valitaan Paivi Etelapaa ja Anniina Kontiokorpi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Eronpyynto6 kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jasenyydesta

KH 11.11.2024 § 373

KV 09.12.2024 § 87
1581/00.00.01.00.06/2024

Raija Tofferi on toimittanut Joensuun kaupungille 4.11.2024 eronpyynndn kulttuuri-
ja likuntalautakunnan jasenyydesta henkil6kohtaisten syiden vuoksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkildon valinnut toimielin
Joensuun kaupungin hallintosdannén 16 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kulttuuri- ja likuntalautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa varsinaisista
jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myo6ntaa eron Raija Tofferille kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jasenyydesta
ja valita Tofferin tilalle uuden jasenen kulttuuri- ja likuntalautakuntaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Raija Tofferille kulttuuri- ja likuntalautakunnan jasenyydesta
ja valita Tofferin tilalle uuden jasenen kulttuuri- ja likuntalautakuntaan.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Jussi Wihonen esitti Raija Tofferin tilalle kulttuuri- ja
liikuntalautakunnan jaseneksi Outi Maraa ja Maralta vapautuvalle varajasenen
paikalle Marjatta Ratya.

Muita esiyksia ei tehty.

Paatos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti myontaa eron Raija Tofferille kulttuuri- ja
liikuntalautakunnan jasenyydesta.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi kulttuuri- ja
liikuntalautakunnan jaseneksi Outi Maran ja Maralta vapautuvalle varajasenen
paikalle Marjatta Radyn.
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Ero Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajasenyydesta

KH 25.11.2024 § 397

KV 09.12.2024 § 88
1611/00.00.01.00.13/2024

Jaakko Leppéanen on kaupunginvaltuuston paatoksella 15.11.2021 § 120 valittu
Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajaseneksi (Jussi Wihosen varajasen).

Kaupunginvaltuusto on mydntanyt eron Jaakko Leppéaselle kaupunginvaltuuston
jasenyydesta 11.12.2023 § 455 paikkakunnalta pois muuton vuoksi. Tassa
samassa yhteydessa kaupunginvaltuusto ei ole kasittelyt Jaakko Leppasen eroa
Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajasenyydesta ja valinnut uutta
varajasenta Leppasen tilalle.

Kuntalain 71 §:ss& sdadetdan muun muassa, ettéa vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on.

Kuntalain 78 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos luottamushenkild menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen paatty-
neeksi.

Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtyman toimielimiin on
henkild, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtyman
jasenkunnan luottamustoimeen.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kuntayhtyman perussopimuksen 9 §:n 5
momentissa maarataan, ettd mikali valtuuston jasen menettaa vaalikelpoisuutensa
kesken toimikauden, paattaa jdsenen edustama kunta eron myoéntamisesta ja
uuden valitsemisesta jaljella olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jasenen
on edustettava samaa poliittista ryhmaa kuin se, jonka tilalle hanet valitaan.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jaakko Leppasen luottamustoimen Pohjois-Karjalan
maakuntavaltuuston varajdsenena paattyneeksi ja

valita uuden varajasenen Leppasen tilalle Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustoon
(Wihosen varajasen).

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

todeta Jaakko Leppéasen luottamustoimen Pohjois-Karjalan
maakuntavaltuuston varajdsenend paattyneeksi ja
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valita uuden varajasenen Leppasen tilalle Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustoon
(Wihosen varajasen).

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Valtuutettu Jussi Wihonen esitti Jaakko Leppésen tilalle Pohjois-Karjalan
maakuntavaltuuston varajdseneksi Anssi Jumppasta.

Muita esityksia ei tehty.
Paitos:
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti todeta Jaakko Leppasen luottamustoimen

Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajasenena paattyneeksi.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti valita uudeksi Pohjois-Karjalan
maakuntavaltuuston varajaseneksi Anssi Jumppasen (Jussi Wihosen varajasen).
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Kaupunginhallitus § 392 25.11.2024
Kaupunginvaltuusto § 89 09.12.2024

Hallintosdaannon muutokset

KH 25.11.2024 § 392

Voimassa oleva hallintosdanté on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 12.12.2022 §
144, ja se on tullut voimaan 1.1.2023. Siihen on tdman jalkeen tehty joitakin
muutoksia: viimeksi 25.3.2024, jolloin hallintosdantéon lisattiin tydvoimapalvelu-
uudistuksen vaatimat maaraykset.

Hallintosdanndn ajantasaisuutta on tarkoitus laajemmin tarkastella kevaalla 2025
ennen valtuustokauden vaihtumista. Tata ennen on kuitenkin valttamatonta tehda
hallintosaantdon lainsaadantdéuudistusten vaatimat muutokset. Samalla tehdaan
jotakin teknisia tarkennuksia ja sellaisia vahaisia muutoksia, joiden tarve on tullut
ilmi kédytdnnon toiminnassa.

Uusi rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025. Tama tarkoittaa, ettd rakentamista
koskevat sdanndkset siirtyvat maankayttd- ja rakentamislaista uuteen
rakentamislakiin ja maankaytté- ja rakennuslain nimi muuttuu alueidenkayttélaiksi.
Alueidenkayttolakiin jaavat Idhinnd kaavoitusta, yhdyskuntarakentamisesta
kunnalle aiheutuvien kustannusten korvaamista, maan luovuttamista ja
lunastamista, hulevesia, kaavojen toteuttamisesta johtuvia korvauksia ja
kehittdmisalueita koskevat saannodkset. Rakentamista ja sen valvontaa koskevat
saannokset ovat jatkossa rakentamislaissa. Muutos tarkoittaa, etta
hallintosdannotsta on paivitettdva kohdat, jotka koskevat rakentamiseen tai
kaavoituksiin liittyvia toimielinten tehtavia.

Kaupunginhallituksen tehtavia koskevaan hallintosdannén 6 §:8an on paivitettava
viittaukset maankaytto- ja rakennuslain sijasta alueidenkayttdlakiin.
Kaupunginhallituksen tehtavista poistetaan vesihuoltolaitoksen hulevesitoiminta-
alueen maarittely, koska jatkossa hulevesien viemardinnista vastaa
kaupunkirakennepalvelut eika vesihuoltolaitos.

Niin ikdan kaupunkirakennelautakunnan tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskevaan
hallintosdaannén 19 §:8an muutetaan viittaukset alueidenkayttolakiin ja
rakentamislakiin.

Kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin siirretdan toimivalta paattaa vapautuksista
sadevesien johtamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan. Tama tehtava on ollut
aiemmin rakennus- ja ymparistdlautakunnalla (joka on delegoinut tehtavan
viranhaltijalle). Hulevesivapautusten kasittely soveltuu paremmin
kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin, koska kaytannéssa
vapautushakemuksissa on kyse enemman teknisten ja taloudellisten seikkojen
arvioinnista kuin ymparistonsuojelullisesta tarkastelusta. Sikali jos niihin
yksittaistapauksissa liittyisi ymparistdsuojelullisia tarpeita, rakennus- ja
ymparistélautakunta voi tarvittaessa pyytaa lausunnon ymparistonsuojelulta.
Jatkossa kaupunkirakennelautakunta kasittelisi edelleen rakentamislain mukaiset
poikkeamislupa-asiat, mutta rakennus- ja ymparistdlautakunta arvioisi
rakennuksen alueidenkaytollisten edellytysten olemassaolon myos
suunnittelutarvealueilla (MRL:n mukainen rakennusluvan erityisten edellytysten
olemassaolo).

Maankayttd- ja rakentamislainsdddanndn muutoksiin littymattémana muutoksena
kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin lisataan pelastuslain mukaiset kunnalle
kuuluvat sammutusveden hankintaan liittyvat tehtavat seka kunnalle kuuluva
Oljyvahinkojen jalkitorjuntaan liittyvat tehtavat. Uutena tehtavana
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§ 392 25.11.2024
§89 09.12.2024

kaupunkirakennelautakunnan tehtaviin on lisatty myds virherkertoimen
tavoitetasoista paattaminen. Viherkerroin on kaavoituksessa kayttoonotettava
tyékalu, jonka avulla pyritadn varmistamaan riittdvan viherpinta-alan sailyminen
tonteilla ja samalla ehkaisemaan hulevesitulvia.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan tehtavat on paivitetty uuden rakentamislain
mukaisiksi. Lautakunnan tehtaviin on lisatty rakentamislaissa kunnalle asetettu
nimenomainen velvollisuus valvoa, etta liikennevaylat ja yleiset alueet tayttavat
hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Rakennus- ja
ymparistélautakunnan tehtaviksi on myods nimenomaisesti kirjattu
sijoittamisluvasta, purkamisluvasta ja maisematydluvasta paattdminen ja vahaiset
poikkeamiset rakennusluvan ja loppukatselmuksen yhteydessa.

Selvyyden vuoksi niin kaupunkirakennelautakunnan kuin rakennus- ja
ymparistdlautakunnan tehtaviksi on todettu vastata kasittelemissaan ja
ratkaisemissaan asioissa kaikista asian kasittelyyn liittyvista rakentamislaissa
saadetyista toimista. TAma tarkoittaa rakentamislaissa saadettyja kuulemisia,
tiedottamia, lausuntojen pyytamista, paatdsten kuuluttamista, tietojen toimittamista
tietojarjestelmiin ja muita mahdollisia asian kasittelyn ja paattamisen vaatimia
toimenpiteita.

Maankayttd- ja rakentamislainsdddannén muutoksesta riippumattomia vahaisia
tarkistuksia ovat hallintosaannén 41 §:aan pysakoéinninvalvojan tehtaviin lisatty
oikeus antaa kunnan suostumus pysakointia koskevien liikenteenohjauslaitteiden
(likennemerkkien) asentamiseen kyseiselle alueelle samalla, kun
pysakoéinninvalvoja hyvaksyy yksityisalueen pysakdinninvalvonnan piiriin.
Normaalisti likenneohjauslaitteiden asettamisen yksityisalueelle hyvaksyy
kaupungininsinddri. Kasiteltdessa yksityisen alueen ottamista yleisen pysakdinnin
valvonnan piiriin on sujuvampaa, etta alueen liikennemerkit hyvaksytdan samassa
yhteydessa eika liikennemerkkisuunnitelmaa tarvitse erikseen hyvaksyttaa toisella
kaupungin viranomaisella.

Niin ikdan maankaytto- ja rakentamislainsdadantdémuutoksen ulkopuolisena
muutoksena lisataan tarkastuslautakunnan tehtaviin sidonnaisuusilmoituksiin
liittyvat tehtavat. Ko. tehtavat on jo kuntalaissa maaratty tarkastuslautakunnalle,
mutta eritysesti sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitovastuun selkeyttdmiseksi on
syyta lisata asiasta maininta myos hallintosaantdéon.

Tydllisyyspalveluja koskevan 43a §:n 1 momenttiin on paivitetty tydllisyysalueen
organisaatio vastaamaan sita, miksi se on loppuvalmistelun yhteydessa
muotoutunut. Tydllisyysalueen organisaatio muodostuu keskitettyjen palvelujen,
Joensuun henkildasiakkaiden, maakunnan henkildasiakkaiden, erityispalvelujen
seka tydnantajapalvelujen ja tydllisyyden ekosysteemin vastuualueista.
Maakunnan henkildasiakkaiden vastuualue jakautuu Joensuun seudun, Keski-
Karjalan ja Pielisen Karjalan palvelualueisiin. Lisaksi tydllisyysalueen osalta on
hallintosaantoon lisatty maarays siita, etta tyodllisyysalue johtaja ratkaisee
jarjestamislain 145 §:n mukaiset hallinto-oikaisuja koskevat asiat ja jarjestamislain
146 §:n mukaiset oikaisuasiat (eraat jarjestdmislain mukaiset asiat, joissa
valituskirjelma on toimitettava tydvoimaviranomaiselle ja joissa
tyévoimaviranomainen voi valituksen perusteella muuttaa paatéstaan, jolloin
valitusta ei tarvitse toimittaa eteenpain muutoksenhakulautakunnalle). Lisaksi
tydllisyysalueen lautakunnan tehtaviin 26¢ §:4an on lisatty selvyyden vuoksi
maininta siitd, ettd lautakunta kasittelee kuntalain mukaiset oikaisuvaatimukset.

Hallintosdanndn 102 §:43n on lisatty tietohallintopaallikdlle oikeus allekirjoittaa
kaupungin puolesta hakemukset, jotka tehddan tunnusten saamiseksi ulkopuolisiin
sahkaisiin palveluihin. Koska palveluntarjoajat ovat edellyttaneet, etta
hakemuksen on allekirjoittanut nimenkirjoitusoikeudellinen henkild, tallaiset
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hakemukset on kaytanndssa joutunut allekirjoittamaan kaupunginjohtaja, vaikka
kyse on tietohallintoon liittyvasta rutiiniluontoisesta asiasta.

Hallintosdanndn 145 ja 146 §:iin on tehty kuntalain muutoksesta johtuva tarkistus.
Aloiteoikeus on nykyisin myds silla, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta
kunnassa. Vastaava muutos tehdaan hallintosdantéon. Laista on poistettu
maarays aloitteen kasittelysta kuudessa kuukaudessa, jos aloitteen on
allekirjoittanut vahintdan kaksi prosenttia kaupungin asukkaista. Vastaava poisto
tehdaan hallintosaantéon.

Hallintosdanndsta on myds poistettu valiaikaisesti voimassa olleet maaraykset
littyen strategiajohtajan tehtavien hoitamiseen strategiajohtajan vuorotteluvapaan
aikana.

Muutokset kayvat ilmi liitteena olevasta hallintosaanndsta (lisaykset alleviivattuna
ja poistot yliviivattuna).

Valmistelija: kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatosesitys

Kaupunginhallitus p&attaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettéd kaupunginvaltuusto
paattaa

hyvaksya liitteena olevat hallintosaantdémuutokset ja

maaraa tulemaan ne voimaan 1.1.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginlakimies Mikko Karkkainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya liitteena olevat hallintosdantdmuutokset ja
maaraa tulemaan ne voimaan 1.1.2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

1 Hallintosaanté 01012025 alkaen muutokset
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Vuoden 2024 talousarvion muutos

KH 02.12.2024 § 407

Vuoden 2024 talousarvion ja sen taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaan:

Kaupungin palvelutoiminta rahoitetaan paéosin verotuloilla ja valtionosuuksilla,
Joiden taso alenee voimakkaasti vuodesta 2024 alkaen tulotason vakiintuessa
sote-uudistuksen jélkeiselle pysyvélle tasolle. Samanaikaisesti menot kasvavat ja
kaupungin talous kaantyy alijgémaéiseksi. Kaupungin taloudessa onkin yli 20 milj.
euron sopeutustarve.

Vuoden 2024 talousarvio siséltda talouden sopeutustoimenpiteitd, mutta
toimenpiteet eivét ole rijttdvia talouden saamiseksi tasapainoon. Nettomenojen
tasoa alentavia toimenpiteité tulee kasvattaa vuosina 2025-2026 ja rinnalla on
liséksi arvioitava veroperusteiden muutoksen tarpeellisuutta. Vuosien 2025-2026
toimenpiteiden valmistelu tehdéén siten, ettad toimenpiteiden kokonaisuus
valmistuu maaliskuun 2024 loppuun mennessé ja kokonaisuudesta paatetéaén
kevétkaudella 2024. Tavoitteena on, ettd osa toimenpiteistd pystyttaisiin
kdynnistdméén jo vuonna 2024, jotta vuoden 2024 alijagédmé pienenisi talousarvion
mukaisesta.

Mittavan sopeutustarpeen johdosta tavoitteena on, ettd vuoden 2024
talousarvioon ei tulla tekeméén talousarviomuutoksia, jotka kasvattavat
kokonaisuutena kaupungin nettomenoja. Mikéli esitetyt toimenpiteet eivét joltain
osin toteudu tai talousarvio uhkaa ylittyd muuten, tulee kdynnistadd muita
toimenpiteita, joiden toteuttamiselle varmistetaan menokasvun pyséyttéminen
vuonna 2024. Télla varmistetaan, ettd kaupungin talouden vuosien 2025-2026
sopeutustarve ei kasva jo ennakoidusta varsin mittavasta sopeutustarpeesta eiké
kaupunagin ylijGgdméapuskurit syévy vuoden aikana ennakoitua enempaa.

Vastaavasti, mikéli investointimenot uhkaavat ylittyd, on kdynnistettévéa
talousarvion toteutumisen varmistavien toimenpiteiden suunnittelu. Toimenpiteet
voivat koskea hankkeiden laajuuden tai siséllon muutoksia tai hankkeiden
toteutusajan siirtdémista. Toimenpiteiden kdynnistdminen on aloitettava vélittémasti
myds tilanteessa, jossa useammalle vuodelle ajoittuvan hankkeen
kokonaiskustannusarvio uhkaa ylittya, vaikka muutostarve ei koskisi vuotta 2024.

Mikéli vuoden 2024 aikana on tarve tehdé teknisluontoisia talousarvion muutoksia
hyvéksyttyjen nettomenojen siséllé, pyritdédn mahdolliset muutokset kokoamaan
yhteen ja késitteleméén kaupunginvaltuustossa kootusti I&dhtékohtaisesti
huhtikuussa ja syyskuussa. Talousarviomuutoksia késitelldédn muina ajankohtina
vain erityisesté ja perustellusta syystéa.

Kaupunginvaltuusto kasitteli 17.6.2024 § 50 vuoden 2024 talousarvion muutoksia.
Muutoksessa huomioitiin talouden sopeutuksen linjauksiin sisaltyneiden vuotta
2024 koskevien toimenpiteiden maararahamuutokset sekd kohdennettiin
talousarvioon sisaltyneet keskitetyt palkankorotusvaraukset seka

arvio tyéttémyysvakuutusmaksujen alenemisesta tulosalueille. Muutoksessa
huomioitiin myos eraita teknisluontoisia muita muutoksia.

Kesakuun talousarviomuutoksen lisdksi kaupunginvaltuusto hyvaksyi
talousarviomuutoksia kokouksessaan 30.09.2024 § 70. Muutokset koskivat
erityisesti talousarvion tuloarvioita.
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Kaupungin vuoden 2024 tilikauden alijadgma on muutosten jalkeen 9,1 milj. euroa.

Vuoden 2024 talouden toteutumasta on raportoitu ohjeiden mukaisesti
kuukausittain. Toteutumaennusteiden mukaan on tarpeen tehda eraitda muutoksia
talousarvioon. Esitetettavat muutokset on perusteltua kasitella talousarviovuoden
aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksymat talousarvion sitovuustasot.

Vuoden aikana on raportoitu, etta talousarvion myyntivoittotavoitteen toteutuminen
nayttda haastavalta. Myyntivoittotavoitteeksi oli asetettu 2,82 milj. euroa ja se
kattaa seka tonttien ettd muiden kuntien alueella sijaitsevien metsakiinteistojen
myyntia koskevan tavoitteen. Tonttien myyntivoittotavoite ei tule toteutumaan
heikon rakentamisen tilanteen johdosta. Myyntivoittotavoitetta esitetaan
alennettavaksi 1,2 milj. eurolla. Lisaksi on mahdollista, ettd metsakiinteistdjen
myynti siirtyy vuodelle 2025, mika heikentaisi kuluvan vuoden tulosta.
Myyntivoittotavoite on kohdennettu tulosalueelle 120 Yleishallinto, jonka kate
heikkenee muutoksen myo6ta.

Tilinpaatdksen yhteydessa arvioidaan myds kaupungin omaisuuden arvostuksia
taseessa. Arvonalentumisten perusteita on kayty lapi myos kaupungin
tilintarkastajan kanssa. Kaupungin koulu- ja paivakotiverkon muutosten myoéta
rakennusten arvostuksia on tarpeen tarkistaa niiden rakennusten osalta, joita
muutokset koskevat. Arvostuksessa huomioidaan rakennusten kayttéaika
kaupungin palvelutoiminnassa ja mahdollinen jatkokayttd. Lisaksi yhtiomuotoisten
kiinteistbomistusten tasearvoja tarkistetaan kiinteistdarvioiden perusteella
vastaamaan omistuksen nykyisia arvoja. Naiden lisaksi padomasijoitusrahaston
arvostusta varaudutaan tarkistamaan tilinpaatoksen yhteydessa. Muutosten on
arvioitu heikentavan vuoden 2024 tulosta yhteensa 1,715 milj. eurolla. Tasta
tulosalueelle 120 Yleishallinto kohdistuu 0,285 milj. euroa ja tulosalueelle 295
Tilakeskus 1,43 milj. euroa. Arvonalentumisen lopullinen maara tarkentuu
tilinpaatdksen yhteydessa.

Arvonalennusten liséksi tilinpaatdksen yhteydessa varaudutaan tekemaan
Tilakeskus taseyksikolle pakollinen varaus Kanervalan kouluun kohdistuvan
vuokrasopimuksen mukaiseen investointieraan (0,195 milj. euroa). Muutos
vaikuttaa Tilakeskuksen toimintamenoihin ja heikentaa siten vuoden 2024
toimintakatetta.

Ymparistéterveydenhuollon talous on toteutumassa hieman arvioitua heikompana
vuoden 2023 tasauslaskutuksen johdosta. Lisaksi kuluvan vuoden menot
toteutunevat arvioitua suurempana elainlaakaritilanteen parantamiseen liittyvien
toimenpiteiden seurauksena. 174 Ymparistoterveydenhuollon tulosalueen
talousarviota esitetdan 0,032 milj. eurolla.

Tulosta heikentavien tekijdiden lisdksi muutoksessa voidaan huomioida myds
verotuloarvion parantuminen. Vuoden 2023 verotus on valmistunut lokakuun
lopussa. Verotilityksia oikaistaan valmistuneen verotuksen perusteella
marraskuussa vuoden 2023 osalta seka joulukuussa kuluvan vuoden osalta.
Marraskuun oikaisu oli kaupungille lahes 3,5 milj. euroa positiivinen. Joulukuun
verotilitys on vasta 30.12. eika verohallinto ole viela julkaissut ennakkotietoja
tilityksista. Vuoden 2023 toteutuneen verotuksen perusteella kaupungin jako-
osuus kuntaryhman sisalla tullee kuitenkin nousemaan kuluvan vuoden osalta.
Lisaksi on mahdollista, ettd myds kuntaryhman jako-osuus nousee, joka
kasvattaisi myds hieman verokertymaa. Muutoksia ennakoitiin osin jo syyskuun
talousarviomuutoksen yhteydessa, mutta valmistuneen verotuksen perusteella
verotuloarviota voidaan nostaa kunnallisveron osalta viela 3,5 milj. eurolla. On
mahdollista, ettd kertyma nousee vield hieman tatéd suuremmaksi kuntaryhman
mahdollisen oikaisun myota.
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Sijoitusmarkkinoiden kehitys on ollut kuluvana vuonna hyva. Myds tulevaisuus- ja
elinkeinorahastojen markkina-arvojen kehitys on ollut talousarviossa arvioitua
parempaa. Lokakuun lopussa tilikauden tulos oli n. 3,6 milj. euroa kun
talousarviossa asetettu tavoite on 2,64 milj. euroa. Markkina-arvot ovat
marraskuussa kehittyneet myonteisesti. Sijoitusmarkkinoihin kohdistuu aina
epavarmuutta ja joulukuun kehitys voi kdantaa markkina-arvot laskuun seka
heikentaa tilikauden tulosta. Tassa vaiheessa kuitenkin talousarvion mukaista
tavoitetta esitetdan nostettavaksi 1,0 milj. eurolla.

Yhteenveto

Edella esitetyistd muutoksista seuraa, etta kaupungin vuoden 2024 tilikauden
alijgadma on 7,8 milj. euroa. Syyskuussa hyvaksytyn talousarviomuutoksen
mukainen talousarvio on 9,1 milj. euroa alijagdmainen.
Talousarviomuutoksessa on huomioitu tdssa vaiheessa merkittdvimmat muutokset
valtuuston sitovuustasoilla (tulosalue, tilikauden tulos). Esitettyjen muutosten
liséksi toimialojen toteutumaennusteiden mukaisesti on mahdollista, etta
kayttétalous voi kokonaisuutena hieman alittua. Lisédksi mm. verotulotilitysten
lopullinen maara ja sijoitusmarkkinoiden kehitys joulukuussa vaikuttavat
lopulliseen vuoden 2024 tulokseen. Tulos tarkentuu ensi vuoden helmikuun
loppuun mennessa.

Muutokset huomioivat peruskaupungin kayttétalousosa seka peruskaupungin ja
ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa liitteiden mukaisesti,
hyvaksyta Tilakeskus taseyksikon tilikauden tulostavoitteeksi 2,908 milj. euroa ja

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

muuttaa peruskaupungin kayttétalousosaa liitteiden mukaisesti,
hyvaksyta Tilakeskus taseyksikon tilikauden tulostavoitteeksi 2,908 milj. euroa ja

muuttaa peruskaupungin ja ulkoista tulos- ja rahoituslaskelmaa liitteiden
mukaisesti.
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Paitos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
2 Peruskaupungin kayttétalouden muutos joulukuu
3 Peruskaupungin tulos- ja rahoituslaskelma joulukuu
4 Ulkoinen tulos- ja rahoituslaskelma joulukuu

16



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

POYTAKIRJA 9/2024 17
§ 383 18.11.2024
§ 408 02.12.2024
§ 91 09.12.2024

Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelma

KH 18.11.2024 § 383

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvdksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéaksyttéava
myés taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja — suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtédvien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja - suunnitelmassa hyvéaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGgédmaéinen. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijgdma. Kunnan taseeseen kertynyt alijGama tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaéatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tédssé mééréajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna
tai sen jélkeen kertynyt alij@démé. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan
alijadma tulee kattaa enintdén neljdn vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijiGdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmét méérérahat
Ja tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaéaréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edelld 3 momentissa sdadettya alijGdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

Kuntataloutta on viime vuosina leimannut poikkeuksellisen suuri epavarmuus.
Koronapandemia ja Venajan kdynnistdma sota Ukrainaa vastaan ovat
vaikuttaneet voimakkaasti kuntien ja kuntalaisten arkeen. Suomen talouden heikko
kehitys, julkisen talouden sopeutustarpeet sekd vaestérakenteen muutos tuovat
vaikeuskerrointa kuntien toimintaan. Syntyvyyden lasku haastaa paitsi vaestodan
menettavien myds kasvavien kuntien palveluiden jarjestamista. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistus merkitsi historiallisen suurta uudistusta, jonka
vaikutukset ovat realisoituneet vahitellen kuntien talouteen.

Epavarmuuden ja muutosten keskella 1ahtdkohdat talousarviovuoteen 2025 ovat
olleet myds Joensuun nakdékulmasta haastavat. Hyvinvointialueiden perustamisen
myo6té kaupungin talouden tilanne muuttui varsin voimakkaasti siirryttdessa
vuoteen 2024. Verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuminen sote-uudistuksen
jalkeiselle pysyvalle tasolle merkitsi mittavaa — noin 20 milj. euron — sopeutus-
tarvetta kaupungin toimintaan. Laajan ja osallistavan valmistelun myéta
valmistuneet talouden sopeutuksen linjaukset hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
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kesakuussa 2024. Linjaukset ohjaavat talouden sopeutusta, mutta myds vuoden
2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman laadintaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien talouden linjausten kokonaisuus sisaltaa
palveluverkkoa, taksoja, maksuja ja avustuksia, palveluiden jarjestamista seka
palveluiden sisaltéa, laatua ja laajuutta koskevat linjaukset. Lisaksi linjaukset
ohjaavat omaisuuden hallintaa ja omistajaohjausta, investointitasoa seka
verotusta. Toimenpiteet konkretisoituvat talousarviossa ja taloussuunnitelmassa.

Kaupunginjohtajan esitys vuoden 2025 talousarviosta on 2,4 milj. euroa
alijaamainen. Valtuuston talouden sopeutusta koskevien linjausten myo6ta
talousarvio sisaltda lahes 4 milj. euroa pysyvia rakenteellisia sopeutustoimia, jotka
pannaan toimeen vuonna 2025. Lisaksi talousarvio sisaltaa noin 4 miljoonaa
euroa kertaluontoisia toimenpiteitd. Tana vuonna toteutetut muutokset huomioiden
sopeutustoimien kokonaismaara vuoden 2025 talousarviossa on lahes 10 milj.
euroa. Kunnallisveroprosentin muutoksen vaikutus tuloihin on noin 3 milj. euroa.
llman sopeutustoimia ja tuloperusteiden muutosta vuoden 2025 talousarvio olisi
noin 15 milj. euroa alijgdmainen.

Kaupungin verotuloprosentti vuodelle 2025 on 8,10 % (vuonna 2024 se on ollut
7,90 %). Kiinteistdverot sailyvat ennallaan. Verotulot kasvavat maltillisen
veronkorotuksen sek@ muiden muutosten myéta noin 8 milj. euroa (4,8 %).

Valtionosuudet kasvavat 11 milj. eurolla. Valtionosuuksien arvio vuodelle 2025 on
51 milj. euroa. TE-palveluiden muutoksen vaikutus valtionosuuksien maaraan on
14 milj. euroa.

Verotuloja ja valtionosuuksia arvioidaan kertyvan kokonaisuutena 222 milj. euroa,
kun vuonna 202 maara on 203 milj. euroa.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2025 ovat 189 milj. euroa. Nettomenot kasvavat
noin 14 milj. euroa erityisesti TE-palveluiden muutoksen mydota.

Talousarvio ja -suunnitelmakauden investointitaso on hieman viime vuosia
pienempi, mutta edelleen varsin korkea. Vuosina 2025-2027 investoidaan
yhteensa 113 milj. eurolla. Toimitilahankkeisiin kohdennetaan tasta yhteensa 37
milj. euroa. Suurimmat hankkeet ovat Hammaslahden uusi alakoulu,
kaupungintalon muutos museoksi, taidemuseon peruskorjaus sekd Mehtimaen
alueen uusi huoltorakennus. Tulevien vuosien hankkeista vuoden 2025 aikana
etenevat Noljakan uuden paivakodin hankesuunnittelu ja Reijolan ja Niittylahden
alueen kouluratkaisu sekd Reijolan uuden paivakodin hankesuunnittelu.

Yhdyskuntatekniikan investointitaso sailyy vuoden 2024 tasolla. Talouden
suhdannetilanteen my6ta uudisrakentaminen on edelleen melko maltillista, mika
mahdollistaa vuoden 2025 aikana keskittymisen aiempaa enemman
peruskorjaukseen. Yhdyskuntatekniikan investointimenot ovat vuonna 2024
yhteensa 11 milj. euroa, josta uudisrakentamista tukeviin investointeihin
kohdennetaan 2,9 miljoonaa euroa ja peruskorjauksiin 7,5 milj. euroa. Satama- ja
ulkoliikkuntapaikkahankkeisiin kohdennetaan 1,2 milj. euroa. Lisaksi
yhdyskuntatekniikan investointimenoihin kohdistuu hulevesiverkoston siirto
Joensuun Vesi -liikelaitokselta peruskaupungin puolelle.

Vuonna 2025 selvitetddn malli musiikki- ja kulttuuritalon toteutukseen. Tavoitteena
on I6ytaa kilpailutuksen avulla malli, jossa huomioidaan kaupungin omat
kayttotarpeet sekd kaupungissa toimivien kulttuuritoimijoiden toiminta, mutta jossa
kaupunki ei toimi tilan omistajana.
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Kaupungin lainakanta on vuonna 2025 runsas 270 milj. euroa. Ensi

vuonna lainaa on asukasta kohden 3 478 euroa. Kiinteistdleasing- ja
vuokravastuut huomioiden vastuiden maara on ensi vuonna noin 5 200 euroa
asukasta kohden. Korkomenojen maaraksi on arvioitu 6,0 milj. euroa.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelyn alussa kaupunginjohtaja Jere Penttila piti talousarvioehdotuksen
yleisesittelyn.

Taman jalkeen luettiin vuoden 2025 talousarviokirjaa sivuttain. Lukemisen
yhteydessa tehtiin seuraavat kysymykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset
kaupunginhallituksen talousarvion 2. kasittelyssa 2.12.2024:

- Sivu 15 taulukko muut toimenpiteet vuosille 2025-2027, lisataan tilakeskusta
koskevaan toimenpiteeseen sanan purkaminen jalkeen "/myynti”.

- Sivu 16 talulukko muut toimenpiteet vuosille 2025-2027, tehdaan arvio siita,
ettd paljonko paastéjen mahdollinen hyvittdminen tulee maksamaan vuonna
2027. Lisaksi varmistetaan, etta toimenpiteet kohdistuvat Joensuun alueelle.

- Sivu 18 avataan, mita tarkoittaa taulukossa Opiskelija-asunnot Elli Oy:n
kohdalla oleva termi RTS 3 luokka.

- Sivu 30 tarkennetaan sivuilla 89-90, mita tarkoittaa kohdan 2. palveluverkko
kolmannen kappaleen viimeinen lause.

- Sivu 33 selvitetdan, mita tarkoittaa Taitamo-toimintaa muutetaan huomioiden
lainsdddanndn muutokset.

- Sivu 33 kohta 6. omaisuuden hallinta, omistajaohjaus, tarkennetaan
kuudennen kappaleen lausetta "Joensuu Vesi -liikelaitoksen osalta selvitetaan
kuntayhteistydn lisddamista sekd mahdollisen yhtidittdmisen vaikutukset
vuoden 2024 aikana” sivulla 131.

- Sivu 38 tarkennetaan ja selkeytetddn musiikki- ja kulttuuritaloa koskevan
kappaleen tekstia.

- Tehdaan suuntaa antava yhteenveto merkittadvien maksujen ja taksojen
korotuksista.

- Sivu 47 milloin on tulossa sisaisten vuokraperusteiden tarkastelu ja onko siita
merkintaa toiminnallisissa tavoitteissa?

- Sivu 49 tarkennetaan tyoterveyshuoltopalveluja koskevaa kohtaa.

- Sivu 51 lisataan taulukkoon alaviite tyéllisyyspalvelujen ja tydllisyysalueen
osalta.

- Sivu 52 ensimmainen kappale, mitka ovat perusteet termin ”"jengiytymisilmi®”
kaytolle?

- Sivu 66 selvitetdan voidaanko taulukosta kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun
Joensuu muokata talousarvion 2025 prosentteja kohdassa syrjintéa koulussa
tai vapaa-ajalla kokevien nuorten %-osuus ikaluokasta.

- Sivu 66 selvitetaan, milloin on tehty viimeisin opiskelijoiden mainetutkimus ja
mika on Joensuun sijoittuminen tutkimuksessa.
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- Sivu 67 tarkistetaan taulukosta osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu
tapahtumien lukumaarat ja kavijamaarat.

- Sivu 77 tarkennetaan Business Joensuu Oy:ta koskevaa tekstiosuutta koskien
omistajarakennetta.

- Sivu 80 pyydetaan selvitysta sivulle kirjatusta projektista, joka edistaa tyon ja
vapaa-ajan lentomatkustusta.

- Sivu 90 korvataan toisen kappaleen toinen lause seuraavasti ” Uusi koulu
valmistuu lukuvuoden 2025-2026 alkuun mennessa”.

- Sivu 94 pyydetaan selvitysta viittomankielen tulkkauksesta.

- Sivu 96 viimeinen kappale, pyydetaan selvitystd ammattiryhmista.

- Sivu 100 selvennetaan, mita tarkoitetaan taulukon mittari ja tavoitetaso 2025
kirjauksella "Tapahtumien lukumaara 5 % enemman peruspalveluissa”.

- Sivu 101 selvennetaan, mitd tarkoitetaan taulukon mittari ja tavoittetaso 2025
kirjauksella "Kulttuuritapahtumien tuottaminen ja sisaltésuunnittelu”.

- Sivu 102 avataan sivun viimeista kappaletta Kulttuurin unelmavuosi 2023-
hankkeen osalta.

- Sivu 103 selvitetdan taulukosta kohdasta lastenkulttuurikeskus jarjestettyjen
tapahtumien lukumaara ja kohdasta orkesterin tapahtumat myytyjen lippujen
lukumaara.

- Sivu 123 selvitetaan Itarata Oy:n maksuosuudet tulevina vuosina.

- Sivu 129 pyydetaan selvitysta taulukon toimitilojen investointiohjelma 2025 ja
investointisuunnitelma 2025-2027 pienista hankkeista.

Anni Jarvinen saapui kokoukseen ennen asian kasittelyn aloittamista.
Seppo Eskelinen saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.

Pidetiin kokoustauot klo 10:15-10:25, 11:47-12:48, klo 14:03-14:16 ja klo 15:40-
15:53.

Talousjohtaja Satu Huikuri, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen, kansliapaallikké Jenni Jokela, henkil6stdjohtaja
Mari Pitkdnen, Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtaja Juha Lemmetyinen,
talouspaallikkd Tiina Eskelinen, markkinointijohtaja Markku Pyykkonen ja
hyvinvointi- ja osallisuuspaallikkd Heini Lehikoinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KH 02.12.2024 § 408

Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2027 ensimmaisen kasittelyn
jalkeen valmistellut muutokset ja tdsmennykset kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen nahden on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya muutokset ja tdsmennykset vuoden 2025 talousarvioon ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelmaan ja ehdottaa, etta

kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
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2027 taloussuunnitelman.

Paatos:
Hyvaksyttiin alla olevan kasittelyn mukaisesti.

Paatettiin, ettd kdydaan talousarviokirja lapi sivuttain ja

hyvaksytdan samalla liitteessa lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyyn esitetyt
muutokset/lisaykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen seuraavilla
muutoksilla:

- poistetaan liitteestd sivua 15 koskeva kirjaus

- lisataan liitteessa sivua 38 koskevaan toisen kappaleen toiseen lauseeseen

" 0

sanan "ei” jalkeen sana "lahtokohtaisesti”

Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan

pohjahdotuksesta poiketen seuraavat muutokset talousarvioon:

e sivu 13 lisatdan taulukkoon uusi kohta "Pitajapalvelupisteesta”

e sivu 84 muutetaan taulukosta pitgjapalvelupistemallia koskeva toiminnallinen
tavoite 2025 seuraavaan mutoon: "Pitajapalvelupistemalli on kehitetty
valtuuston linjausten mukaisesti ja sen toimivuutta arvioidaan ensimmaisen
kolmen vuoden aikana osallisuus- ja vetovoimalautakunnassa.” Lisaksi
muutetaan mittari ja tavoitetaso seuraavaan muotoon: "Pitajapalvelupistemalli
on luotu pitajittain pitajien erityistarpeet huomioiden ja asukkaita osallistaen.
Kayttajakokemuksia on kartoitettu.”

e sivu 94 muutetaan neljas kappale seuraavaan muotoon: "Nuorisopalveluissa
varaudutaan Tuupovaaran nuorisotilasta luopumiseen. Vuoden 2025 aikana
toiminnat siirtyvat olemassa oleviin muihin tiloihin.”

e sivu 94 lisataan kolmannen kappaleen jalkeen seuraava uusi kappale:
"Oppimisen tuen uudistus astunee voimaan 1.8.2025. Uudistuksen
kustannusvaikutusta ei voida arvioida ennen kuin laki on hyvaksytty.
Kustannuksiin varaudutaan tarvittaessa lisdtalousarviossa.”

e sivu 105-106 liikuntapalvelut, lisataan tekstiin, etté luovutaan seuraavista
kohteista: Lykynlammen maja (jatkaa toimintaa talvikauden 2025 loppuun
saakka, kaupunginvaltuusto on tehnyt paatéksen myynnisté vuoden 2021
talousarvion yhteydessa), Utran ilma-aserata (irtisanomisajan puitteissa) ja
Rantakylan ja Koveron luistelukentat. Lisaksi kulttuuri- ja liikuntalautakunta
selvittaa toimenpiteita sopeutustoimenpiteiden saavuttamiseksi toukokuun
2025 loppuun mennessa.

e Sivu 126 lisatdan satama- ja ulkopaikkaliikuntahankkeita koskevaan toiseen
kappaleeseen seuraava lause:” Mehtimaen tekonurmikentan valaistus
uusitaan.”

e Sivu 130 lisataan toisen kappaleen loppuun seuraava lause:
"Hankesuunnitelma valmistuu vuonna 2025.”

e sivu 130 lisatadan toisen kappaleen loppuun viela uusi seuraava lause:
"Kaupungintalon ravintolan keittion ja lasiterassin hankesuunnitelma valmistuu
alkuvuodesta 2025.”

e Sivu 160 lisataan taulukkoon Louhiojan uimarannan pukusuoja- ja
kioskirakennus lisadtiedot kohtaan seuraava lause: "Myynti yleishyddylliselle
yhteisoélle, esim. kylayhdistys.”

Kaupunginhallitus hyvaksyi muilta osin yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdésehdotuksen.

Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana klo 13:54 ja
varajasen Jukka Hirvonen saapui kokoukseen klo 13:54.

Joakim Karkas saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana klo 14:14.
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Talousarviokirja, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat paivitetdan hyvaksyttyja
muutoksia vastaaviksi.

Liitteisiin ja taulukoihin korjataan kasittelyn aikana tehdyt muutokset.

Lisaksi talouspalveluille mydnnetdan valtuudet tehda kasittelyn aikana tehdyista
muutoksista aiheutuvat muutokset seka teknisluonteiset korjaukset
talousarviokirjaan.

Pidettiin kokoustauot klo 14:54-15:14 ja 16:27-16:40.
Talousjohtaja Satu Huikuri, talouspaallikké Tiina Eskelinen, kansliapaallikkd Jenni
Jokela, kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani

Kaasinen, henkilostojohtaja Mari Pitkanen ja hyvinvointi- ja osallisuuspaallikko
Heini Lehikoinen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KV 09.12.2024 § 91
923/02.02.00.00/2024

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027 kirja on paivitetty
hyvaksyttyja muutoksia vastaaviksi.

Oheismateriaalina on esitetty talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027,
jossa tehdyt muutokset on esitetty punaisella fontilla.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-
2027 taloussuunnitelman.

Keskustelu:
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja esitti talousarvion ja -suunnitelman
kasittelyjarjestykseksi seuraavaa:
YLEISKESKUSTELU
Talousarvion ja -suunnitelman kasittely aloitetaan yleiskeskustelulla.
Yleiskeskustelun alussa kayttavat puheenvuoron kaupunginhallituksen puheen-
johtaja ja kaupunginjohtaja. Taman jalkeen varataan mahdollisuus
ryhmapuheenvuorojen kayttdmiseen valtuustoryhmien suuruuden mukaisessa
jarjestyksessa seuraavasti:

e Joensuun sosialidemokraattinen valtuustoryhma

e Keskustan Joensuun valtuustoryhma

e Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhma

e Perussuomalaisten valtuustoryhma

e Vihrea valtuustoryhma

e Vasemmistoliiton valtuustoryhma

o Kiristillisdemokraattien valtuustoryhma
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Ryhmapuheenvuorojen jalkeen kdydaan muu yleiskeskustelu.
Mahdolliset muutosesitykset tehdaan yksityiskohtaisessa kasittelyssa.
YKSITYISKOHTAINEN KASITTELY

Ensimmaiseksi

Merkitdan tiedoksi kaupunginjohtajan katsaus, sivut 4-5

Hyvaksytaan luvuittain luvut 1 - 6 (luku 1 Toimintaymparisto, luku 2 Taloudelliset
lahtokohdat jne.), sivut 6-60.

Toiseksi

a. hyvaksytadan peruskaupungin kayttétalousosa, sivut 61 — 122
Kayttétalousosa hyvaksytaan toimiala kerrallaan; 7.1.1
Kaupunginvaltuusto, 7.1.2 Tarkastuslautakunta, 7.1.3
Kaupunginhallitus, 7.1.4 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, 7.1.5
Pohjois-Karjalan tyollisyysalue, 7.1.6. Hyvinvoinnin toimiala, 7.1.7
Kaupunkiympariston toimiala.

b. hyvaksytaan peruskaupungin investointiosa, sivut 123 — 130

c. hyvaksytaan Joensuu Vesi -liikelaitos sivut 131 — 132

d. hyvaksytadan rahastot, sivu 133

e. hyvaksytdan konserni ja konserniyhtiot, sivut 133 — 130

f. hyvaksytaan tulos- ja rahoituslaskelmat, sivut 140 — 147

Kolmanneksi

a. hyvaksytaan liitteet 1-6

Jos joku ilmoittaa haluavansa tehda muutoksen kulloinkin kasittelyssa olevaan
kohtaan, on muutoksesta ilmoitettava kirjallisesti puheenjohtajalle.

Neljanneksi

Talousarvion ja -suunnitelman tultua kokonaisuudessaan hyvaksytyksi kasitelldan
yksityiskohtaisen kasittelyn aikana mahdollisesti esitetyt ja kannatetut ponnet.

Lopuksi puhenjohtaja huomautti hallintosdannén mukaisesta
aanestysjarjestyksesta:

"Jos ehdotuksista on aanestettava, puheenjohtaja esittda valtuuston hyvaksytta-
vaksi danestysjarjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, etta

1. ensin asetetaan danestettdvaksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten poikkeavaa
ehdotusta. Niista voittanut asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan, ja nain jatketaan, kunnes saa-
daan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos danestykseen on
otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisena danestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan;
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2. jos asia koskee maararahan myontamista, asetetaan ensin danestettavaksi
maaraltdan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin
ehdotuksista hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmistd ehdotuksista ei enaa
aanesteta; seka

3. jos ehdotus on sellainen, ettad sen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippuma-
ton muista ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkddmisesta on danestettava
erikseen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmistén kannatus,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava
se huomioon aanestystuloksen todetessaan.”

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

YLEISKESKUSTELU

Keskustelun aluksi puheenjohtaja Jere Nuutinen ja kaupunginjohtaja Jere Penttila
kayttivat puheenvuorot.

Taman jalkeen kaytettiin ryhmapuheenvuorot seuraavasti:

Joensuun Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma: valtuutettu Eila Heinonen.

Merkittiin, etta valtuutettu Anni Torni saapui kokoukseen kello 15:45. Paikalla oli
taman jalkeen 59 valtuutettua.

Keskustan Joensuun valtuustoryhma: valtuutettu Helena Hulmi.
Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhma: valtuutettu Matti Ketonen.
Perussuomalaisten valtuustoryhma: valtuutettu Jussi Wihonen.
Vihrea valtuustoryhma: valtuutettu Anniina Kontiokorpi.
Vasemmistoliiton valtuustoryhma: valtuutettu Petteri Tahvanainen.
Kristillisdemokraattien valtuustoryhma: valtuutettu Jasmin Pyoridinen.

Taman jalkeen yleiskeskustelussa kaytti puheenvuoron viisi valtuutettua ja
kaupunginjohtaja Jere Penttila.

Merkittiin, etta pidettiin kokoustauko klo 16:58-18:00.

Valtuuston puheenjohtaja totesi, etta kokousta jatkettaessa kokoustauon jalkeen
kokouksessa oli lasna 59 valtuutettua.

Kokoustauon jalkeen jatkettiin yleiskeskustelua. Yleiskeskustelussa kaytti
puheenvuoron vield 21 valtuutettua. Lisaksi kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
kaytti puheenvuoron.

YKSITYISKOHTAINEN KESKUSTELU

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi kaupunginjohtajan katsauksen, sivut 4-5.
Taman jalkeen kaupunginvaltuusto kasitteli luvuittain luvut 1-6 (sivut 6 — 60).
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Kohdalla "Vakaa investointitaso” s. 38 valtuutettu Hannele Autti esitti, etta
viimeisen kappaleen kolmannesta lauseesta poistetaan alku "Musiikki- ja
kulttuuritalon tapahtuma- ja muu toiminta ei ole kaupungin perustehtavaa, joten"
Kolmas lause kuuluu muutoksen jalkeen seuraavasti: "Talouden
sopeutusmahdollisuuksien mukaisen kokonaisuuden toteutuminen edellyttaa
yhteisty6ta ulkoisen toimijan kanssa."

Valtuutettu Anniina Kontiokorpi kannatti ensimmaisena Hannele Autin tekemaa
muutosesitysta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Hannele Autin
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 27 JAA-adanta, 29 El-aanta, 3 tyhjaa,
yhteensa 59 aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt Hannele Autin
tekeman muutosesityksen.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kysyi, voiko valtuusto hyvaksya yksimielisesti
seuraavan kaupunginhallituksen korjausluettelolla 9.12.2024 esittdman lisayksen:

Lisatdan s. 59 "Tydllisyysaluejohtajan toimivaltuuksiin hallintosdannén 43a §:n
mukaisissa asioissa” uusi kolmas kohta:

”3. yhteistyd- ja muiden sopimusten tekeminen, mikali sopimuksen arvo on
enintdan 200 000 euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on
kasiteltdva ao. lautakunnassa.”

Yksikaan valtuutetuista ei vastustanut lisdysta, joten kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaupunginhallituksen esittaman lisayksen yksimielisesti.

Edella kirjoitetut paivitetaan talousarviokirjaan tehtyjen paatéksen mukaisesti.
Edella kirjoitetulla muutoksella kapunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion luvut 1-6.

Taman jalkeen kasiteltiin peruskaupungin kayttétalousosa s. 61 - 122
toimialoittain.

Kohdan "420 Kasvatus- ja nuorisopalvelut”, s. 94 kohdalla valtuutettu Timo
Puustinen esitti, etta sivun viides kappale "Nuorisopalveluissa varaudutaan
Tuupovaaran nuorisotilasta luopumiseen. Vuoden 2025 aikana toiminnat siirtyvat
olemassa oleviin tiloihin." muutetaan seuraavaan muotoon "Tuupovaarassa
nuorisopalvelut jatkavat olemassa olevissa nuorisotalon tiloissa.”

Valtuutettu Ville Toivanen kannatti ensimmaisena Timo Puustisen tekemaa
muutosesitysta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on danestettdva Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Timo Puustisen
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee aanestaa El.
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Toimitetussa aanestyksessa annettiin 39 JAA-aanta, 20 El-aanta, yhteensa 59
aanta.
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt

kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen.

Kohdan 660 Kulttuuripalvelut”, s. 102 kohdalla valtuutettu Hannele Autti esitti, etta
ensimmaisen kappaleen viides lause muutetaan seuraavaan muotoon:
"Valtionosuuteen oikeuttavaa taiteen perusopetusta jarjestetaan niin
konservatoriolla musiikin opetuksessa kuin kansalaisopistossa kuvataiteen,
teatterin, sanataiteen ja sirkuksen opetuksessa.”

Valtuutettu Terhi Savolainen kannatti ensimmaisena Hannele Autin tekeméaa
muutosesitysta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kysyi, voiko kaupunginvaltuusto hyvaksya
yksimielisesti Hannele Autin muutosesityksen. Yksikaan valtuutetuista ei
vastustanut lisdystd, joten kaupunginvaltuusto hyvaksyi Hannele Autin esittdman
lisdyksen yksimielisesti.

Edella kirjoitettu paivitetaan talousarviokirjaan tehdyn paatdksen mukaisesti.

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi
peruskaupungin kayttotalousosan toimialoittain.

Taman jalkeen kasiteltiin peruskaupungin investointiosa s. 123-130.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi peruskaupungin investointiosan keskustelutta.
Taman jalkeen kasiteltiin kohdat Joensuun Vesi -liikelaitos s. 131 - 132, rahastot
s.133, konserni ja konserniyhtiot s. 133-140 seka tulos- ja rahoituslaskelmat
s.140 - 147.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan Joensuu Vesi liikelaitoksen keskustelutta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan rahastot keskustelutta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan konserni ja konserniyhtiét keskustelutta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tulos- ja rahoituslaskelmat keskustelutta.

Lopuksi kasiteltiin talousarvion liitteet 1-6.

Liite 4 s. 160 "Vuonna 2025 myytavaksi tai purettavaksi esitettavat rakennukset ja
kiinteistdosakeyhtididen osakkeet” kohdalla valtuutettu Pekka Kukkonen esitti, etta
taulukosta kohdasta "Louhiojan uimarannan pukusuoja- ja kioskirakennus”
poistetaan sana "myynti” ja korvataan sanalla "vuokraus”. Liséksi poistetaan lause

"Ei kaupungin omaa kaytt6a.”

Valtuutettu Ville Toivanen kannatti ensimmaisena Pekka Kukkosen tekemaa
muutos esitysta.

Keskustelussa kolme valtuutettua ja nuorisovaltuuston edustaja kaytti
puheenvuoron.
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Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta kannatetusta
muutosesityksesta on danestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Pekka
Kukkosentekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee danestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 22 JAA-danta, 36 El-danta, 1 tyhjaa,
yhteensa 59 aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt Pekka
Kukkosen tekeman muutosesityksen.

Liite 4 s. 163 valtuutettu Hannele Autti esitti, etta sivulla oleva otsikko

"Musiikkitalon tilatarveselvitys (TL3)" muutetaan seuraavaan muotoon "Musiikki- ja

kulttuuritalon tilatarveselvitys (TL3)"

Valtuutettu Terhi Savolainen kannatti ensimmaisena Hannele Autin tekemaa
muutosesitysta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kysyi, voiko kaupunginvaltuusto hyvaksya
yksimielisesti Hannele Autin muutosesityksen. Yksikaan valtuutetuista ei
vastustanut, joten kaupunginvaltuusto hyvaksyi Hannele Autin esittaman
muutosesityksen yksimielisesti.

Edella kirjoitetut paivitetaan talousarviokirjaan tehtyjen paatésten mukaisesti.

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi siten
talousarvion liitteet.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2025

talousarvion ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelman edelld merkitylla tavalla.

Liitteet
Talousarvio 2025 Taloussuunnitelma 2025-2027
Lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyyn
Lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyyn liite pienet hankkeet
Aanestystulosraportti 9.12.2024 § 91 pohjaesitys vs. Autti
Aanestystulosraportti 9.12.2024 § 91 pohjaesitys vs. Puustinen
0 Adnestystulosraportti 9.12.2024 § 91 pohjaesitys vs. Kukkonen

= O 0O~NO O,

Oheismateriaali
Talousarvio 2025 Taloussuunnitelma 2025-2027_muutokset korostettu
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Omavelkaisen takauksen myontaminen Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin lainan vakuudeksi

KH 02.12.2024 § 406

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli hakee kaupungin omavelkaista takausta
rahalaitoksesta otettavalle uudelle 7 500 000 euron lainalle. Laina kaytetaan
Apajakuja 1:n ja Koulukatu 30b:n kohteiden peruskorjaukseen.

Joensuun kaupungin omavelkaisen takauksen osuus olisi 80 % lainamaarasta
(6 000 000 euroa) ja 20 % lainaosuudelle (1 500 000 euroa) kaytetaan
kiinnitysvakuutta. Omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi yhtio on sitoutunut
panttaamaan kaupungille kiinteistéon 167-16-1606-6 (Peltolankatu 5) kiinnitetyt
panttikirjat, yhteismaaraltaan 7 368 469 euroa.

Yhti6 on pyytéanyt lainatarjoukset neljalta eri rahoituslaitokselta. Tarjouksen jatti
Nordea Bank Oyj laina-ajaltaan 7, 10 ja 15 vuoden pituisista 6 kuukauden
euriborkorkoon sidotusta lainasta. Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin hallitus
on paattanyt hyvaksya Nordea Bank Oyj:n tekeman lainatarjouksen, jossa
kaupungin omavelkaisen takauksen osuus on 80 % lainaméaéarasta ja 20 %
lainaosuudelle kaytetdan kiinnitysvakuutta. Lainan maara on 7 500 000 euroa ja
laina-aika 10 vuotta. Lainan korko euribor 6kk + 0,78 % p.a. Korot ja tasalyhennys
kaksi kertaa vuodessa. Lainan jarjestelypalkkio on 0,25 %. Pankilla on oikeus
tarkistaa marginaalia aikaisintaan 3 vuoden kuluttua velkakirjan
allekirjoittamisesta.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan mydntadma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa
myOntaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.
Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yhteisdn velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa. Edelleen pykalassa saadetaan, ettd kunnan on lisaksi otettava
huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklassa sdadetaan.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli on kaupungin 100 %:sti omistama. Yhti6
rakentaa, yllapitaa ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille
opiskelijoille. Yhtié vuoden 2023 liikevaihto oli 17,2 milj. euroa. Taseen
loppusumma oli 118,9 milj. euroa. Yhtidlla oli lainaa 31.12.2023 rahoituslaitoksille
91,6 milj. euroa. Lisdksi kaupungin yhtidlle myéntamia antolainoja oli vajaat 2,0
milj. euroa.

Kaupungin takausvastuut 31.12.2023 olivat yhteensa 145,7 milj. euroa. Tasta
konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta annetut takaukset olivat 143,7 milj.
euroa. Opiskelija-asunnnot Oy Joensuun Ellin osuus tasta oli puolestaan 87,6 mil].
euroa. Takausvastuut kasvoivat voimakkaasti vuosina 2017-2019 erityisesti
opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena, mutta ovat
alentuneet sen jalkeen. Talousarvion mukaan vuonna 2024 varaudutaan
tarvittaessa takausten myodntamiseen, jos se arvioidaan konsernin
kokonaistalouden nakokulmasta perustelluksi. Vuoden 2024 aikana ei tdhan
mennessa ole tehty takauspaatoksia.

Kuntalain 129 § huomioiden valmistelussa on arvioitu Opiskelija-asunnnot Oy
Joensuun Ellin taloudellisen tilanteen kehitysta ja kykya selviytya vastuistaan.
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Huomioiden mm. yhtién liikevaihdon, investointien, lainakannan ja
maksuvalmiuden kehityksen arvio, ei myonnettavaksi esitettyyn lainan takaukseen
sisally kaupungin nakoékulmasta merkittavaa taloudellista riskia, joka vaarantaisi
kaupungin kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Peruskorjattavien
kohteiden kayttdaste on ollut hyva ja yhtion kohteiden kayttdaste kokonaisuutena
n. 95 %.

Huomioiden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat
takauksen suuruus rajataan 80 %:iin, koska kohteet ovat araluovutusrajoituksista
vapaita. Lisdksi kaupungin edut turvataan kattavalla vastavakuudella ja kaupungin
takauksesta peritdan 0,5 %:n takausprovisio, jonka maara lasketaan vuosittain
31.12. jaljella olevasta paaomasta.

Yhtion hallituksen Joensuun kaupungin omavelkaista takausta koskeva hakemus
litteena on luettavissa sahkdisessa kokouksessa

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa omavelkaisen takauksen Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
kilpailuttaman ja yhtion hallituksen paattaman Nordea Bank Oyj:Itd nostettavan

7 500 000 euron lainan vakuudeksi. Kaupungin omavelkaisen takauksen osuus on
80 % lainamaarasta ja 20 % lainaosuudelle kaytetdan kiinnitysvakuutta. Lainan
maara on 7 500 000 euroa ja laina-aika 10 vuotta. Lainan korko euribor 6kk + 0,78
% p.a. Korot ja tasalyhennys kaksi kertaa vuodessa. Lainan jarjestelypalkkio on
0,25 %. Pankilla on oikeus tarkistaa marginaalia aikaisintaan 3 vuoden kuluttua
velkakirjan allekirjoittamisesta.

Takauksen mydntédmisen ehtona on, ettd Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
sitoutuu panttaamaan kaupungille vastavakuutena kiinteistéén 167-16-1606-6
(Peltolankatu 5) kiinnitetyt panttikirjat, yhteismaaraltdan 7 368 469 euroa.

Omavelkaisesta takauksesta peritaan 0,5 % suuruinen takausprovisio. Provisio
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
paaomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan
tammikuun loppuun mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa omavelkaisen takauksen Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellin
kilpailuttaman ja yhtién hallituksen paattdman Nordea Bank Oyj:Itd nostettavan

7 500 000 euron lainan vakuudeksi. Kaupungin omavelkaisen takauksen osuus on
80 % lainamaarasta ja 20 % lainaosuudelle kdytetdan kiinnitysvakuutta. Lainan
maara on 7 500 000 euroa ja laina-aika 10 vuotta. Lainan korko euribor 6kk + 0,78
% p.a. Korot ja tasalyhennys kaksi kertaa vuodessa. Lainan jarjestelypalkkio on
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0,25 %. Pankilla on oikeus tarkistaa marginaalia aikaisintaan 3 vuoden kuluttua
velkakirjan allekirjoittamisesta.

Takauksen myontadmisen ehtona on, ettéd Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
sitoutuu panttaamaan kaupungille vastavakuutena kiinteistéén 167-16-1606-6
(Peltolankatu 5) kiinnitetyt panttikirjat, yhteismaaraltdan 7 368 469 euroa.

Omavelkaisesta takauksesta peritdan 0,5 % suuruinen takausprovisio. Provisio
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
padomasta per 31.12. ja maksetaan maaraytymisajankohtaa seuraavan
tammikuun loppuun mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Liitteet
11 Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli hallituksen kokous 7 2024
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Konsernirakenneselvitys

OMOHJ 11.11.2024 § 110

Joensuun kaupunki teetti talouden sopeutustyon taustaksi FCG Oy:ll4 talous- ja
toiminta-analyysin elokuussa 2023. Laaditun analyysin mukaan Joensuun
konsernirakennetta oli syyta tarkastella tarkemmin. Talous- ja toiminta-analyysi
esiteltiin valtuutetuille valtuuston talousarvioseminaarissa syyskuussa 2023.
Lokakuussa 2023 kaupunginhallitus paatti kaynnistaa talouden sopeutustyon tuen
prosessin ja osana prosessia paatettiin toteuttaa myods konsernirakenneselvitys
erikseen maaritellyista yhtidista. Myos konsernirakenneselvityksen toteutti FCG
Oy.

Konsernirakenneselvityksen tarkoituksena oli kartoittaa konkreettisia toimenpiteita
Joensuun kaupunkikonsernin rakenteen tehostamiseksi, edistaa
konsernikokonaisuuden tehokkuutta ja taloudellisuutta. Lisaksi tuli |I6ytaa
tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut konserniyhtididen vastuulla olevien tehtavien
hoitamiseen jatkossa siten, ettd ne tukevat parhaalla mahdollisella tavalla my6s
kaupungin toimintaa ja taloutta. Selvityksessa kaytiin lapi valittujen yhtididen ja
emon valiset liiketoimet seka rahavirrat ja niiden perusteet. Selvitys toteutettiin
tammi-maaliskuussa 2024. Selvityksen yhteydessa haastateltiin strategisten
tytaryhtididen toimitusjohtajia, kokoonnuttiin konsultin ja viranhaltijajohdon kesken
seka esiteltiin selvityksen etenemistéa seka sen loppuraporttia talouden
sopeutustydn ohjausryhmalle. Selvitys kasiteltiin sen valmistuttua
omistajaohjausjaostossa 22.4.2024 § 44. Kokouksessaan omistajaohjausjaosto
paatti, ettd selvityksen tuloksia hyddynnetdan yhtidjarjestelyjen tarkemmassa
suunnittelussa.

Vaikka konsernirakenneselvityksen teettdmisen taustalla oli talouden sopeutustyd,
konsernirakenneselvityksen loppuraportissa ei suoraan otettu kantaa siihen miten
paljon kaupungin taloutta olisi mahdollista sopeuttaa selvityksessa esitetyin
keinoin. Raportissa todettiin, ettad "raportissa esitetaan pelkastaan yhtididen
omistukseen liittyvat jarjestelyt ja niidenkin osalta arvio on suuntaa antava ja sen
toteutuminen on riippuvainen tehtavista toimenpiteistd seka paatoksista”. Lisaksi
todettiin, ettd "mahdolliset kaupungin talousarvioon liittyvat toimenpiteet on
tarkemmin huomioitu talouden tasapainotusohjelmassa”.

Valtuuston 17.6.2024 § 49 hyvaksymassa talouden sopeutuspaatdksessa
(Talouden sopeutuksen seka vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2025-2027
talousarvion ja -suunnitelman valmistelun linjaukset) todettiin seuraavasti:

6. Omaisuuden hallinta, omistajaohjaus

"Kaupungin omaisuudelle ja sen hallinnalle asetetaan tavoitteet kaupungin
omistajapoliittisessa ohjelmassa. Omistaminen ei ole itsetarkoitus, vaan sen tulee
olla valittuihin kriteereiden perustuvaa harkittua toimintaa ja tukea tavoitteiden ja
padmdadrien toteuttamista seké olla aina taloudellisesti kannattavaa. Omistamisen
kriteerind on myG6s korkealaatuisten palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti.
Omistaminen on arvioitava nykyhetkeen ja tulevaisuuden toimintaympéristéén
perustuen.

Tytéryhtibille asetetaan jatkossa niiden tuloksentekokyvyn ja
osingonmaksupotentiaalin seké lainsdddénnén asettamat reunaehdot huomioiden
osinkotasoa koskevat tavoitteet. Tavoitteena on, ettd osinkotulot tukevat vuosittain
kaupungin taloutta. Liséksi tavoitteeksi asetetaan, etta kertaluontoiset tuloerét,
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kuten osingonjako tai yhtibjarjestelyt, tuovat lisétuloja. Kaupungin ja yhtididen
vélisid sopimusperusteisia erié tarkastellaan ja tavoitteena on alentaa menotasoa
hallitusti vuosina 2025-2026. Tytéryhtibille vuokrattavien tilojen vuokraperusteet
yhtenéistetddn kaupungin muiden tilojen vuokraperusteisiin porrastetusti vuosina
2025-2026.

Kaupungin takauksista perittdvén takausprovision tasoa nostetaan uusien
takausten kohdalla ja tarkka takausprovision taso arvioidaan tapauskohtaisesti.
Kaupunki ei lahtékohtaisesti endd mybnné kolmassijalainoja vuokrataloyhtibille.
Konsernitilin korkoehdot tarkastellaan vuosittain.”

Edella mainitun paatdksen kohdassa 9, Talouden kokonaisuus, todettiin
Omaisuuden hallinnan ja omistajaohjauksen sopeutustavoitteeksi n. 1,9 milj. €
vuosille 2024-2026. Edella esitetyn lisaksi paatoksessa todettiin, etta vuosiin
2024-2025 kohdistuu kertaluontoisia eriad yhteensa 6,8 milj. eurolla.
Kertaluonteisista erista yhtidille kohdentui 1,5 milj. euroa (pykalan liitteend olevan
oheismateriaalin mukaan).

Omistajaohjausjaosto on jatkanut konsernirakenneselvityksen kasittelya elo-, syys-
ja lokakuun kokouksissaan. Paatdksenteon pohjaksi on tehty runsaasti erilaisia
lisdselvityksida, mm. verrokkitarkasteluja seka tilinpaatdsanalyysi.

FCG Oy:n laatiman Konsernirakenneselvityksen pohjalta seka viranhaltijatyona
tehtyjen lisaselvitysten perusteella esitetaan Joensuun kaupungin
konsernirakenteessa toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet:

1. Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli fuusioidaan

Yhtididen yhdistamiselle ei ole lainsdadannollista estettd ja yhdistdmisesta on
saatavissa monia hyotyja. Naita ovat mm. vuokra-asuntotoiminnan
tehokkuuden kasvaminen ja asuntotarpeen hallinnan paraneminen. Myds
kiinteistokannan kokonaistarkastelu mahdollistuu ja toimintatapojen
yhtenaistaminen ja kehittaminen (esim. kiinteisténhoito ja sopimushallinta)
tehostaa toimintaa yhden yhtion mallissa. Lisaksi yhteinen hankintojen
kilpailuttaminen mahdollistuu ja hallinto kevenee. Toiminnallisesta ja
taloudellisesta nakdkulmasta katsottuna tarvitaan vain yksi asumisen yhtié.

2. Business Joensuu Oy

- Business Joensuu Oy:n omistus keskitetdan kaupungille siten, etta yhtié
ostaa pienosakkaiden osakkeet vapaan oman padoman varoilla.

- Pienennetaan Joensuun kaupungin ja Business Joensuu Oy:n valisen
elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksen (Kh 20.9.2021 § 377) maksuosuutta
asteittain kohti maksuttomuutta. Business Joensuu Oy:n tulee tuottaa
elinkeino- ja yrityspalvelut Joensuun kaupungille Tiedepuistosta saatavilla
tuloilla. Yhtion kanssa laaditaan suunnitelma maksuosuuden pienentamisen
aikataulusta.

- Lisatdan Business Joensuu Oy:n yhtidjarjestykseen
osingonmaksumahdollisuus

- Selkeytetdan Joensuun kaupungin ja strategisten tytéryhtididen roolitukset
kehittdmishankkeiden osalta seka tiivistetddn konsernin yhteisty6ta

Edella esitettyjen toimenpiteiden avulla kaupungin ja yhtién yhteisty6ta
tiivistetaan merkittavasti. Yhteistyon tiivistyminen tulee nakymaan positiivisena
kehityksena elinkeino- ja yrityspalvelujen osalta (erityisesti Invest-in-
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toiminnassa) ja laajasti kaupungin toimialoilla. Lisaksi toimenpiteilla
tavoitellaan kaupungin menojen vahennysta ja tulojen lisaysta.

3. Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Yhtién tulevaisuutta tarkastellaan omistajapoliittisen ohjelman paivityksen
yhteydessa vuonna 2025

4. Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n vuokria korotetaan portaittain v. 2025-2029
+ 1,1 milj € seuraavasti:

. 2025 + 0,25 (4,25%)

. 2026 +0,25 % (4,5%)

. 2027 + 0,5 % (5,0 %)

. 2028 + 0,5 (5,5 %)

. 2029 + 0,5 (6 %)

<

< < <<

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n vuokrien korotus tarkoittaa
vuokrasopimusten yhtenaistdmistd muiden kaupungin tilojen
vuokraperusteisiin. Vuokria korottamalla turvataan vuokralaisten tasa-arvoinen
kohtelu seka kaupungin korkeampi tulovirta.

5. Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

Konsernipalvelujen ja Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:n valilld voimassa oleva
ostopalvelusopimus (150 000 €) siirretdan konsernipalveluilta kaupungin
liikuntapalveluille hallinnoitavaksi. Liikuntapalvelut osoittavat
ostopalvelusopimukseen aiemmin kaytettya resurssia jatkossa seka
ostopalveluihin etta liikuntapalvelujen oman hallinnon vahvistamiseen.
Kaupungin rooli Urheilukaupunki Joensuun johtajana vahvistuu. Myds
Liikkuva Joensuu- verkoston yhteiskehittdmistoiminta kehittyy edelleen.

6. Joensuun Pysakointi Oy

Yhtion tulevaisuutta tarkastellaan omistajapoliittisen ohjelman paivityksen
yhteydessa vuonna 2025

7. Puhas Oy

Esitetdan neuvottelujen aloittamista yhtién muille osakkaille (llomantsi,
Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi) yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen
muuttamiseksi siten, ettd osingonjako mahdollistuu. Tavoitteena on osinkojen
tuloutus (1,0 milj. euroa) Puhas Oy:lta Joensuun kaupungille vuonna 2025.
Tuloutus vahvistaa Joensuun kaupungin taloutta. Tulvien vuosien osalta
osingonjako ratkaistaan yhtiokokouksissa.

Edella esitetyt toimenpiteet eroavat toisistaan esitysten laajuuden,
paatdksentekoprosessin ja asiasta hallinnollisesti paattavan tahon osalta. On
kuitenkin luontevaa, etta konsernirakenneselvitykseen liittyvat toimenpide-
ehdotukset tuodaan kokonaisuudessaan tiedoksi valtuustolle ja siltd osin
paatettavaksi kuin ehdotettu toimenpide vertautuu omistajapoliittisen ohjelman
linjauksiin. Omistajapoliittinen ohjelma Valtuuston paatdksen jalkeen, toimenpiteet
valmistellaan hallintosdannén mukaisen toimielimen paatettavaksi ja
edistettavaksi.
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Omistajaohjausjaosto § 110 11.11.2024
Kaupunginhallitus § 393 25.11.2024
Kaupunginvaltuusto §93 09.12.2024

Esitys konsernirakenneselvityksen edistdminen on oheismateriaalina ja luettavissa
sahkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: konsernipalvelut

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus:
Omistajaohjausjaosto paattaa esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus

1) paattaa hyvaksya Business Joensuu Oy:ta, Joensuun Yrityskiinteistot Oy:ta,
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:ta, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:t3,
Joensuun Pysakoéinti Oy:ta ja Puhas Oy:ta koskevat edella selostetut
linjaukset ja saattaa linjaukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi,

2) paattaa, ettda Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelman paivitetaan
vuoden 2025 aikana ja

3) paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy
Joensuun Kodit Oy:ta ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellid koskevan
linjauksen yhtididen fuusioimisesta yhdeksi yhtioksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi omistajaohjausjaosto linjaa, etta jatkossa Business Joensuu Oy:n
hallituksen puheenjohtajana toimii Joensuun kaupunginjohtaja.

KH 25.11.2024 § 393

Esitys konsernirakenneselvityksen edistdminen on oheismateriaalina ja luettavissa
sahkdisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1) hyvaksya Business Joensuu Oy:ta, Joensuun Yrityskiinteistot Oy:ta, Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy:t3, 1t3-Suomen Liikuntaopisto Oy:ta, Joensuun
Pysakointi Oy:ta ja Puhas Oy:ta koskevat edella selostetut linjaukset ja
saattaa linjaukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi,

2) ettd Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelman paivitetdan vuoden
2025 aikana ja

3) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy Joensuun
Kodit Oy:ta ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellia koskevan linjauksen
yhtididen fuusioimisesta yhdeksi yhtioksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti yksimielisesti, ettd oheismateriaalia muokataan
kokouksessa annettujen saatteiden mukaisesti.

Kansliapaallikkdé Jenni Jokela ja kaupunginlakimies Mikko Karkkainen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
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Omistajaohjausjaosto
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KV 09.12.2024 § 93
529/00.00.01.02.04/2024

Oheismateriaali
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Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya Joensuun Kodit Oy:ta ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellid koskevan
linjauksen yhtididen fuusioimisesta yhdeksi yhtidksi ja

merkita tiedoksi Business Joensuu Oy:ta, Joensuun Yrityskiinteistot Oy:ta, Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy:ta, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:ta, Joensuun Pysakointi
Oy:ta ja Puhas Oy:ta koskevat edella selostetut linjaukset.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 11 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunginjohtaja Jere Penttila ja kaupunginlakimies Mikko Karkkainen kayttivat
puheenvuoron ja kansliapaallikkd Jenni Jokela kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Konsernirakenneselvityksen linjaukset OMOHJ 1111_KH04112024_KViltakoulu 11112024 _paivitetty
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Kaupunginvaltuusto § 94 09.12.2024

Valtuutettu Karita Kaidan ym. valtuustoaloite mobiililaitteiden kayton rajoittamisesta seka niiden
opetusta ja oppimista hairitsevan kayton kieltimisesta oppitunneilla peruskouluissa Joensuussa

KV 29.04.2024 § 32

Valtuutettu Karita Kaita jatti 29.4.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen mobiililaitteiden kaytdn rajoittamisesta seka niiden opetusta ja
oppimista hairitsevan kaytdn kieltdmisesta oppitunneilla peruskouluissa
Joensuussa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myods Maija Kuivalainen, Pertti
Vainionpaa, Outi Mara, Petteri Tahvanainen, Terhi Savolainen, Krista Mikkonen,
Helmi Vanhanen, Jasmin Pyoéridinen, Mika Piironen, Teemu Arponen, Eero
Bogdanoff, Jussi Wihonen, Anssi Jumppanen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen,
Hannele Autti, Antti Saarelainen, Anu Vehvildinen, Alia Dannenberg, Anni
Jarvinen, Virve Mikkonen, Anni Torni, Wilma Poutanen, Anniina Kontiokorpi, Sami
Laitila, Marjatta Raty, Jari Korhonen, Jenni Laasonen, Ville Toivanen, Tapani
Nuutinen, Anu Honkanen, Margareetta Raty, Hannu Holopainen, Ari Tielinen,
Satu-Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, Jukka Hirvonen, Juha Mustonen, Timo
Puustinen, Jouni Porokka, Arto Pippuri, Matti Ketonen, Hannes Rossi, Paivi
Ainasto ja Timo Elo.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KAKOLK 26.11.2024 § 88

Valtuutettu Karita Kaita jatti 29.4.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen mobiililaitteiden kaytdn rajoittamisesta seka niiden opetusta ja
oppimista hairitsevan kaytdn kieltdmisesta oppitunneilla peruskouluissa
Joensuussa.

Kaupunginhallitus paatti 6.5.2024 § 168 lahettaa asian hyvinvointipalveluihin
valmisteltavaksi.

Nykytilanne

Perusopetuslain 36 d § Rehtorilla tai koulun opettajalla on yhdessé tai erikseen
oikeus tybpéivéan aikana ottaa haltuunsa oppilaalta 29 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kielletty esine tai aine tai sellainen esine tai aine, jolla oppilas héiritsee
opetusta tai oppimista.

Joensuun kaupungin koulujen jarjestyssaantdjen mukaan seuraavat
jarjestyssaannot ovat voimassa.

- 2. Jokainen kouluyhteisén jdsen vastaa siitd, ettd kaikissa tilanteissa
vallitsee tybrauha.

- 14. Matkapuhelimen héiritsevé kaytté on kielletty kouluaikana. (Koulk
23.4.20009, §51)

- 15. Oppilaat eivét saa vélittaé koulua, opettajia tai oppilastovereita
koskevaa materiaalia sosiaalisessa mediassa ilman asianomaista lupaa,
eivatka toimia multimedialaitteiden ja tietoverkkojen kdytbssé vastoin
Joensuun seudun sosiaalisen median opetuskéytén ohjetta. (HYVOKOJ
22.5.2017 § 18, Joensuun seudun opetustoimen sosiaalisen median
opetuskaytén ohje)
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§ 94 09.12.2024

Lisaksi monissa kouluissa on koulukohtaisia toimintamalleja, joilla rajoitetaan
alylaitteiden kayttéa kouluaikana koulun ja oppilaiden valisen sopimuksen
mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnos perusopetuslain muuttamisesta

Lausuntokierrokselle on 28.10.2024 tullut hallituksen esitysluonnos

perusopetuslain muuttamisesta. Lakiluonnoksessa perusopetuslain 29 §

muutetaan
“Oppilas ei saa kayttda puhelinta tai muuta mobiililaitetta oppitunnin
aikana lukuun ottamatta niiden kayttéa opettajan luvalla
oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla
henkildkohtaiseen terveydenhoitoon.
Opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya jarjestyssaannoét tai antaa
muut koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispaikassa
sovellettavat jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan koulun sisaista
jarjestysta, opiskelun esteetdnta sujumista seka kouluyhteisén
turvallisuutta ja viihtyisyytta. Jarjestyssaannailla tai
jarjestysmaarayksilla tulee maarata puhelimien ja muiden
mobiililaitteiden sailytyksestd 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa seka niiden kaytdsta ja sailytyksesta tydpaivan aikana
muulloin kuin oppitunneilla.”

Tavoite on, etta perusopetuslain muutokset astuvat voimaan 1.8.2025.

Koulutus- ja nuorisopalvelut valmistelee kuntakohtaiset koulujen
jarjestyssaantomuutokset lakiuudistuksen yhteydessa vastaamaan uutta
lainsaadantoa. Lisaksi jarjestyssaantdmuutoksessa huomioidaan koulujen muut
tarpeet.

Valmistelija: koulutus- ja nuorisojohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

antaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle edella olevan
vastauksena valtuutettu Karita Kaidan ym. valtuustoaloitteeseen mobiililaitteiden
kayton rajoittamisesta seka niiden opetusta ja oppimista hairitsevan kayton
kieltdmisesta oppitunneilla peruskouluissa Joensuussa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edelld olevan vastauksena valtuutettu Karita Kaidan ym.
valtuustoaloitteeseen mobiililaitteiden kaytdn rajoittamisesta seka niiden opetusta
ja oppimista hairitsevan kaytdn kieltdmisesta oppitunneilla peruskouluissa
Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttin yksimielisesti.
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§ 94 09.12.2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edelld olevan vastauksena valtuutettu Karita Kaidan ym.
valtuustoaloitteeseen mobiililaitteiden kaytdn rajoittamisesta seka niiden opetusta
ja oppimista hairitsevan kaytdn kieltdmisesta oppitunneilla peruskouluissa
Joensuussa ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Jani Kaasinen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd valtuutettu Petja Vuojarvi poistui kokouksesta kello 20.04
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla ol
tdman jalkeen 58 valtuutettua.
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Kaupunginhallitus § 376 11.11.2024
Kaupunginvaltuusto § 95 09.12.2024

Kaupunginvaltuuston kokoontuminen kevatkaudella 2025

KH 11.11.2024 § 376
Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu paattaminaan aikoina ja myos
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo se tarpeelliseksi.
Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan neljdsosan
valtuutetuista sita pyytdessa ilmoittamansa asian kasittelya varten.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja.

Kokouskutsu on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa
ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa tietoverkossa.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2025 kevatkauden kokoukset on suunniteltu
pidettaviksi maanantaisin 24.2., 24.3., 28.4., 26.5. ja 9.6. alkaen klo 17:00.

litakouluja ja seminaareja pidetdan tarvittaessa ja niista sovitaan erikseen.
Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen ylla esitetyt suunnitellut kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 09.12.2024 § 95
1535/00.01.02.04/2024

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedokseen ylla esitetyt suunnitellut kokousajankohdat.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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§ 96 09.12.2024

Valtuutettu Outi Maran ynna muiden valtuustoaloite ruokahavikin pienentamisesta Joensuun kaupungin

kouluissa ja paivakodeissa

KV 09.12.2024 § 96
1808/00.02.00.03/2024

Liitteet

Valtuutettu Outi Mara jatti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ruokahavikin pienentadmisestd Joensuun kaupungin kouluissa ja
paivakodeissa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Asseri Kinnunen, Anssi Jumppanen,
Jari Korhonen, Eero Bogdanoff, Marjatta Raty, Jussi Wihonen, Teemu Arponen,
Anni Jarvinen, Mika Piironen, Jasmin Pyéridinen, Helmi Vanhanen, Krista
Mikkonen, Terhi Savolainen, Maija Kuivalainen, Petteri Tahvanainen, Antti
Saarelainen, Hannele Autti, Sari Huovinen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi,
Jarno Pitko, Hannu Holopainen, Pekka Kukkonen, Tapani Nuutinen, Ville
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Jouni Porokka, Timo Puustinen, Jukka
Hirvonen ja Jenni Mainonen.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

1 Valtuutettu Outi Maran ynna muiden valtuustoaloite ruokahavikin pienentamisestad Joensuun kaupungin
2 kouluissa ja paivakodeissa
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Kaupunginvaltuusto §97 09.12.2024

Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta

KV 09.12.2024 § 97
1809/00.02.00.03/2024

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 9.12.2024 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Petteri Tahvanainen, Terhi
Savolainen, Krista Mikkonen, Helmi Vanhanen, Jasmin Pydridinen, Mika Piironen,
Anssi Jumppanen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen, Hannele Autti, Antti
Saarelainen, Alia Dannenberg, Anni Jarvinen, Jarno Pitko, Anniina Kontiokorpi,
Sami Laitila, Marjatta Raty, Jari Korhonen, Outi Mara, Karita Kaita, Ville Toivanen,
Tapani Nuutinen, Pekka Kukkonen, Hannu Holopainen, Henna Karhapaa, Satu-
Sisko Eloranta, Jenni Mainonen, Jukka Hirvonen, Timo Puustinen, Matti Ketonen,
Arto Pippuri, Merja Makisalo-Ropponen, Anu Vehvildinen ja Timo Elo.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet
13 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ystavyyskaupungista Joensuulle Ukrainasta



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 85, § 86, § 93, § 94, § 95, § 96, § 97

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 87, § 88, § 89, § 90, § 91, § 92

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Idhettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), padatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).
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Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivd, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jdlkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviestind. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ . Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

