Kokonaisselvitys, kuinka kaupungin toimesta voidaan parantaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista
kulttuuri- ja liikkuntapalveluilla huomioiden esim. palvelujen asiakasmaksut

KULILK 18.12.2024 § 87
1281/00.01.02.05/2023

Kaupungin vuoden 2023 talousarvioon KV 12.12.2022 § 144 on kirjattu Kulttuuri-
ja liikuntalautakunnan kohdalle: “Tehdaan kokonaisselvitys siita, kuinka kaupungin
toimesta voidaan parantaa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista kulttuuri- ja
likuntapalveluilla huomioiden esim. palvelujen asiakasmaksut.”

Asiaa on kasitelty kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa (kulilk 20.12.2023 § 87),
jolloin lautakunnalle annettiin talousarvioon kirjattu kokonaiselvitys.
Kaupunginhallitus (KH 15.1.2024 § 9) paatti kokouksessaan jattaa asian poydalle.
Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan (KH 22.1.2024 §18) merkitd annetun
vastauksen tiedoksi. Lisaksi kaupungihallitus antoi seuraavan evastyksen
kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle:

“Vuoden 2024 talousarvioon kaupunginhallituksen késittelyssé liséttiin sivulle
92 uusi viimeinen kappale "Tehd&édn kokonaisselvitys siita,
kuinka kaupungin toimesta voidaan parantaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisté kultturi- ja likuntapalveluilla huomioiden esim. palvelujen
asiakasmaksut.”
Seuraavassa kokonaisselvityksessé kulttuuri- ja liikuntalautakunnan tulee
huomioida mm. seuraavat asiat:

o yhteistyé esim. yritysten, jérjestdjen ja hyvinvointialueen kanssa

o eri kdyttdjaryhmaét lapset, nuoret, aikuiset ja ikdihmiset

o hyvinvointia edistévét hankkeet esim. Liikkuva Joensuu ja

Kulttuurin virta

o kulttuurin vaikuttavuus hyvinvointiin

o kaupungin kokonaisuuden huomioiminen

o kulttuuripalvelujen kokonaisuuden huomioiminen”

Selvitys:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on laaja-alaista yhteistydssa tehtavaa
toimintaa, jossa kaupungin oman tyon lisdksi hyddynnetaan laajasti eri toimijoiden
osaamista tukemassa kaupunkilaisten hyvinvointia. Lainsdddanndssa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen ulottuvuuksia kuvataan mm. perustuslaissa (731/1999),
kuntalaissa (410/2015) seka laissa sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021), jossa mainitaan, etta "kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta siltd osin, kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin
lakisaateisiin tehtaviin”. Erityislainsdadannéssa kuvataan mm. hyvinvointialueen ja
kuntien yhteisty6td (mm. hyvinvointialuelaki 611/2021, sote-jarjestamislaki §7).
Hyvinvoinnin edistdminen kunnassa voidaan jakaa neljaan osaan:

- 0osaamisen ja kulttuurin edistaminen

- kunnan elinvoiman edistdminen

- elinympariston kehittdaminen

- paikallisen identiteetin ja demokratian edistaminen

Kaupunki tekee hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ty6té laajasti ylla lueteltujen
teemojen osalta lakisaateisten perustehtaviensa kautta. Kaupunki ja
hyvinvointialue tukevat toisiaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa omalla
asiantuntemuksellaan ja koordinoivat toimintaansa yhteen (mm.
hyvinvointikertomusty®). Kokonaisvaltaisessa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tyossa jarjestaoilla, yrityksilla ja muilla toimijoilla on merkittava rooli.
Kaupungin jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja
koulutuspalveluilla, liikunta- ja kulttuuripalveluilla seka elinvoimaa koskevilla
ratkaisuilla on yhteys kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Kuntalaisten
elinymparistdon liittyvien palveluiden, kuten maapolitikan, kaavoituksen,
likenteen, vesi- ja jatehuollon, rakennusvalvonnan seka turvallisuuden ja
varautumisen laadukkaalla hoitamisella taataan kuntalaisille turvallinen ja viihtyisa



elinymparistd. Tydllisyyden edistdminen on yksi merkittdvimmista niin yksittaisten
ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista.
Vastuullinen elinvoimapolitiikka tukee kaupungin elinvoimaa ja tyollisyytta.
Joensuu kasvaa vaestdomaaraltdan maahanmuutosta ja kotouttamistyd on
merkittdva osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd kaupungissa. Kaupunki
tavoittelee kokonaisvaltaista kasvua ja tata kautta kestavaa kuntataloutta, jolla
tuottaa laadukkaita peruspalveluita kaupunkilaisille.

Hyvinvointialueella on oma vastaava velvoitteensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiselle. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on velvoite neuvotella ja
yhteensovittaa tata tyoéta. Lisaksi jarjestojen ja kolmannen sektorin tyd edistaa
osallisuutta, terveyttad ja hyvinvointia. Kuntien, etté hyvinvointialueiden, on
edistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydta tekevien jarjestdjen
toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Kaupungin ja hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muodostavat julkisten
hyvinvointipalvelujen ytimen. Kaupungilla on merkittdva rooli erityisesti ennalta
ehkaisevien palvelujen jarjestamisessa. Kaupungin jarjestamista
hyvinvointipalveluista yli 80 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin varhaiskasvatuksen,
koulutuksen ja nuorisopalvelujen muodossa. Tyo6ikaisten ja ikaihmisten
hyvinvointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja
kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
tukevat myds muut kaupungin jarjestamat palvelut, kuten tyéllisyyden ja
elinvoiman seka kaupunkiymparistdn palvelut. Toimiva kuntalaisten arki on
parasta ja tehokkainta terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Osallistavan
toimintatavan vahvistaminen kaikissa kaupungin palveluissa tukee myos
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

Osallisuuteen vaikuttavat taustatekijat ovat moninaiset ja osallisuutta edistavassa
tydssa ovat mukana kaupungin eri toimialat, hyvinvointialue, kolmas ja neljas
sektori, yritykset, oppilaitokset seka monet muut paikalliset ja valtiolliset toimijat.
Asukkaiden todellisiin tarpeisiin vastaavien ja sité kautta vaikuttavien palvelujen
toteutumisen mahdollistamiseksi on olennaista, ettd asukasdemokratia on mukana
kaupungin suunnittelussa. Iso osa kaupungin toiminnoista suunnitellaan erilaisten
asukas- ja kayttajayhdyspintojen kautta saatua tietoa hyddyntamalla ja
tarkoituksena on, etta toiminta on poikkileikkaavaa kaupungin kaikilla toimialoilla ja
entistd useammissa palveluissa. Joensuun kaupungin osallisuustyén linjauksia
kuvataan tarkemmin osallisuusohjelmassa 2021-2025, joka hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 31.1.2022 § 8.

Taide ja kulttuuri ovat osa hyvaa elamanlaatua, sivistymista ja jatkuvaa oppimista:
ihminen on kulttuurin kokija ja toimija, jolla on kulttuurisia tarpeita ja oikeuksia.
Naiden tarpeiden tayttyminen on kulttuurihyvinvointia. Kulttuuri ja taide ovat osana
hyvaa elamaa. Laki kuntien kulttuuritoiminnasta 166/2019 velvoittaa kuntia
jarjestamaan kulttuuritoimintaa, jolla kunta edistaa kulttuurin ja taiteen tekemista,
harrastamista, saatavuutta ja kayttéa seka taide- ja kulttuurikasvatusta ja
kulttuuriperintda. Erityisesti huomioitavaa on, etta laki velvoittaa tekemaan
toimintaa, mikd vahvistaa vaeston hyvinvointia ja terveyttd seka osallisuutta ja
yhteisdllisyytta kulttuurin ja taiteen keinoin. Hyvinvoinnin edistdminen kulttuurin
keinoin on yhtend toimenpidekokonaisuutena kaupungin
hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2025-2028.

Hyvinvointisuunnitelmaan liittyen yhdeksi tarkeaksi nostoksi on lisaksi kirjattu
lasten ja nuorten lukemistaidon parantaminen ja lukemiseen innostaminen.
Kirjastopalveluilla ja sen hallinnoimilla eri hankkeilla on tarkea merkitys tassa
edelld mainitussa tukemistydssa.

Kulttuuripalveluiden hankkeet tukevat kautta linjan ihmisten kulttuurillista
hyvinvointia, mielen hyvinvointia sekd mielen huoltovarmuutta kuin myds
sosiaalista kanssakaymista seka ryhmaytymistaitoja. Osallisuuden lisdédminen
kulttuurin kautta osaksi ihmisten elamaa on kulttuuripalveluiden hankkeissa isossa
roolissa.



Liikuntalain 390/215 §2 kohdassa Lain tavoite sanotaan, etta lain tavoitteena on
edistda vaeston hyvinvointia ja terveytta. Kaikki liikuntapalveluiden toiminta tahtéa
tdman tavoitteen edistadmiseen oli kyseessa lapset ja nuoret, tydikaiset, ikdihmiset
tai soveltavan liilkunnan piiriin kuuluvat kuntalaiset. Myds huippu-urheilun
tukeminen, jonka osuus on liikuntapalveluiden budjetissa vain noin 1 %, vaikuttaa
mm. valillisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Joensuulaisten liikunta-
aktiivisuuden lisdaminen on kirjattu toimenpidekokonaisuudeksi kaupungin
hyvinvointisuunnitelmaan vuosille 2025-2028 ja konkreettisia toimia tehdaan seka
osana vakiintuneita peruspalveluja etta hanketoiminnalla.

Liikuntapalveluiden hankkeet kuten kaikki muukin liikuntapalveluiden toiminta
tukevat hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Ikdihmisten
likuntaneuvontahankkeen ensimmaiset tulokset kertovat, etta toimintamallilla
saadaan aikaan merkittavia tuloksia neuvonta-asiakkaiden hyvinvointiin. Vuoden
2025 talousarvioon on kirjattu kahden uuden liikuntaneuvontaan osallistuvan
henkildn rekrytointi, joka mahdollistaa toiminnan vakiinnuttamisen.
Tulevaisuudessa neuvontaa on tarkoitus laajentaa myds muihin ik&ryhmiin.
Hyvinvointialueen kanssa tehtavalla yhteistydlla on merkittava rooli asiakkaiden
ohjautumisessa seka neuvontaprosessin aikana tehtavissa asiakkaan edistymista
mittaavissa testeissa.

Kaikista suurin merkitys nyt ja etenkin tulevaisuudessa tulee olemaan Liikkuva
Joensuu verkoston kautta tehtavalla toiminnalla. Kaikki vuoden 2025 talousarvion
toiminnalliset tavoitteet rakentuvat Liikkuva Joensuu verkoston toimintaan ja
toiminnan kehittdmiseen.

e Lisataan sidosryhmien ja kuntalaisten tietoisuutta kaupungin soveltavan
liikunnan palveluista ja koordinoinnista. Luodaan verkostolle toimintamalli
liikuntapalvelujen ja eri toimijoiden valille.

e Vakiinnutetaan liikuntaneuvonta ja vertaisohjatun toiminnan koordinointi
osaksi kaupungin palveluita varmistamalla sujuvan palveluketjun yllapito ja
kehittdminen.

¢ Luodaan kaupungin liikuntatoimijoista koostuvalle verkostolle (Liikkuva
Joensuu) yhteinen visio ja ohjelma liikunta-aktiivisuuden ja
urheilumenestyksen edistamiseksi. Sovitaan yhteisen ohjelmatydn
koordinointi

e Tarkennetaan Mehtimaen hyvinvoinnin ja liikunnan testausaseman
toiminnan keskeiset vastuut, tehtavat ja tydnjako. Pilotoidaan
Testausasema toimintamallia.

e Varmistetaan Mehtimaen testausaseman ja Mehtimaen alueen
kehittdmisen jatkuvuus. Yhdessa Liikkuva Joensuu -verkoston ja
hanketoimijoiden kanssa suunnitellaan jatkohanke Mehtimaen
testausasema —hankkeelle.

Kaupungin uuteen strategiatydhon liittyen luodaan Liikkuva Joensuu verkostolle
ylld mainituissa tavoitteessa mainittu yhteinen visio ja ohjelma. Tama tyo linjaa
kuinka Joensuussa kehitetdan hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tulevalla
valtuustokaudella.

Joensuun kaupungin seka jarjestdjen valisen yhteistydn perustana ovat mm.
sdanndllinen vuoropuhelu, tila- ja avustuskaytanteet sekd hankeyhteistyd.
Vuoropuhelua kdydaan kaupungin jarjestétapaamisissa, kumppanuusryhmissa,
verkostoissa ja tydryhmissa. Joensuun kaupungin jarjestdille suunnatun
avustustoiminnan tavoitteena on monipuolistaa kuntalaisten hyvinvointia edistavia
toimintoja, mahdollistaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta ja korostaa vapaan
kansalaistoiminnan merkitysta ja moniarvoisuutta. Avustustoiminnan keskeisia
tehtavia ovat yhteisollisyyden, osallisuuden ja vapaaehtoistoiminnan
vahvistaminen, aktiivisen harrastustoiminnan, hyvinvoinnin ja kumppanuuden
lisddminen. Avustuksia jarjestoille mydnnetaan usealta kaupungin toimialalta ja
palvelualueelta.

Kulttuuripalveluiden jarjestbavustukset tukevat eri jarjestdjen, yhdistyksien,
ammattitaiteilijoiden ja kolmannen sektorin taitajien tydskentelya ihmisten
hyvinvointia edistavissa toiminnoissa. Kulttuuriavustukset toimivat



kaksisuuntaisesti, silla ne tukevat edelld mainittujen toimijoiden osallisuutta ja
tydskentelya kuin asiakaskuntaa eldamyksia saavana osallistuvana ryhmana.

Kaupunki tarjoaa yhtena merkittdvana jarjestdavustuksen muotona myés tiloja,
kuten kouluja, nuorisotiloja ja Sepanpihan kerhotaloa yhdistysten kayttoon.
Vuonna 2025 kaynnistyy tilapilotti, jossa mm. koulujen muiden, kuin liikuntatilojen
iltakayttéa on tarkoitus laajentaa jarjestojen kayttéon.

Kulttuuripalveluiden porrastetut asiakasmaksut mahdollistavat eri taustaisten
ihmisten osallistumisen maksullisiin kulttuuripalveluiden toimintoihin.
Kulttuuripalveluiden useat tapahtumat ovat maksuttomia. Kulttuuripalveluiden
mahdollistama kokonaistapahtumamaara on vuositasolla 2000
kulttuuritapahtumaa.

Liikuntapalveluiden asiakasmaksut on pidetty yleisesta taloustilanteesta
huolimatta sellaisella tasolla, ettd ne eivat vaaranna kuntalaisten hyvinvointia.
Seniorikortin hinta puolitettiin ja uuden erityisliikuntakortin hinta hinnoiteltiin
seniorikortin kanssa yhtenevaiseksi. Vuonna 2024 toteutettu lasten ja nuorten
maksuttomien tilavuokrien muuttaminen maksulliseksi ei seuraverkoston
kokouksessa tehdyn kyselyn perusteella ole aiheuttanut merkittdvaa ongelmaa
seurojen ja perheiden toimintaan. Sen sijaan yksityisissa tiloissa harrastavien
joensuulaisten seurojen tilakustannukset ovat ongelma, johon pitaa jatkossa
I6ytaa ratkaisuja.

Koulutus- ja nuorisopalveluissa ydintehtéva sisaltda hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistd. Opetus ja ohjaustydn lisaksi koulutus- ja nuorisopalvelut edistavat
hyvinvoinnin ja terveydenedistamistd mm. Harrastamisen suomen mallin kerhoilla,
joita on jokaisella koululla. Lisdksi kouluissa on jo useita vuosia tehty yhteisty6ta
koulufysioterapeuttien kanssa. Koulufysioterapeutit ovat Karelia-
ammattikorkeakoulun harjoittelijoita. Talle hetkella on kaynnissa hanke
koulupaivan aikaisen lilkkunnan lisdamiseen ja Move-mittausten tulosten
kayttamiseksi vahiten liikkkuvien tunnistamiseksi ja heille kohdennetun liikunnan
jarjestamiseen. Nuorisopalvelut jarjestavat maksutonta kaikille nuorille avointa
harrastustoimintaa Sirkkalan liikkumiskeskuksella. Harrastepankki keskittyy
erityisesti etsivan nuorisotydn asiakkaiden liikunnallisen elamantavan
kohentamiseen.

Hyvinvoinnin kokonaisvaltaista edistdmistd on myds kaupungin palveluista
tiedottaminen ja palveluista tietojen I6ytdminen. Tiedottamista kaupungin
palveluista kehitetaan jatkuvasti asukaslahtdisyyden nakdkulmasta. Samaan
pyritdan myos vuoden 2025 aikana tehtavalla kaupungin nettisivujen
uudistuksella.

Toimiva hyvinvointipalvelujen kokonaisuus edellyttaa selkeita roolituksia
kaupungin ja hyvinvointialueen palveluiden valilla, jotta prosessien sujuvuus eri
palveluketjujen valilld voidaan varmistaa organisaatiorajoista huolimatta eika
resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin ndkdkulmasta erityisesti
palveluketjun toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeista,
hyvinvointialueen rooli on tukea ja tdydentda kaupungin jarjestamia palveluja.
Hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan kunnat ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
hyvaksyivat syksylld 2023 sopimuksen yhdyspintarakenteista, toimintamalleista,
tydnjaosta ja tiedonkulusta, jonka toimeenpano aloitettiin vuonna 2024. Sopimusta
paivitetaan vuodelle 2025, jonka yhteydessa tulee arvioida sopimuksen
toteutumista ja yhdyspintarakenteiden toimivuutta.

Hyvinvointialue julkaisee joulukuussa miunhyvinvointi.fi -palvelutarjottimen, johon
kootaan hyvinvointialueen, kuntien, seurakuntien ja jarjestdjen hyvinvointia ja
terveytta edistavia palveluita. Sivuston kohderyhmaa ovat aikuisikaisten
asukkaiden liséksi kuntien, hyvinvointialueen ja jarjestdjen asiakastyota tekevat
tydntekijat, jotka voivat sivuston avulla 16ytada asiakkailleen tdman Idhialueella
tarjolla olevia hyvinvointia edistavia palveluita. Joensuun kaupunki on aloittanut
hyte-palvelujen kirjaamisen sivustolle ikdihmisten kulttuuripalveluista ja ty6ta
jatketaan kevaalla 2025 muilla kulttuuripalveluilla. Syksylla palvelukuvaukset



laaditaan kaupungin liikuntapalveluista ja kirjauksia laajennetaan sivustolle palvelu
kerrallaan.

Valmistelija: kulttuurijohtaja, liikuntajohtaja, koordinaattori, hyvinvointipaallikko,
sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Sivistys- ja hyvinvointijohtajan paiatéosehdotus:
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paattaa

antaa kaupunginhallitukselle edella olevan vastauksen koskien kokonaisselvitysta
siita, kuinka kaupungin toimesta voidaan parantaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamista kulttuuri- ja likuntapalveluissa huomioiden esim. palvelujen
asiakasmaksut.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



