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Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Puustinen Timo puheenjohtaja   

Mainonen Jenni jäsen   
Surakka Kari jäsen   
Mikkonen Tiina jäsen   
Elonheimo Ville jäsen   
Kuusela Mika varapuheenjohtaja   
Varis Asmo jäsen Läsnä Teams-

yhteydellä. Poistui klo 
18.16.  

Kivivuori Marja-Leena jäsen Läsnä Teams-
yhteydellä  

Mutanen Katariina jäsen Läsnä Teams-
yhteydellä  

Sonninen Pauli  esittelijä   
Hämäläinen Patrik  pöytäkirjanpitäjä   
Kettunen Johanna asiantuntija   
Korpela Janne asiantuntija   
Pekonen Jouni asiantuntija   
Sykkö Marja-Liisa asiantuntija   
Haukka Markus varajäsen Läsnä Teams-

yhteydellä.  
Salminen Tiina  tietosuojavastaava  

 
 
Poissa Nyyssönen Leena jäsen   

Anttilainen Maiju jäsen   
Haltilahti Jukka asiantuntija   
Karvonen Jarkko asiantuntija   
Soikkeli Ari asiantuntija  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Timo Puustinen  Patrik Hämäläinen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 11.1.2024 

 
 
Mika Kuusela   Ville Elonheimo 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 11.1.2024 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Patrik Hämäläinen
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 1 11.01.2024 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
JSYTK 11.01.2024 § 1    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  

 
Päätös:  
Totesi. 
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 2 11.01.2024 

 

 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
JSYTK 11.01.2024 § 2    
      

 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Mika Kuuselan ja Ville Elonheimon. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 3 11.01.2024 

 

 

 

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan kokousten kokouskutsun toimittaminen, esittelijä, 
pöytäkirjanpitäjä, pöytäkirjan tarkastus ja päätösten nähtävänäpito 
  
JSYTK 11.01.2024 § 3    
1807/00.01.02.04/2023    
 

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan kokousmenettelystä on linjattu 
kaavatyötä koskevassa sopimuksessa, joka on hyväksytty jokaisen mukana 
olevan kunnan kunnanvaltuustossa: 

• Joensuun KV 29.05.2023, 55 § 
• Kontiolahden KV 19.06.2023, 37 § 
• Liperin KV 19.06.2023, 45 § 
• Outokummun KV 19.06.2023, 47 § 
• Polvijärven KV 07.11.2023, 27 § 

 
Sopimuksen kohdassa 5.2. ’Toimielimen päätöksenteko ja kokousmenettely’ 
linjataan, että kokousmenettelyyn sekä kirjeiden ja sopimusten allekirjoittamiseen 
sovelletaan Joensuun kaupungin hallintosääntöä soveltuvin osin. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 81 §:n mukaan kokouskutsu lähetetään 
toimielimen päättämällä tavalla jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai 
-velvollisuus. 
 
Hallintosäännön 82 §:n mukaan esityslistat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla. 
 
Hallintosäännön 100 §:n mukaan pöytäkirjan laatii puheenjohtajan johdolla 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa 
pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. 
 
Hallintosäännön 101 §:n mukaan kaupunginhallituksen ja lautakunnan 
pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen 
pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla siten kuin 
kuntalain 140 §:ssä tarkemmin määrätään.  
 
Seudun yleiskaavan sopimuksen kohdassa 5.4. ’Toimielimen järjestäytyminen’ 
säädetään, että toimielimen esittelijänä toimii Joensuun seudun yleiskaavan 
suunnittelutyöryhmän puheenjohtaja. Hänen varallaan on erikseen nimettävä 
Liperin kunnan viranhaltija. Sopimuksen kohdan 4.2. ’Suunnittelutyö’ mukaisesti 
suunnittelutyöryhmän puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin 
kaavoituspäällikkö.  
 
Sopimuksen kohdassa 5.4. ’Toimielimen järjestäytyminen’ säädetään, että 
Joensuun kaupunki asettaa toimielimelle sihteerin yhdyskuntasuunnittelun 
yksiköstä. 
 
valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen 
 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää 
 
että Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan kokouksen kokouskutsut lähetetään 
toimikunnan puheenjohtajan toimesta pääsääntöisesti vähintään viisi (5) päivää 
ennen toimikunnan kokousta jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus 
kokouksissa, 
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 3 11.01.2024 

 

 

julkaista kokouksen esityslistan Cloud Meetingissä, 
 
asettaa seudun yleiskaavan sopimuksen mukaisesti toimikunnan esittelijäksi 
Joensuun kaupungin kaavoituspäällikkö Pauli Sonnisen ja varalle Liperin kunnan 
teknisen johtajan Jouni Pekosen, 
 
asettaa sopimuksen mukaisesti toimikunnan pöytäkirjanpitäjäksi Joensuun 
kaupungin yhdyskuntasuunnittelusta maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläisen 
ja varalle Joensuun kaupungin tietosuojavastaava Tiina Salmisen, 
 
sekä tarkastaa toimikunnan pöytäkirjat toimikaudella 2024–2025 siten, että 
kussakin kokouksessa valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka suorittavat 
pöytäkirjan tarkastuksen välittömästi samana päivänä pöytäkirjan valmistumisen 
jälkeen, ellei erikseen muuta päätetä. Pöytäkirja tarkastetaan ja allekirjoitetaan 
ensisijaisesti sähköisesti. 
 
Lisäksi Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta toteaa, että tarkastetut pöytäkirjat  
pidetään yleisesti nähtävillä Joensuun kaupungin verkkosivuilla siten kuin 
kuntalain 140 §:ssä tarkemmin määrätään. 
 
Ilmoitukset Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan päätöksistä, jotka 
maankäyttö- ja rakennuslain mukaan on annettava julkipanon jälkeen, pidetään 
nähtävänä vähintään kolmenkymmenen (30) päivän ajan päätöksen antopäivä 
pois luettuna Joensuun kaupungin verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssä 
tarkemmin määrätään. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 4 11.01.2024 

 

 

 

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan tulevat kokoukset 
  
JSYTK 11.01.2024 § 4    
1807/00.01.02.04/2023    
 

Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnan kokousmenettelystä on linjattu 
kaavatyötä koskevassa sopimuksessa. Sopimuksen kohdassa 5.2. ’Toimielimen 
päätöksenteko ja kokousmenettely’ linjataan, että kokousmenettelyyn sekä 
kirjeiden ja sopimusten allekirjoittamiseen sovelletaan Joensuun kaupungin 
hallintosääntöä soveltuvin osin. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 80 §:n mukaan toimielin päättää itse  
kokoustensa ajan ja paikan. 
 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunnalle ei ole tarpeen osoittaa säännöllistä 
kokousajankohtaa. Kokouksia on harvakseltaan ja ne ovat tarkoituksenmukaista 
kutsua koolle vain tarpeen mukaan.  
 
valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen 
 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää 
 
että toimikunnan tulevat kokoukset kutsutaan koolle tarpeen mukaan, 
 
ja että kokouspaikkana voi toimia vaihdellen kunkin mukana olevan kunnan tilat. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 5 11.01.2024 

 

 

 

Joensuun seudun yleiskaava 2040, Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
  
JSYTK 11.01.2024 § 5    
3767/10.02.02.00/2022    
 

Maankäyttö- ja rakennuslain 63 §:n mukaisesti kaavaa laadittaessa tulee riittävän 
aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden 
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan 
vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa sillä tavoin, 
että osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lähtökohdista, 
suunnitellusta aikataulusta sekä osallistumis- ja arviointimenettelystä. 
Ilmoittaminen on järjestettävä kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta 
sopivalla tavalla. Ilmoittaminen voi tapahtua myös kaavoituskatsauksesta 
tiedottamisen yhteydessä. Vireilletulosta tiedottamisesta säädetään tarkemmin 
valtioneuvoston asetuksella. 
 
Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti MRL 62 §:ssä tarkoitettu 
tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensä esittämiseen kaavaa 
valmisteltaessa voidaan tehdä asettamalla valmisteluaineisto nähtäville ja 
varaamalla tilaisuus esittää mielipide määräajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka 
erityisessä kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla 
tavalla. Tässä yhteydessä voivat mielipiteensä esittää myös muut kunnan jäsenet. 
Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittämiseen tiedotetaan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla 
tavalla. Jollei muuta tiedottamista pidetä asian laatu huomioon ottaen sopivana, 
asiasta on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. 
Ilmoitus on kuitenkin aina julkaistava vähintään yhdessä paikkakunnalla yleisesti 
leviävässä sanomalehdessä. 
 
MRA 32 a §:n mukaisesti kaavoituksen vireilletulosta, tilaisuuden varaamisesta 
mielipiteen esittämiseen kaavaa valmisteltaessa sekä kaavaehdotuksen nähtäville 
asettamisesta on mahdollisuuksien mukaan tiedotettava myös sähköisesti.  
 
Koska kyseessä on viiden kunnan yhteinen kaavahanke, kaavavaiheista ja 
asiakirjojen nähtävilläolosta tiedotetaan kaikissa näiden kuntien virallisissa 
ilmoituslehdissä, sanomalehti Karjalaisessa sekä kuntien verkkosivuilla. 
 
Kaavatyötä koskevan sopimuksen kohdan 4.3. ’Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma’ mukaisesti osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 
samansisältöinen kaikissa viidessä kunnassa. Sen hyväksyy ja asettaa nähtäville 
kuntien yhteinen toimielin.  
 
valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen 
 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan Joensuun seudun yleiskaava 2040:n osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman ja asettaa sen kaikissa viidessä kunnassa kuuluttamalla 
MRA 30 §:n mukaisesti nähtäville, 
 
sekä pyytää siitä lausunnot osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa sekä 
vuorovaikutussuunnitelmassa esitetyiltä tahoilta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 5 11.01.2024 

 

 

 
 
Liitteet 
1 Joensuun seudun yleiskaava 2040 OAS 20240111 
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 6 11.01.2024 

 

 

 

Kaava-aineiston ja -asiakirjojen tuottaminen, hallinta ja säilytys 
  
JSYTK 11.01.2024 § 6    
1807/00.01.02.04/2023    
 

Kaava-aineiston ja -asiakirjojen tuottaminen, hallinta ja säilytys on kaavan 
suunnittelutyöryhmän kokouksessa 19.9.2023 sovittu tehtävän keskitetysti 
Joensuun kaupungin toimesta. Joensuun kaupunki hoitaa tämän normaalien 
kaavanlaadinnan aineistohallinnan käytäntöjen mukaisesti. Kaava-aineistot ovat 
kuitenkin aina kaikkien muidenkin kuntien saatavilla kaavatyölle luodun Teams-
ryhmän kautta. 
 
Kaava-aineistojen julkaisu ja nähtävilläpito tapahtuvat kaavatyölle luodun 
verkkosivun kautta: https://www.joensuu.fi/joensuun-seudun-yleiskaava-2040  
 
Toimikunnan kokouksissa käsitellyt ja hyväksytyt aineistot julkaistaan Joensuun 
kaupungin sivuilla Dynasty-verkkopalvelun kautta: 
https://www.joensuu.fi/esityslistat-ja-poytakirjat  
 
Muut kunnat julkaisevat omilla kaavoituksen verkkosivuilla tarpeelliset kaava-
asiakirjat tai viittaavat edellä mainittuihin Joensuun kaupungin sivuihin.  

 
valmistelija: maankäytön suunnittelija Patrik Hämäläinen 
 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää 
 
että kaava-aineiston ja -asiakirjojen tuottaminen, hallinta ja säilytys toteutetaan 
edellä mainitun mukaisella tavalla keskitetysti Joensuun kaupungin toimesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.  
 

https://www.joensuu.fi/joensuun-seudun-yleiskaava-2040
https://www.joensuu.fi/esityslistat-ja-poytakirjat
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Joensuun seudun 
yleiskaavatoimikunta 

§ 7 11.01.2024 

 

 

 

Merkintöjä 
  
JSYTK 11.01.2024 § 7    
      
 

Kyseessä on poikkeuksellinen kaavatyö, sillä Joensuun seudun yleiskaava 2040 
laaditaan viiden eri kunnan alueelle. Kaavatyö ei etene kuntien normaalien 
toiminta- ja vuorovaikutusprosessien mukaisesti. Onkin ollut tarpeen laatia tälle 
kaavatyölle erilliset toiminta- ja vuorovaikutussuunnitelmat. Suunnitelmia 
täydennetään tarpeen mukaan kaavatyön edetessä ja osallisten tarkentuessa. 

 
Kaavatyötä koskevan sopimuksen kohdan 8.2. ’Rekisterinpitäjä’ mukaisesti 
kaavatyön yhteydessä mahdollisesti syntyvien henkilötietojen osalta sopijapuolet 
toimivat yhteisrekisterinpitäjinä. Vastuu rekisterinpitäjinä on yhteinen, mutta 
Joensuun kaupunki vastaa ensisijaisesti rekisteröityjen informoinnista ja siitä, että 
vaadittavat asiakirjat ovat saatavilla. Henkilötietojen keräämiseen liittyen on 
laadittu erillinen tietosuojaseloste, joka löytyy Joensuun kaupungin verkkosivuilta: 
https://www.joensuu.fi/tietosuojaselosteet  
 
Kaavatyön pääteemoja tulevat olemaan energia ja energiainfrastruktuuri. Tähän 
liittyen Joensuun kaupunki on hakenut ja saanut Ympäristöministeriön myöntämän 
avustuksen seudun yleiskaavatyöhön liittyvään energiainfrastruktuuriselvityksen 
laadintaan. Selvitys toteutetaan kaikkien viiden seudun kunnan alueelta, ja sen 
tuotoksia ja johtopäätöksiä käytetään kaavaan tulevien aluevarausten ja 
kaavamääräysten muodostamiseen. Energiainfrastruktuuriselvitys valmistuu 
vuoden 2024 lokakuuhun mennessä. 
 
Kaavoituspäällikön päätösehdotus: 
Joensuun seudun yleiskaavatoimikunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

  
 Jäsen Asmo Varis poistui klo 18.16.

https://www.joensuu.fi/tietosuojaselosteet


 

 

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 5, § 6, § 7 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 


