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1. Johdanto

YK:n jasenmaat hyvaksyivat vuonna 2015 globaalin kestavan kehityksen toimintaohjelman Agenda
2030:n. Ohjelmassa on esitetty vuoteen 2030 ulottuvat yhteiset kestavan kehityksen tavoitteet kaikille
YK:n jasenmaille. Tavoitteita on 17 ja niiden paamaarana on kaantaa globaali kehitys uralle, jossa ihmis-
ten hyvinvointi jaihmisoikeudet, talous ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympariston kannalta kestavalla
tavalla. Vastuu tavoitteiden saavuttamisesta on maiden hallituksilla. Ensimmaisen kestavan kehityksen
maaraportin Suomi laati vuonna 2016 ja toisen vuonna 2020.* Naiden pohjalta valtioneuvosto teki en-

simmaisen selonteon Agenda 2030 toimeenpanosta vuonna 2017, jota paivitettiin vuonna 2020.2

Vuoden 2022 maaliskuussa Suomen kestavan kehityksen toimikunta hyvaksyi uuden kansallisen kesta-
van kehityksen strategian vuosille 2022-2030. Uusi strategia on nimeltdan “Luonnon kantokyvyn tur-
vaava, hyvinvoiva ja globaalisti vastuullinen Suomi” ja sen paasisallon muodostaa toimikunnan valmis-
telema Agenda2030-tiekartta, jossa on tunnistettu kuusi jarjestelmatasoisia muutoksia vaativaa koko-
naisuutta. Nama kokonaisuudet ovat:

e Hyvinvointia edistava tyo ja talous seka kestava kulutus

e Sjvistys, osaaminen ja kestavat elamantavat

e Hyvinvointi, terveys ja yhteiskunnallinen osallisuus

e Hyvinvointia edistava ruokajarjestelma

¢ Monimuotoisuutta ja hiilineutraaliutta vahvistava metsien, vesien ja maan kaytto

o Kestava energiajarjestelma

Lisaksi vuonna 2022 Suomi sijoittui toista vuotta perakkain karkisijalle kansainvalisessa kestavan kehi-
tyksen maavertailussa. Vertailussa arvioitiin, miten valtiot edistavat globaalia kestavan kehityksen toi-
mintaohjelmaa (Agenda 2030) ja siihen kuuluvia kestavan kehityksen tavoitteita. Maavertailu osoitti, etta

Suomi on saavuttanut tai on lahella saavuttaa erityisesti sosiaaliseen kestavyyteen liittyvat tavoitteet,

1 Kestava kehitys | Toimeenpano Suomessa
2 Kestava kehitys | Agenda 2030 -toimeenpano-ohjelma | Toimeenpano Suomessa

3 Kestava kehitys | Uusi kansallinen kestavan kehityksen strategia on hyvaksytty
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mutta ekologiseen kestavyyteen liittyvissa tavoitteissa on muiden maiden tapaan vield parannettavaa.*

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet huomioidaan myds Suomen kansallisessa kaupunkistrategiassa
2020-2030, joka on kumppanuuden strategia kaupunkien ja valtion valilla. Valtion ja kaupunkien tavoit-
teena on tehda yhdessa aktiivista, vuorovaikutteista yhteistyota YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
toteuttamisessa. Paikallisten toimijoiden ja kaupunkien panostus on erityisen tarkeaa, silla jopa 65 %
kestavan kehityksen tavoitteista voi jadda saavuttamatta ilman kaupunkitason toimintaa. Kestavan ke-
hityksen tavoitteet sisaltavat erityisen kaupunkitason tavoitteen, jonka mukaan kaupunkisuunnittelussa
tulee kiinnittad huomiota turvallisuuteen ja kestavyyteen.® Taman selvityksen tavoitteena on kuvata,

mika on YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanon tilanne Joensuussa.

2. Paikallinen vapaaehtoinen raportointi

Valtion tavoitteena on tukea kaupunkeja kestavan kehityksen tavoitteiden paikallisessa toimeenpa-
nossa. Euroopan komissio on julkaissut kasikirjan tukemaan vapaaehtoista paikallista raportointia (Vo-
luntary Local Review, VLR). Kasikirja on suunniteltu oppaaksi, jonka avulla on mahdollista maaritella so-
pivat indikaattorit kestavan kehityksen tavoitteiden paikallisen toimeenpanon raportointiin. VLR-rapor-
tointi on tyokalu, jonka avulla on mahdollista arvioida kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista pai-
kallisella tasolla. Lisaksi se antaa kaupungeille mahdollisuuden priorisoida toimia ja lisata tietoisuutta

kestavasta kehityksesta paikallisyhteisossa ja hallinnossa.®

Helsinki on ollut Suomessa edellakavija laatimalla mm. kaupunkitasoisen toimeenpanoraportin seka eril-
lisen raportin kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta Helsingissa vuonna 2019. Vuonna 2021
julkaistiin Agendasta teoiksi -raportti, jossa tarkastellaan aiempaa laajemmin ekologisen, sosiaalisen ja

taloudellisen kestavyyden toteutumista Helsingissa.” Samalla Helsinki on pitanyt vahvasti esilla sita, etta

4 Sachs, J., Lafortune, G., Kroll, C., Fuller, G. & Woelm, F. | Sustainable development report 2022
5 European Commission | European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews
¢ European Commission | European handbook for SDG Voluntary Local Reviews

" Helsingin kaupunki | Helsinki ja kestavan kehityksen tavoitteet
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merkittava osa tavoitteiden tosiallisesta toimeenpanosta toteutuu paikallisella tasolla. Helsinki on myos
kannustanut muita kaupunkeja mukaan kaupunkitasoiseen kestavan kehityksen tyohon. Helsingin ohella
esimerkiksi Turku, Tampere, Espoo ja Vantaa ovat laatineet omat VLR-raporttinsa, joita on hyddynnetty

my0s taman selvityksen laatimisessa.

Vapaaehtoisen paikallisen kestavan kehityksen raportin laatiminen on nostettu toimenpiteeksi Joensuun
ilmasto-ohjelmassa 2022-20258. Joensuun kestavan kehityksen tyon tueksi laadittavassa vapaaehtoi-
sessa kestavan kehityksen paikallisessa raportissa arvioidaan Joensuun nykytilaa suhteessa YK:n kes-

tavan kehityksen tavoitteisiin.

3. YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen Joensuun

strategiassa

Helppo hengittaa — Joensuun strategian puolivalitarkastelu kaudelle 2021-2025 hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa marraskuussa 2023. Strategiassa linjataan kaupungin toiminnan seka lyhyen etta pitkan

aikavalin tavoitteita, jotka ohjaavat kaupungin toimintaa strategiakauden aikana.

Joensuun strategian keskidssa ovat hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat. Kaupunkilaisten hyvinvointi seka
kaupungin tulevaisuus varmistetaan toimimalla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla ta-
valla. Joensuun tavoitteena on olla kasvava yliopistokaupunki, jossa jokaisella taustoista riippumatta on
yhtalaiset mahdollisuudet elaa ja menestya. Paatoksenteko on avointa, milla halutaan kannustaa asuk-

kaita osallisuuteen. Toimintaa ohjaavat strategiset painopisteet, joita ovat:
1) Vakaa ja vastuullinen talous
2) Elinvoima, yrittajyys ja tyollisyys
3) Kestava kaupunkiymparist6

4) Kasvatus, opetus ja opiskelu

8 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025
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5) Osaava ja innostunut henkil6sto

6) Osallisuus, meno ja meininki.’

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista Joensuussa tarkasteltiin strategialahtdisesti. Seu-
raavassa taulukossa on esitetty kuhunkin YK:n tavoitteeseen linkittyvat Joensuun strategian 2021-2025

painopisteet.

Taulukko 1. Joensuun strategian painopiteiden linkittyminen YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin.

1. Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

IHMISARVDISTA KESTAV VASTUULLISTA 1 YHTEISTYO JA
TEOLL KUMPPANUUS

1]
KOYHYYTTA TYOTAJA
TALOUSKASVUA INNOVAA

HYVA IHMISARVOISTA 1 ERIARVOISUUDEN
KOULUTUS TYOTAJA VAHENTAMINEN
TALOUSKASVUA P

(=)

1 RAUHA, OIKEUDEN- 17 YHTEISTYO JA
MUKAISUUS JA KUMPPANUUS
HYVAHALLINTO

® Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin strategia 2021-2025
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3. Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

6 Smih, [N 14 e

HYVA SUKUPUOLTEN 1 ERIARVOISUUDEN 16 RAUHA, OIKEUDEN-
KOULUTUS TASA-ARVD VAHENTAMINEN MUKAISUUS JA
P HYVAHALLINTO

%4

< | Y,

HYVA SUKUPUOLTEN IHMISARVOISTA 1 ERIARVOISUUDEN 16 RAUHA, OIKEUDEN- 1 YHTEISTYO JA
KOULUTUS TASA-ARVO TYOTAJA VAHENTAMINEN MUKAISUUS JA KUMPPANUUS
TALOUSKASVUA P HYVAHALLINTO

(14

< | Y,

SUKUPUOLTEN 1 ERIARVOISUUDEN 17 YHTEISTYO JA
TASA-ARVD VAHENTAMINEN KUMPPANUUS

o~

(=)
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4. YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen Joen-

suussa indikaattoreiden valossa

YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Sustainable Development Goal, SDG) toteutumista Joensuussa
tarkasteltiin my0s erilaisten indikaattoreiden valossa. Tassa luvussa esitetaan kullekin YK:n kestavan
kehityksen tavoitteelle keskeisia indikaattori- ja toimenpidetietoja seka katsaus kunkin tavoitteen tilaan
Joensuun kaupungissa. Indikaattorit ovat valikoituneet Helsingin'® ja Turun! kaupunkien raportointiesi-
merkkien, Euroopan komission paikallisen raportoinnin kasikirjan suositusten?, Ymparistoministerion

Kestavan kaupunkikehityksen indikaattorit -raportin®® seka tietojen saatavuuden perusteella.

Tavoite 1: Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta fl
1 KOYHYYTTA
Koyhyys on ongelma, joka nayttaytyy monissa eri muodoissa yhteiskunnassa. Se voi

Ml

kasvu, vastuulliset tyopaikat ja tasa-arvo. Kdyhyyden monialaiset haasteet liittavat tavoitteen moniin

olla esimerkiksi peruspalveluiden osallistumismahdollisuuksiin liittyvaa niukkuutta tai

sosiaalista syrjintaa. Koyhyyden poistamisessa avainasemassa ovat kestava talous-

muihin kestavan kehityksen tavoitteisiin.’*

Valtakunnallisesti perustoimeentulosta vastaa sosiaaliturva ja sita voivat saada henkil6t, joiden tulot ei-
vat riita valttamattomiin jokapaivaisiin menoihin. Kela vastaa paaosin sosiaaliturvan jarjestamisesta. So-
siaaliturva kattaa vanhuuden, tyokyvyttomyyden, sairauden, tyottémyyden, lapsen saamisen, huoltajan
menetyksen, kuntoutuksen tai opiskelun vuoksi syntyneen toimeentulon tarpeen.?® Kelan jarjestaman

sosiaaliturvan lisaksi Joensuun alueella Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote myo6ntaa

10 Helsingin kaupunki | Agendasta teoiksi
11 Turun kaupunki | Nain Turku tekee hyvaa, kestavaa ja parempaa kaupunkia
12 JRC Publications Repository | European Handbook for SDG Voluntary Local Reviews

13 Valto | Kestavan kaupunkikehityksen indikaattorit: YK:n kaupunkikehitysohjelman ja kestavan kaupunkikehityk-
sen kansallinen seuranta

14 Mayorsindicators | Indikaattorit

15 Kansanelakelaitos | Suomen sosiaaliturva
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https://www.hel.fi/static/helsinki/julkaisut/SDG-VLR-Helsinki-2019-fi.pdf
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC118682
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164222
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164222
https://www.mayorsindicators.com/index.cfm?area=indicators&g_id=1
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taydentavaa- ja ennaltaehkaisevaa toimeentulotukea, joita perustoimeentulotuen asiakas mahdollisesti
voi tarvita.? Edella kuvattujen lisdksi on olemassa myds tydperustainen sosiaaliturva, johon kuuluu mm.
tyottomyysetuudet ja tydelakkeet. Tyottomyysetuuksien jarjestamisesta vastaavat tyottomyyskassat yh-
dessa Kelan kanssa.'” Valtakunnalliset sosiaaliturvan muutokset tulevat vaikuttamaan erityisesti Joen-
suussa lyhyella aikajanteella, koska alueella tyottomyys ja riippuvuus sosiaaliturvasta on suhteellisesti

korkeaa.

Joensuun tyollisyysaste nousi vuonna 2022 ja tyottomyysaste laski edellisesti vuodesta 0,7 %-yksikkoa.
Myds tyottomien maara aleni edellisvuoteen verrattuna. Suunta on oikea, vaikka tavoitetasoon, 12,0 %,
ei paasty ja vuodelle 2025 asetettuun tavoitetilaan, jossa tyottomyysaste olisi valtakunnan keskiarvon
tasolla on viela paljon matkaa. Koko maan tyottomyysaste oli 6,8 % ja laski 0,9 %-yksikkoa edellisesta

vuodesta.®®

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Eriarvoisuuden kaventaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Joensuun kaupungin toimintaa ohjaa hyvinvointikertomus ja -suunnitelma?’, jossa on asetettu tavoitteita
kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistamiseksi vuosille 2021-2025. Eriarvoisuuden kaventaminen seka
syrjaytymisen ehkaiseminen ovat avainasemassa uudessa hyvinvointisuunnitelmassa. Varhaislapsuus
on merkittava ajanjakso oppimisen ja kehityksen kannalta ja silla on merkittava vaikutus mydhempaan
koulumenestykseen ja tyollisyyteen. Tasta syysta Joensuun kaupunki haluaa tarjota laadukasta varhais-
kasvatusta taustoista riippumatta. Tasokkaasta varhaiskasvatuksesta hyotyvat erityisesti heikommista
oloista tulevat lapset. Koulukiusaamisella on merkittavat vaikutukset yksilon mielenterveyteen, joten sii-

hen halutaan puuttua ennaltaehkaisevalla tavalla. Joensuun kaupunki on hyvinvointisuunnitelmassaan

16 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote | Toimeentulotuki
17 Kela | Suomen sosiaaliturva
18 Joensuun Kaupunki | Arviointikertomus 2022

19 Joensuun kaupunki | Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2021-2025
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https://www.siunsote.fi/toimeentulotuki
https://www.kela.fi/suomen-sosiaaliturva
file:///C:/Users/hyppatuu/AppData/Local/Temp/MicrosoftEdgeDownloads/02668643-5ef0-4b51-a730-579b879fdc69/Joensuu_arviointikertomus_2022.pdf
https://www.joensuu.fi/documents/144181/12573768/Hyvinvointikertomus-+ja+suunnitelma+2021%E2%80%932025.pdf/580a9278-7caf-4858-de03-bf14c6db7c5c?version=1.1
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listannut tavoitteita koskien eriarvoisuuden kaventumista ja syrjaytymisen ehkaisya mm. listaten seu-

raavia tavoitteita:

e Vuoteen 2025 mennessa vahintdan 77 % 1-5-vuotiaista osallistuu varhaiskasvatukseen (lahto-

taso 74,5 %)

e Vuonna 2025 vahintaan kerran viikossa kiusattujen 4. ja 5. luokan oppilaiden osuus on enintaan

4,5 % (lahtbtaso 6,5 %)

e Tyottomyysaste laskee vuoden 2023 loppuun mennessa vahintaan valtakunnalliselle tasolle.

Tybdttdmyysjaksojen pitaminen lyhyina

Joensuun kaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on turvata tyollisyys ja tydvoiman saatavuus. Tyot-
tomyysjaksot pyritaan pitamaan mahdollisimman lyhyina ja kaupungin tavoitteena on edistaa paikkariip-

pumattoman tyon tekemisen edellytyksia.?

Joensuun kaupunki osallistuu tyollisyyden kuntakokeiluun vuoden 2024 loppuun asti, minka jalkeen vas-
tuu tyollisyyspalvelujen jarjestamisesta siirtyy valtiotoimijalta kokonaisuudessaan kunnalle. Kuntakokei-
lun aikana kaupunki vastaa Kelan tyottomyysetuutta saavien, alle 30-vuotiaiden ja maahanmuuttajien
palveluprosessista ja tyollisyytta edistavien palvelujen, kuten palkkatuen, tydénhaku- ja uravalmennus-
ten, tydvoimakoulutusten, tyokokeilujen ja tyottomyystuella opiskelun tarjoamisesta. Kuntakokeilulla

halutaan tukea tyodllistymista ja pitaa tyottomyysjaksot lyhyina.?

Asunnottomuuden ehkaiseminen

Joensuun kaupunki pyrkii ehkaisemaan asunnottomuutta tukemalla elaman kriisitilanteissa ja ongelma-
kohdissa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote on jarjestanyt asunnottomille tukipisteen, jossa on

mahdollista yopya, peseytya ja ruokailla. Asunnottomien palveluiden tavoitteena on ehkaista

20 Joensuun kaupunki | Joensuun strategia 2022-2025

21 Joensuun kaupunki | Joensuun tyollisyyden kuntakokeilu
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syrjaytymista ja eristaytymista yhteiskunnasta. Tavoitteena on myos asukkaiden elamanlaadun paranta-

minen seka toimintakyvyn yllapitaminen.?
Katsaus tavoitteen tilaan:

e Lasten pienituloisuusaste oli vuonna 2021 Joensuussa 15,1 %, mika on hieman korkeampi kuin
koko maan keskiarvo 11,9 %. Lasten pienituloisuusaste on kuitenkin paaosin laskussa, silla

vuonna 2018 vastaava luku oli Joensuussa 16,1 %.%3

e Joensuussa toimeentulotukea saaneita lapsiperheita oli 10,3 % vaestosta vuonna 2020 koko

maan keskiarvon ollessa 8,7 %.23

e Rahanpuutteen vuoksi ruoasta, laakkeista tai laakarikaynneista tinkimaan joutuneiden osuus oli

Joensuussa 17,2 % koko maan keskiarvon ollessa 18,3 % vuonna 2020.%

e Ulkona, ydmajoissa, tilapaissuojissa ja laitoksissa asuvia yksinaisia asunnottomia oli Joensuussa

0,1/1000 asukasta kohden vuonna 2022 mika on 0,1 vahemman kuin koko maan keskiarvo.??

e Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneita henkiloita oli 2,1 %, mika on sama kuin koko maan

keskiarvo.?

e Taytta kansanelaketta sai Joensuussa 1,6 % kaikista 65-vuotta tayttaneista henkiléista vuonna
2022, mika on pienempi kuin koko maan keskiarvo (1,7 %).2®> Tama kuvastaa henkildita, jotka

eivat saa lainkaan ansioelaketta.

e Joensuun Gini-kerroin eli tuloeroja kuvaavan indikaattorin arvo oli 28,9, mika on pienempi kuin
koko maan keskiarvo 29,1 vuonna 2021.2% Mita suuremman arvon Gini-kerroin saa, sitd epatasai-

semmin tulot ovat jakautuneet.

22 Pohjois-Karjalan hyvinvointialue Siun sote | Asunnottomien palvelut

23 Sotkanet | Sotkanetin tilastotiedot
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Tavoite 2: Monipuolisen ja riittavan ravinnon saannin edistaminen, ruokaturvan saa-

vuttaminen ja kestavan maatalouden edistaminen

Varsinaisen nalanhadan poistamisessa ja ruokaturvan saavuttamisessa on Suomessa
onnistuttu. Aliravitsemusta merkittavampi uhka terveydelle niin valtakunnallisella ta-
solla kuin myo6s Joensuussa on lisaantynyt ylipaino kaikissa ikaluokissa. Esimerkiksi 30 vuotta taytta-
neista suomalaisista naisista jopa 63 % on ylipainoisia seka miehista 72 % ja sama trendi heijastaa myds
Joensuuhun. Lasten ja nuorten ylipaino ja lihavuus on yleistynyt ja tutkimusten mukaan silla on merkit-
tava yhteys heikentyneeseen elamanlaatuun. Ylipainoiset nuoret karsivat muita todennakéisemmin yk-

sindisyydesta, kiusaamisesta ja seksuaalisesta hairinnasta.?

Vaikka nalanhata ei ole samalla tavalla ongelma valtakunnallisella tasolla ja Joensuussa kuin esimerkiksi
kehitysmaissa, saadun ravinnon laatu voi olla heikkoa. Yksipuolinen ruokavalio voi aiheuttaa ongelmia,
kuten vitamiinien ja raudan puutosta. Esimerkiksi tyottomyys voi lisata kdyhyytta, jolloin terveellisen ja
monipuolisen ruoan saaminen voi olla haastavaa huonon taloudellisen tilanteen vuoksi. Ravitsemuksen
puutetta ilmenee myds ikaantyvan vaeston keskuudessa, mutta tilastoja on niukasti saatavilla. Muun
muassa sairauksilla ja toimintakyvyn heikkenemisella nahdaan olevan yhteys ikaantyvan vaeston riitta-

van ja monipuolisen ravinnon saannin puutokseen?®,

Ylipainon ehkaisemiseksi tarvitaan monien eri toimialojen valista yhteisty6ta. Avainasemassa lihavuuden
ehkaisyssa ovat paattajat, terveydenhuollon ammattilaiset, koulut ja varhaiskasvatus, lilkkuntatoimija yh-
dyskuntasuunnittelu, jonka vastuualueisiin kuuluvat esimerkiksi kevyen liikenteen vaylat.?¢ Joensuun
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 yhtena tavoitteena on 2—6-vuotiaiden lasten yli-
painon vahentaminen. Olennaisia toimenpiteita ylipainon kasvun pysayttamiseksi ovat erilaisten liikun-

tapalveluiden yllapitaminen ja matalan kynnyksen toiminnan lisaaminen seka koulun ja kodin valinen

24 Joensuun kaupunki | Hyvinvointikertomus ja suunnitelma 2021-2025
25 Gerontologinen ravitsemus Gery ry | Katsaus ikdantyneiden ravinnonsaantiin ja ravitsemustilaan Suomessa

26 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos | Lihavuuden ehkaisy
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yhteisty6.?” Myos alueellinen ruokaturva ja kestavan maatalouden tukeminen ovat tarkedssa asemassa

monipuolisen ja terveellisen ruoan saatavuuden kannalta.

27 Joensuun kaupunki | Joensuun lasten hyvinvointikertomus 2021-2025
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Paivittdisen terveellisen koululounaan tarjoaminen

Joensuun kaupunki tarjoaa varhaiskasvatukseen osallistuville, peruskoululaisille ja toisen asteen koulu-
tukseen osallistuville lautasmallin mukaisen terveellisen koululounaan paivittain. Lautasmallin lisaksi
koululounaiden suunnittelussa toteutetaan valtion ravitsemusneuvottelukunnan kouluruokasuositusta.
Kasvisruokavaihtoehto on valittavana elainperaisen vaihtoehdon rinnalla peruskouluissa ja lukioissa.
MyGs paivakodeissa on kerran viikossa kasvisruokapaiva. Ilmaista koululounasta tarjoamalla torjutaan
ruoanpuutetta ja varmistetaan monipuolisen seka terveellisen ruoan saanti kaikille lapsille ja nuorille.
Monelle vahavaraisista perheista lahtoisin oleville lapsille ja nuorille koululounas voi olla paivan ainoa

lammin ateria, mika korostaa terveellisen koululounaan tarkeytta.

Ruokahavikin vahentaminen ja ruoka-apu

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmaan on sisallytetty tavoite ruokahavikin vahentamisesta. Joensuun
ravitsemuspalveluista vastaavassa Polkka Oy:ssa ylijaamaruoan seka havikin syntymista on pyritty eh-
kaisemaan tarkalla tilaamisella ja ruoan tilaushavikkia seuraamalla. Myds koulujen lautashavikin seuran-

taa on tehostettu ja ruokahankinnoissa suositaan ilmastolle myonteisia vaihtoehtoja.?®

Ruoka-apua Joensuussa tarjoavat esimerkiksi ViaDia ja seurakunnat. Myos kouluruoan havikkia pyritaan
ehkaisemaan jakamalla ylijaanytta kouluruokaa niina paivina, kun sita on jaanyt yli koulujen oman tar-

peen.

Ruokaturvan edistaminen ja kestavan maatalouden tukeminen

Erityisesti koronapandemian myota ruokaturvan merkitys korostui rajojen sulkemisen seurauksena. Suo-
messa ruoan omavaraisuus on 80 %% ja sen toteutumisesta on pidettava kiinni myos tulevaisuudessa.

Pohjois-Karjalan maakunnassa on tarvittava osaaminen ja resurssit puhtaan ja monipuolisen ruoan

28 Joensuu Ilmastovahti | Vahennetaan ruokahavikkia

29 Luke | Suomalainen ruoka maistuu paivittain
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tuottamiseksi. Erityisesti luomutilojen maaraa on kasvatettu viimeisen vuosikymmenen aikana.*® Joen-

suun ravintopalveluja tuottavan Polkka Oy:n hankkiman ruoan kotimaisuusaste oli 78 % vuonna 2022.

Lisaksi Joensuun kaupunki edistaa ruokaturvan toteutumista tukemalla kaupunkiviljelya. Kaupunki tar-

joaa vuokrattavia viljelypalstoja eri puolilla kaupunkia. Ruoan tuottaminen lahella vahentaa myds kasvi-

huonekaasupaastoja.’*

Katsaus tavoitteen tilaan:

Joensuussa 2-6-vuotiaiden ylipainon yleisyys oli 19,9 % vuonna 2022.%3? Vuoteen 2025 men-

nessa tavoitteena on, etta niin tyttdjen kuin poikien ylipainoa saadaan vahennettya prosentilla.

13-16-vuotiaiden joensuulaisten keskuudessa ylipainon yleisyys oli 24,1 % vuonna 2022, mika

on hieman alle valtakunnallisen keskiarvon 24,8 %.32

Joensuun 8. ja 9. luokan oppilaista 31,6 % ei sy0 koululounasta paivittain, mika on vahemman

kuin valtakunnallinen keskiarvo vuonna 2023 (38,0 %).3?

Joensuussa 40,4 % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ei syo koululounasta

paivittain, kun koko maassa vastaava luku on 38,8 % vuonna 2023.32

Joensuussa lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista 26,3 % jattaa lounaan valiin, mika on vahemman

kuin koko maan keskiarvo 31,4 % vuonna 2023.32

Joensuun 4. ja 5. luokan oppilaista 10,4 % sy kaikki kouluruoan ateriaosat kaikkina koulupai-

vind, mika on hieman parempi kuin valtakunnallinen taso 10,3 % vuonna 2023.3?

Joensuun ravitsemuspalveluista vastaavassa Polkka Oy:ssa mitataan myds ruokailuun osallistu-
mista yhtenaiskouluissa, ylaasteella ja lukioissa ja se oli 77 % vuonna 2022. Ala-asteella ruokai-

luun osallistumista ei mitata, silla opettaja valvoo ruokailua.

30 Pohjois-Karjalan maakuntaliitto | Pohjois-Karjalan ilmasto- ja energiaohjelma 2030

31 Joensuu Ilmastovahti | Edistetaan kaupunkiviljelya

32 Sotkanet | Sotkanetin tilastotiedot

33 Joensuun kaupunki | Joensuun lasten hyvinvointikertomus 2021-2025
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Leipajonojen kavijamaarista ei ole saatavilla tarkkaa tilastotietoa, mutta kyselyjen mukaan avuntarvitsi-
joita on enemman kuin jaettavaa ruokaa, ja asiakasmaarat ovat kasvaneet ukrainalaisten pakolaisten
myOta. Jaettavan ruoan maara on vahentynyt mm. kauppojen havikkikaytantdjen muututtua. Via Dialla
on asiakkaita 130-140 henkil6éa / jakelukerta ja ruokakasseja vain 70-80 / jakelukerta. Helluntaiseura-
kunnassa asiakkaita on n. 120 henkilda / jakelukerta. Suomalaisvaeston osalta ei ole havaittavissa sel-

kedaa muutosta kavijamaarissa pidemmallakaan aikavalilla.

Tavoite 3: Taata terveellinen elama ja hyvinvointi kaikenikaisille TERVEYTTAJA
HYVINVOINTIA

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kesta-
—’\/\/ 4

vaa taloutta. Joensuun kaupunkiorganisaation hyvinvoinnin toimialan vastuulla on

tuottaa laadukasta varhaiskasvatusta, koulutusta, kulttuuria ja liikuntapalveluita. Jo-
ensuu pyrkii paatoksenteossaan ja toiminnassaan kiinnittamaan erityista huomiota kaupunkilaisten
eriarvoisuuden kaventumiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn ja kestavaan hyvinvointiin. Tuen saaminen var-
haisessa vaiheessa ja ehkaiseva toiminta on avainasemassa kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja so-
siaalisen toimintakyvyn sailyttamisessa. Ongelmiin tarttuminen varhaisessa vaiheessa vahentaa raskai-

den palveluiden tarvetta, joten siihen halutaan panostaa erityisesti.

Joensuun hyvinvointipalveluihin kuuluu varhaiskasvatuspalvelut, koulutus- ja nuorisopalvelut, kulttuuri-
palvelut seka liikuntapalvelut. Joensuu on myds ikaystavallinen kaupunki, jossa terveydesta ja hyvin-
voinnista huolehditaan vauvasta vaariin. Kaikkia kannustetaan mukaan harrastavaan ja aktiiviseen ela-

mantapaan taustoista tai iasta riippumatta.3

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen

Erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvilla paatoksilla on merkittava vaikutus kaupungin vetovoimaan, hy-
vinvointiin ja elinvoimaan, joten lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia halutaan parantaa Lapsiysta-

vallinen kunta -mallin avulla. Lasten ja lapsiperheiden tukeminen parantaa merkittavasti lasten

34 Joensuun kaupunki | Joensuun strategia 2021-2025
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terveytta, koulutuloksia ja my6hempaa menestymista elamassa. 87 % kaupungin jarjestamista hyvin-
vointipalveluista kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Suurin osa (93 %) naista palveluista on ennaltaehkaisevia

jayleisia palveluja, joilla edistetaan lasten ja nuorten terveytta.’®

Joensuun kaupunki on laatinut erillisen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman vuosille 2021-2025
36, Hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa nykyisellaan seka toimenpi-
teita ja tavoitteita hyvinvoinnin parantamiseksi. Joensuun kokonaisvaestosta 15 % on lapsia ja koululai-
sia (0-16 V) ja opiskelijoita 14 % (17-24 v). Enemmist6 Joensuun lapsista voi hyvin, mutta noin viidesosa
tarvitsee tuekseen entista enemman palveluita. Hyvinvointisuunnitelmaan on keratty joukko ilmigita,
jotka kuvastavat lasten ja nuorten elaman haasteellisia osa-alueita seka keinoja, joilla naita ongelmia
voidaan ehkaista. Esimerkiksi koulukiusaaminen on nostettu ohjelmassa yhdeksi indikaattoreista. Kou-
lukiusatuksi joutuu viikoittain noin 6,5 % joensuulaisista koululaisista. Lukema halutaan kaantaa selvaan
laskuun, silla koulukiusaamisella on pitkaaikaisia vaikutuksia lapsen mielenterveyden ja mychemman
elamassa menestymisen kannalta. Koulukiusaamisen vahentamiseksi Joensuun kouluissa tyoskentelee

14 hyvinvointiohjaajaa, jotka toimivat turvallisina aikuisia lapsille ja nuorille.

Ehkaiseva mielenterveys- ja paihdety®

Mielenterveys- ja paihdetyon paaasialliset tehtavat kuuluvat hyvinvointialueelle, mutta kaupunkien kuu-
luu lakisdateisesti edistaa kuntalaisten hyvinvointia itse, seka hyvinvointialueen kanssa yhteistyona. Jo-
ensuun kaupunki pyrkii kaikessa terveytta ja hyvinvointia koskevassa toiminnassaan ongelmien ennalta-
ehkaisyyn. Mielenterveys- seka paihdeongelmia ennaltaehkaistaan kunnan lakisaateisten peruspalvelui-
den kautta, esimerkiksi panostamalla varhaiskasvatukseen, ehkaisemalla koulukiusaamista seka pitka-

aikaistyottomyytta. Kaupunki on myds laatinut ehkaisevan paihdetydn suunnitelman, jonka tavoitteena

35 Joensuun kaupunki | Talousarvio 2024
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on vahentaa paihteista aiheutuvia haittoja alueella.’” Myods erilaiset jarjestot tarjoavat virikkeita ja ovat

merkittavassa asemassa hyvinvoinnin ja mielenterveyden edistamistytssa.®®

Joensuun kaupungin urheilukaupunkiohjelma

Joensuun kaupungin tavoitteena on nostaa joensuulaisten liikunta-aktiivisuutta ja edistaa hyvinvointia ja
terveytta tarvelahtoisesti ja tasavertaisesti. Urheilukaupunki Joensuu -ohjelman myota Joensuusta ke-
hitetaan entistakin lilkuttavampi niin liikkkujille, kuin tavoitteellisesti urheileville. Ohjelmalla pyritaan pa-
rantamaan kaupungin pito- ja vetovoimaa lilkkunnan ja urheilun avulla mahdollistamalla erilaisten liikku-
jien monipuoliset ja tasavertaiset olosuhteet.?* Joensuun kaupungin verkkosivuilta [6ytyy tietoa kaupun-
gin tarjoamista lilkkuntamahdollisuuksista eri tasoisille ja ikaisille liikkujille.*° Liséksi kaupunki on palkan-
nut vuonna 2022 maailman ensimmaisen hikoiluagentin, joka antaa muun muassa kaupunkilaisille ma-

talalla kynnyksella liikuntaneuvontaa®?.

Kulttuurinen kestavyys ja Joensuun kaupungin kulttuuriohjelma

Joensuun kaupunki on laatinut ensimmaisen kulttuuriohjelmansa vuosille 2021-2026 kaupungin strate-
gian pohjalta. Ohjelma asettaa suuntaviivat Joensuun kulttuuripalveluiden toiminnalle ja silla tavoitel-
laan vuoteen 2026 mennessa Joensuussa tekemisen meininkia, joka mahdollistaa, osallistaa ja innostaa
tekemaan kulttuuria yhdessa. Ohjelma ulottuu kulttuurin ammattilaisiin, harrastajiin seka kokijoihin.
Kulttuuriohjelman mukaisesti kestava kehitys on sisallytettava kulttuurikenttaa koskevaan kaupungin
paatoksentekoon ja toimiin. Kulttuurista kestavaa kehitysta ovat muun muassa tapojen, perinteiden ja
kulttuuri-ilmididen sailyttaminen ja kulttuurin kehittymisen turvaaminen, joita mahdollistetaan esimer-

kiksi toimijoiden valisella yhteistyo6lld, tietoisella kulttuurin esilla pitamisella ja kulttuuriympariston

37 Joensuun kaupunki | Enkaisevan paihdetyon suunnitelma 2022-2025
38 Joensuun kaupunki | Hyvinvointikertomus ja suunnitelma 2021-2025
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sailyttamisella. Kulttuuripalveluiden rooli hyvinvoinnin edistajana nahdaan Joensuussa tarkeana ja siksi

kaikella kaupungin kulttuuritoiminnalla pyritdan hyvinvoinnin edistamiseen.*?

Lasten kulttuurikasvattamista edistetaan Joensuun lastenkulttuurikeskuksen Kulttuurin virta -kulttuuri-
polulla. Osana koulujen kulttuurikasvatussunnitelmaa Kulttuurin virta tarjoaa kaikille joensuulaisille pe-
ruskoululaisille tasa-arvoisesti kulttuurielamyksia koko peruskoulun ajan. Lapsilla ja nuorilla on tilaisuus

oppia kulttuurin eri osa-alueista muun muassa kirjastoissa, museoissa ja konserteissa vierailemalla.*®

Kestava hyvinvointi

Joensuun kaupunki pyrkii toiminnallaan edistamaan kestavaa hyvinvointia, jolla tarkoitetaan sita, etta
toiminnassa huomioidaan myos Joensuun ulkopuolella asuvat ihmiset, tulevat sukupolvet ja luonto. Il-
mastonmuutoksen hillitseminen liittyy olennaisesti ihmisten hyvinvoinnin edistamiseen, silla se vaikut-
taa ihmisten terveyteen maailmanlaajuisesti. Suomessa ilmastonmuutoksen aiheuttamia todennakoi-
simpia terveysvaikutuksia tulevat todennakdisesti olemaan kaamosmasennus, hellehaitat, sisailmaon-
gelmat, elainten valittamat taudit ja vesiepidemiat, eli saastuneen talousveden aiheuttamat epidemiat.
Joensuun asettama tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2025 mennessa on tarkea tavoite globaalin kesta-

van hyvinvoinnin kannalta.**

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Kuntalaiskyselyyn vuonna 2021 vastanneista taysi-ikaisista joensuulaisista 38 % on erittain samaa
mielta ja 49 % vastanneista melko samaa mielta vaitteesta "Tunnen itseni terveeksi ja hyvinvoi-

vaksi”.*®
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e Kuntalaiskyselyyn vuonna 2021 vastanneista taysi-ikaisista joensuulaisista 90 % on samaa tai melko

samaa mielta vaitteesta "voin elaa sellaista elamaa kuin haluan”.*®

e Terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi peruskoulun 4. ja 5. luokan oppilaista kokee Joen-

suussa 10,9 %, koko maan osuuden ollessa 11,3 % vuonna 2023.%¢

e Vuonna 2023 joensuulaisista 4. ja 5. luokan oppilaista 86,8 % koki olevansa tyytyvaisia elamaansa.
Lukema on laskenut vuodesta 2017 yhtajaksoisesti. Valtakunnallisesti 4. ja 5. luokan oppilaista ela-

maansa tyytyvaisia koki olevansa 85,1 % vuonna 2023.%7

e Vuonna 2023 joensuulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 65,7 % on tyytyvaisia elamaansa, mika vastaa
valtakunnallista tasoa. Joensuussa osuus on kuitenkin laskenut vuodesta 2017 lahtien jyrkemmin,

kuin valtakunnallisesti.*’

o Joensuulaisista 8. ja 9. luokkalaisista terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee 24,1 %
vastanneista vuonna 2023. Valtakunnallisesti terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi kokee

26,6 % vastanneista.*’

e Joensuulaisista peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista 56,2 % kokee, etta omalla paikkakunnalla on

helppo hankkia huumeita vuonna 2023. Koko maassa vastaava luku on 52,6 %.%’

e Joensuussa lukioiden 1. ja 2. luokan opiskelijoista 15,2 % on vahintaan kerran kuukaudessa tosi hu-

malassa vuonna 2023. Ammatillisissa oppilaitoksissa vastaava luku on 17,2 %.%”

e Noin 3,0 % 16-64 vuotiaista joensuulaisista saa mielenterveys- ja kayttaytymishairididen vuoksi tyo-

kyvyttomyyselaketta.*”

e Kuntalaiskyselyn (2021) tulosten mukaan 53 % vastaajista kokee ensisijaiseksi kehitettavaksi tee-

maksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen.*®

e Vuonna 2023 Joensuun 8. ja 9. luokan oppilaista 73,0 % koki, ettei heita ole kiusattu viimeisen luku-

kauden aikana, mika on hieman korkeampi kuin valtakunnallinen lukema 71,4 %. Joensuussa lukema
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on parantunut viimeisen kymmenen vuoden aikana merkittavasti, mutta se kaantyi taas laskuun

vuonna 2021.%°

Tavoite 4: Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seka elinikaiset HYVA

.. . KOULUTUS
oppimismahdollisuudet

Joensuun vaestosta noin 25 % on koululaisia ja opiskelijoita, mika on eniten koko I!!Il

maassa suhteutettuna vakilukuun. Joensuulaisten koulutustaso on valtakunnan kes-

kitason ylapuolella ja esimerkiksi korkeakoulutuksen on saanut reilu kolmasosa vaestosta. Joensuun
kaupunki haluaa kannustaa ihmisia elinikaiseen oppimiseen tarjoten laadukasta ja kehittavaa varhais-
kasvatusta seka monipuolista koulutusta. Yksi Joensuun vuosille 2021-2025 laaditun strategian paino-
pisteista on "Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu”, jonka tavoitteena on vahvistaa Joensuun
asemaa opiskelijakaupunkina. Tavoitteena on myds kouluttaa opiskelijoita tydelamalahtodisesti, jotta
opiskelijat kiinnittyisivat kaupunkiin ja tydelamaan myos opiskeluiden jalkeen.*® Joensuussa vuonna
2019 toteutetun opiskelijakyselyn mukaan opiskelijat suosittelevat Joensuuta ja jopa 70 % valmistu-

neista haluaisi jadda Joensuuhun valmistumisen jalkeen, mikali tydtilanne sen sallii.>*

Merkittavimmat koulutuksen tarjoajat Joensuussa ovat Ita-Suomen yliopisto, Karelia ammattikorkea-
koulu, ammatillista koulutusta tarjoava Riveria seka kattava lukioverkosto seka aikuislukio. Joensuussa

on monipuoliset koulutusmahdollisuudet, esimerkiksi:
e Laaja opettajankoulutusyksikko
¢ Yksi maailman merkittavimpia metsaosaamisen keskittymia

e Yli 100 perus-, ammatti-, ja erikoisammattitutkintoa eli Joensuu on yksi Suomen suurimmista

ammatillisen koulutuksen jarjestajista®
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e 23 ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta®?
e Yli 9000 tutkinto-opiskelijaa yliopistolla yli sadassa paaaineessa®

e Yli 2000 kansalaisopiston kurssia tukemassa elinikaista oppimista.>*

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen toteuttamiseksi
Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelma

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi elokuussa 2023 Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman. Ohjel-
man tavoitteena on tukea Joensuun kasvua vahvan koulutustarjonnan ja suuren opiskelijamaaran kei-
noin. Tavoitteena on, etta opiskelijoiden maara sailyy noususuhdanteisena seka alueelle asumaan ja toi-
hin jaavien valmistuneiden maara kasvaa. Tahan vaikutetaan aktiivisella opiskelijaviestinnalla ja -mark-
kinoinnilla, kehittamalla opiskelijoiden harjoittelu- ja opinnaytetydomahdollisuuksia ja tekemalla Joen-

suusta paikka, missa opiskelijaelama on kaikin tavoin helppoa.®®

Katsaus tavoitteen tilaan:

e 20-vuotta tayttaneista Joensuulaisista 46,0 % on saanut vahintaan keskiasteen koulutuksen ja
33 % korkea-asteen koulutuksen. Valtakunnallisesti 20-vuotta tayttaneista 41,4 % on saanut va-

hintaan keskiasteen koulutuksen ja 33 % korkea-asteen koulutuksen.%®

e Varhaiskasvatukseen osallistuu 75 % 1-5-vuotiaista ja tavoitteena on nostaa osuus 77 % vuo-

teen 2025 mennessa.®’
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e 72,3 %joensuulaisista4.ja 5. luokan oppilaista pitaa koulunkaynnista. Lukema on vuodesta 2017
pysynyt noin 80 %:ssa, mutta on viimeisimpana mittausvuotena tippunut merkittavasti. Joen-

suun osuus on tippunut myods valtakunnallisen keskiarvon 73,0 % alle.%®

e Koulutuksen ulkopuolelle jaaneita 17-24-vuotiaita on 5,1 % ikaluokasta, mika on vahemman

kuin valtakunnallisesti (7,9 %) vuonna 2021.%¢

e Joensuulaisista perusopetuksen 8. ja 9. luokkalaisista 11,5 %:lla on luvattomia poissaoloja kou-

lusta kuukausittain vuonna 2023. Valtakunnallisesti poissaoloja on 10,0 %:lla.%®

e Vuonna 2023 Joensuun lukioiden 1. ja 2. vuosikurssin oppilaista 25,6 % koki riittamattomyytta

opiskelijana, mika on hieman matalampi, kuin valtakunnallinen keskiarvo 27,7 %.5%®

Tavoite 5: Saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tytt6- 5 SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO

jen oikeuksia ja mahdollisuuksia

Suomen perustuslain (1999/731) perusoikeuksia koskevan luvun yhdenvertaisuutta

kasittelevan pykalan mukaan “ketaan ei saa asettaa ilman hyvaksyttavaa perustetta eri
asemaan sukupuolen, ian, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella”. Lisaksi yhdenvertaisuutta koskevassa py-
kalassa saadetaan, etta "sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyo-
elamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattaessa, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdadetaan”. Sukupuolten valisesta tasa-arvosta saadetaan myos yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014) seka laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986). Myds Joensuun kaupunki
huomioi kaikessa toiminnassaan sukupuolten valisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen ja

pyrkii edistamaan sita parhaalla mahdollisella tavalla.
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat

Joensuun kaupunki on laatinut tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jossa asetetaan tavoitteita
tasa-arvon edistamiseksi Joensuussa. Suunnitelmassa asetetaan tavoitteet tasa-arvotyolle, maaritetaan
toimenpiteet kuntalaisten ja henkiléston tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka kuvataan
suunnitelman seurantamekanismit. Suunnitelman paallimmaisena tavoitteena on, etta Joensuussa jo-
kainen voi olla aidosti oma itsensa tietaen olevansa hyvaksytty sellaisena kuin on. Tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelma on koottu kaupungin sisdisena monialaisena tyona ja sen laatimiseen on osallis-
tunut tulosalueiden johtajia ja asiantuntijoita seka henkiloston edustaja. Suunnitelma sisaltaa kaupungin
palveluja seka henkilostoa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet. Toimenpiteiden pohjana on kaytetty mm.
asiakaskyselyja ja henkilostolta saatuja palautteita. Suunnitelma on kasitelty yhteistyotoimikunnassa ja
hyvaksytty henkilosto- ja tyollisyysjaostossa ja se on kaikkien saatavilla intrassa seka kaupungin verkko-

sivuilla. Suunnitelmasta viestitdan kaupungin verkkosivuilla ja sisdisesti.>’

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon koordinointiin on perustettu koordinaatioryhma, jotta eri toimialoilla
ja niiden omissa suunnitelmissa tehtava tyo6 tulee nakyvaksi ja johdonmukaiseksi. Koordinaatioryhmassa
on edustus kaupungin hallinnosta, palvelualueilta, henkilostdpalveluista seka henkilostosta. Koordinaa-
tioryhma seuraa tavoitteiden toteutumista ja raportoi niista vuosittain henkilosto- ja ty6llisyysjaostolle,

joka lahettaa raportin tiedoksi myos kaupunginhallitukselle.5®

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota tehdaan jatkuvasti arjessa eri sidosryhmien, kuten oppilaitosten ja
jarjestdjen kanssa. Naiden saannollisesti kokoontuvien yhteisty6foorumien tarkoituksena on varmistaa,
etta tieto tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuteen liittyvista ilmidista tavoittaa eri tahot. Jatkuva vuoropuhelu
seka kuntalaisten etta eri organisaatioiden kanssa mahdollistaa haasteisiin tarttumisen ja tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuustyon kokonaiskuvan muodostumisen pitkalla aikajanteella.
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Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen on kirjattu myos Joensuun seudulliseen opetussuunnitel-
maan.®® Koulujen vuosisuunnitelman liitteena on tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma seka globaa-

likasvatussuunnitelma.

Ulkomailta Joensuuhun muuttavien palvelut

Yhdenvertaiset mahdollisuudet osallisuuteen, osallistumiseen ja palveluihin paasyyn edellyttavat tietoa
yhteiskunnan ja palvelujen toiminnasta. Ulkomailta muuttavat ovat usein yhteiskunnan toimintaan ja pal-
veluihin liittyvan tiedon osalta Suomessa syntyneisiin ja opiskelleisiin nahden heikommassa asemassa,
silla heita puuttuu paljon sellaista hiljaista tietoa, joka Suomessa syntyneille on karttunut pitkan ajan

kuluessa.

Ulkomailta muuttaneille tarjotaan Joensuussa tietoa ja henkilokohtaista neuvontaa tarpeen mukaan. Ta-
voitteena on se, etta myos ulkomailta muuttaneet saavat riittavat tiedot ja valmiudet pystyakseen osal-
listumaan yhteisdjen toimintaan seka yhteiskunnan ja palvelujen kehittamiseen ja heilla olisi yhdenver-
taiset mahdollisuudet kayttaa julkisia palveluita. Ulkomailta muuttaneille tarjotaan tietoa myds suoma-
laisen yhteiskunnan lainsaadannoésta, toimintaperiaatteista ja arvoista, mukaan lukien sukupuolien tasa-

arvo, kaikkien ihmisten yhdenvertainen, syrjimaton kohtelu seka hyvan hallinnon periaatteet.

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Lokakuussa 2023 tyottomyysaste oli 13,1 % ja tydttomia tyonhakijoita oli 4 660. Miehia tyotto-

mista oli 30,4 % ja naisia 39,6 %.°

e Joensuun kaupunki toteutti vuonna 2020 henkilostolleen kyselyn, jonka avulla kartoitettiin tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikalla. Tulosten perusteella voitiin todeta, etta
tyontekijoiden kokemuksen mukaan miesten ja naisten tasa-arvo toteutuu tyopaikalla palkan, so-

siaalisen kanssakaymisen, henkiloston valitsemisen, johdon ja esimiesten valitsemisen seka
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uralla etenemisen suhteen ”hyvin”. Kaikissa osa-alueissa mediaani oli 4 arvoasteikon ollessa 1-

5 (1=erittain huono ja 5= erittdin hyva).s?

e Joensuun kaupunki on vuoden 2022 alusta ottanut kayttoon osassa rekrytointeja anonyymin rek-
rytoinnin eli hakijan nimi, yhteystiedot seka muut henkilddn viittaavat tiedot piilotetaan ja tulevat

rekrytoivalle taholle tietoon vasta sen jalkeen, kun haastateltavien valinnat on tehty.

e Joensuu osallistui Pohjois-Karjalan Pride-viikkoon 15.-21.5.2023 nostamalla kaksi sateenkaari-
lippua Vapaudenpuistoon ja lisaamalla sateenkaariystavallisyytta viestinnan keinoin. Lisaksi nuo-

risovaltuusto jarjestaa nuorille sateenkaaridiskon.

Tavoite 6: Varmistaa veden saanti ja kestava kayttod seka sanitaatio kaikille

Joensuussa kaytetaan vesilahteena ainoastaan korkealaatuista pohjavetta, joka on
maaperan suodattamaa eika nain ollen vaadi puhdistusta. Pohjavedenotto on hajau-
tettu usealle eri pohjavesialueelle ja niiden erillisille vedenottamoille. Vedenottamoita
on yhteensa 14 ja niilta vesi pumpataan 10 alkalointilaitokselle kasittelyyn ja edelleen vesijohtoverkos-
toon kuluttajien kaytettavaksi. Esimerkiksi suurimmalla verkostopiirialueella (Joensuu-Kiihtelysvaara-
Hammaslahti) on yhteensa yhdeksan vedenottamoa. Verkostoalueen veden riittavyytta on varmistettu
neljan isoimman vedenkasittelylaitoksen yhteydessa olevilla vesisailidilla seka vesitorneilla. Puhtaan ve-

den jakeluverkostoa on noin 950 kilometria.®®

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Maailman parasta vetta

Joensuun Veden teettaman asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan valtaosa joensuulaisista on samaa

mielta siita, etta Joensuussa on saatavilla maailman parasta vetta. Veden laatuun ollaan tyytyvaisia, silla
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se on hajutonta, kirkasta ja hyvanmakuista®®. Puhdas vesi on joensuulaisille itsestaanselvyys, mutta tu-
levaisuudessa tilanne voi olla toisenlainen. Ilmastonmuutos voi pitkalla aikavalilla vaikuttaa juomaveden
laatuun esimerkiksi lisaten vesiepidemioita, eli saastuneen talousveden aiheuttamia epidemioita. Vesi-
peraisten sairauksien torjunnassa on erittain tarkeassa asemassa juomaveden puhtauden varmistami-
nen seka vesilahteiden likaantumisen estaminen. Yksi Joensuun vuosille 2021-2025 laatiman hyvin-
vointisuunnitelman kestavan hyvinvoinnin painopisteen tavoitteista onkin sailyttaa kuntalaisten tyyty-

vaisyys juomaveden laatuun vahintaan ennallaan.®®

Toimiva jatevedenpuhdistusjarjestelma

Joensuussa toimii kolme jatevedenpuhdistamoa (Kuhasalo, Eno, Tuupovaara), joissa kasitellaan vuosit-
tain 7 miljoonaa m3 jatevetta. Puhdistamoissa kasitellaan noin 90 000 asukkaan jatevedet. Joensuun
Vesi haluaa panostaa uusiutuvan energian kayttoon ja esimerkiksi Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla
tuotetaan lampdenergiaa puhdistetusta jatevedesta lampopumpuilla seka sahkoé- ja lampdenergiaa bio-
kaasusta kaasumoottorilla. Jatevedenpuhdistamoiden laheisyydessa olevien vesistdjen laatua ja tilaa
tarkkaillaan fysikaalis-kemiallisin ja biologisin menetelmin alueen jatevesikuormittajien vesistovaikutus-

ten yhteistarkkailuna.®®

Vesihuki-hanke

Joensuun kaupunki oli mukana Vesihuollon hiilineutraalisuuden ja kiertotalouden edistamisen (Vesihuki)
hankkeessa vuoden 2023 loppuun saakka. Hankkeella edistettiin vesihuoltolaitosten hiilineutraalisuus-
ja kiertotaloustavoitteiden toteutumista, seka paastovahennystoimien tehokasta kohdentamista. Hank-

keessa maaritettiin vesihuollolle hiilijalanjalki valtakunnallisella tasolla ja arvioitiin erilaisten
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paastévahennystoimien vaikuttavuutta. Laitostasolla tehtavaa hiilijalanjalkitarkastelua tehtiin Joensuun

kaupungin liikelaitoksessa, Joensuun Vedella.®’

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Joensuun Veden teettaman asiakaskyselyn vastaajista suurin osa koki Joensuussa veden olevan

maailman parasta.®®

e Joensuun Vesi laati talousveden riskinarvioinnin seka Sanitation Safty Plan (SSP) riskien arvioin-
nin sekd myos Maailman terveysjarjeston suositteleman Water Safety Plan (WSP) -periaatteen

mukaisesti vuonna 2021.6°

e Jopa 90 % Joensuun Veden asiakastyytyvaisyyskyselyyn vastanneista kokee Joensuun Veden
toiminnan erittain tai melko hyvaksi talla hetkella. Arvoasteikolla 1-5 (1=onnistunut erittain huo-
nosti ja 5=onnistunut erittain hyvin) Joensuun veden asiakkaiden kokonaisarvosana Joensuun

veden toiminnasta on 4,2.7*

e Joensuun Veden vesijohtoverkostoon liitetyissa kiinteistdissa asui vuoden 2022 lopussa 72 301
ihmista, mika on noin 93,3 % kaupungin koko asukasmaarasta. Jatevesiviemariverkoston piirissa

puolestaan oli 70 048 ihmist&d, mika on noin 90,4 % kaupungin asukkaista.”

o Tutkimustulokset osoittivat, etta talousvesi taytti vuoden aikana sille asetetut laatuvaatimuk-
set.”? My0s jatevedesta tehdyt analyysitulokset osoittivat, etta jatevedet kasitellaan ymparistolu-

van vaatimusten mukaisesti.

e Joensuun Vedella oli vuoden 2022 lopussa kaytdssa 1007 kilometria viemariverkostoa.”?
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Tavoite 7: Varmistaa edullinen, luotettava, kestava ja uudenaikainen energia kai-

kille

Joensuun kaupungin Hiilineutraali Joensuu 2025 -ilmasto-ohjelman yhtena keskei-
sena teemana on kestava energiantuotanto ja energiatehokkuus. Ilmasto-ohjelma si-
saltaa toimenpiteita niin rakennusten, valaistuksen, koneiden kuin laitteiden energiatehokkuuden paran-
tamiseksi. Tavoitteena on lisata uusiutuvan energian kayttoa ja parantaa energiatehokkuutta, silla ne
ovat tehokkaita keinoja vahentaa kasvihuonekaasupaastoja. Kaupunki kiinnittaa erityista huomiota tur-
haan energiankulutukseen ja optimoi energiankayttddaan.”* Joensuun aktiivisuus paikallisten uusiutuvan

energian hankkeissa on myos ollut hyvaa.

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma sisaltaa keskeisia toimenpiteita liittyen energiantuotantoon ja
energiatehokkuuteen. Tavoitteena on, etta fossiilisten polttoaineiden kaytto rakennusten lammityksessa
loppuu kokonaan vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi tavoitteena on lopettaa 6ljylammityksen kaytto kau-
pungin omistamissa kiinteistdissa vuoteen 2024 mennessa ja kannustaa yksityista sektoria siirtymaan
uusiutuvien energiamuotojen kayttoon. Myds turpeen kaytosta kaukolammontuotannossa on tarkoitus

luopua lahivuosien aikana.

Ilmasto-ohjelmaan on kirjattu, etta energiankayttd perustuu vuoteen 2025 mennessa suurilta osin uu-
siutuviin energianlahteisiin. Uusiutuvan sahkon kayttdosuutta halutaan nostaa seka kehittaa hajautettuja
alykkaita energiaverkkoja, kuten energiayhteisoja. Lisaksi kaupunki haluaa panostaa energiatehokkuu-

den parantamiseen esimerkiksi tehostamalla rakennusten energiatehokkuutta.”
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Kuntien energiatehokkuussopimus 2017-2025 (KETS)

Joensuun kaupunki on liittynyt kunta-alan energiatehokkuussopimukseen vuosille 2017-2025.7? Sopi-
mus kattaa kaikki rakennukset, katu- ja ulkovalaistuksen, vesi- ja jatehuollon seka kaupungin omat kul-
jetukset ja tydokoneet. Energiatehokkuussopimukseen liittyneet kunnat ovat sitoutuneet vahintaan 7,5 %
energiansaastoon vuoteen 2025 mennessa. Energiatehokkuussopimuksen toimenpiteet liittyvat esimer-
kiksi liilkunta-alueiden ja teiden valaistukseen seka jatehuollon optimointiin ja hankintojen energiatehok-
kuuteen. Energiatehokkuussopimuksen yhteyshenkilo raportoi vuosittain edellisen vuoden energiankay-

tosta, toimenpiteista ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Kiinteistdalan energiatehokkuussopimus 2017-2025

Joensuun kaupunkikonserniin kuuluvat Joensuun Kodit Oy, Opiskelija-asunnot Oy, Joensuun Elli ja Jo-
ensuun Tiedepuisto Oy ovat solmineet omat energiatehokkuussopimuksensa liittymalla kiinteistdalan
energiatehokkuussopimukseen’®. Kiinteistdalan energiatehokkuussopimuksen tavoitteet ovat saman-
kaltaiset kuin kuntien energiatehokkuussopimuksessa, mutta tavoitteena on tehostaa vuokra-asuinkiin-
teistdjen ja toimitilakiinteistdjen energiatehokkuutta. Myods kiinteistdalan energiatehokkuussopimuk-
seen liittyvat toimijat asettavat lahtokohtaiseksi tavoitteeksi vahintaan 7,5 % energiansaaston vuosina

2017-2025.7*

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Joensuun kunta-alan energiatehokkuussopimuksen mukainen energiansaastotavoite vuoteen
2025 mennessa on 7,5 %. Tavoitteesta on saavutettu (energiatehokkuustoimenpiteita tehty) 21

% vuoteen 2022 mennessa.
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e Energiankulutukseen liittyvat paastot olivat vuonna 2022 yhteensa 159,8 kt CO2-ekv’> 76

e Vuonna 2023 Joensuun kaupunki omisti 4 kiinteistda, joissa ensisijaisena lammitysmuotona on
Oljylammitys. Tavoitteena on luopua o6ljylammityksesta kaikissa kiinteistdissa vuoteen 2024

mennessa.”’

e Joensuun kaupunki kayttaa 100 % hiilineutraalia sahkoa. Hiilineutraali sahko tarkoittaa, etta sah-
kontuotanto on paastotonta ja se tuotetaan uusiutuvilla energialahteilla ja ydinvoimalla. Joen-

suun kaupunki ostaa sahkoa Pohjois-Karjalan Sahko Oy:lta.

o Kaupunkikonsernin uudiskohteissa ja kaytossa olevissa kohteissa on tavoitteena ottaa kayttoon
uusiutuvaa energiaa, kuten aurinkosahkoa, maalampéa ja ilmalampépumppuja’. Kaupunkikon-
sernin uudis- ja korjausrakennuskohteissa arvioidaan aina mahdollisuutta asentaa aurinkopanee-
leja. Lisaksi ilmanvaihdon lammodntalteenotto on ollut kaytantona Tilakeskuksella jo useita vuo-

sia.

e Rakennusten lammityksen paastot vuonna 2021 olivat yhteensa 99,2 kt CO2-ekv. Paastot nousi-

vat edellisesta vuodesta 16 %, koska vuonna 2021 lammitystarve oli Suomessa suuri.”®

e Kuluttajien sahkonkulutuksen paastot vuonna 2021 olivat 22,1 kt CO2-ekv ja laskivat edellisesta

vuodesta 5 %. Ennakkotiedon mukaan paastot kasvoivat vuonna 2022 ja olivat 22,3 kt CO2-ekv.”

e Vuonna 2022 uusiutuvien energialahteiden (puunpolttoaineiden, biokaasun ja -6ljyn) osuus Sa-

von Voima Joensuu Oyj:n kaukolammaontuotannosta oli 69 %.

e Joensuun kaupungin valaistuksen energiatehokkuutta parannetaan jatkuvasti uusimalla vanhaa

valaistusta LED-valoihin eri puolilla kaupunkia. Vuonna 2017 ulkovalaistuksen energiankulutus

75 kt CO2-ekv eli tuhatta tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Hiilidioksidiekvivalentti kuvaa eri kasvihuonekaasupaas-
t6jen yhteenlaskettua ilmastoa lammittavaa vaikutusta. Paastoista puhuttaessa hiilidioksidiekvivalentit ilmais-
taan massana (esim. kiloa tai tonnia vuodessa).
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oli 8 038 MWh. Vuonna 2022 ulkovalaistuksen energiankulutus oli noin 3602 MWh. Vuodesta

2017 vuoteen 2022 ulkovalaistuksen energiankulutus on vahentynyt yhteensa noin 55 %.

Tavoite 8: Edistaa ihmisarvoista ty6ta ja talouskasvua IHMISARVOISTA
TYOTAJA

. . .. s . . TALOUSKASVUA
Vuonna 2022 maailmantalouden nakymat synkentyivat inflaation, Euroopan energia-

kriisin ja Venajan hyokkayssodan jatkumisen seurauksena. Maailmantalouden ja eten-

o

kin Euroopan talouskasvun hidastuminen heijastuvat myés Suomen talouden kehityk-
seen. Vuosien 2020-2021 myonteisen taloudellisen tuloksen jalkeen vuonna 2022 tulos jai 12,2 me ali-
jaamaiseksi. Tilikauden tulokseen vaikuttivat menokasvun kiihtyminen etenkin sosiaali- ja terveyspalve-

luissa, seka haasteellinen sijoitusmarkkinoiden tilanne.®

Pohjois-Karjalan Tyo- ja elinkeinotoimistossa oli lokakuun 2023 aikana haettavana 2 333 ty6paikkaa,
mika on 714 tyopaikkaa vahemman kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana. Kuukauden aikana
ilmoitettujen uusien tyopaikkojen kokonaismaara oli 80 paikkaa vahemman kuin vuosi sitten. Tyottomien
tyonhakijoiden maaran trendi on ollut Pohjois-Karjalassa selkeasti laskusuuntainen vuodesta 2020 lah-

tien.®t

Joensuun kaupungin strategian linjauksessa on tavoitteena tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja paik-
kariippumattoman tyon edistaminen. Lisaksi tavoitelinjauksena on koulutus- ja ty6peraisen maahan-
muuton ja kotoutumisen edistaminen keskitetylla toimintamallilla. Strategialinjaukseen lukeutuu myos
vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu, jonka yhtena tavoitteena on pitaa verotus kilpailukykyisena

tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla elinvoimapolitiikalla.®?
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Tyoéllisyyden tukeminen

Joensuun kaupunki huomioi strategiassaan kasvavan tyollisyyden edistamisen vastuun. Tavoitteena on
parantaa tyollisyytta kohti valtakunnallista keskiarvoa.® Joensuun kaupunki panostaa myds osaamista
ja tyokykya parantaviin palveluihin. Joensuun kaupunki tarjoaa tyollisyyspalveluita tyohon tai koulutuk-
seen suuntaavalle kaupunkilaiselle seka jarjestaa tyokyvyn selvittamiseen liittyvia palveluita pidempaan
tyottomana olleille.®* Lisaksi Joensuun kaupunki toteuttaa erilaisia tyollisyytta tukevia kehittamishank-
keita, joista merkittavimpina ovat olleet vuoden 2023 lopussa paattyneet Luotsi ja Topakka. Hankkeiden
palveluista tyollisyyspalvelujen perustoiminnaksi jaivat esimerkiksi yksiléllinen valmennus, kynnykseton
palvelupiste seka tyokykykoordinaattorin palvelut.®® Lisdksi tyollisyyspalvelut tarjoavat tydelamaa la-

hella olevia valmennusjaksoja Taitamo-valmennusymparistossa.

Julkiset ty6voimapalvelut siirtyvat ty6- ja elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa. Palvelut
siirtyvat maakunnalliselle Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueelle, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kau-
punki. Valmistelun pohjana toimii Joensuun seudun tyoéllisyyden kuntakokeilun toimintamalli, joka yh-
distaa lakisaateisia TE-palveluita kunnan omaan seka koko tyollisyyden ekosysteemin palvelutarjontaan.
TE-palvelujen uudistuksen tarkoituksena on tydnhakijan ja tydnantajan entista tehokkaampi kohtaami-

nen seka vaikuttaminen ty6ttdmyyden katkeamiseen jo varhaisessa vaiheessa.®

Kestava talous ja elinvoima

Joensuun kaupungin hyvinvointisuunnitelman yhtena painopisteena on kestava talous ja elinvoima. Jo-
ensuun asukasluku kasvaa tasaisesti ja tavoitteena on pitaa Joensuu kasvukaupunkien joukossa tavoit-
telemalla 80 000 asukkaan vakilukua vuoteen 2025 mennessa. Vuonna 2005 vakiluku oli alle 58 000,

kun taas vuonna 2015 kaupungin vakiluku vylitti jo 75000 rajan. Viime vuosina kasvu on hieman
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hitaampaa, mutta kuitenkin positiivista. Vuoden 2022 lopussa Joensuun vaestomaara oli 77 521. Kau-
punki on asettanut konkreettisia tavoitteita, joilla kestavaa taloutta ja elinvoimaa on mahdollista turvata.
Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten maara kasvaa vahintaan 150 henkil6lla

vuosittain, jotta Joensuu pysyy muuttovoittokaupunkina myos tulevaisuudessa.®’

Vakaan ja vastuullisen talouden edistaminen on myés huomioitu Joensuun kaupunkistrategiassa 2021 -
2025. Tavoitteena on pitaa kaupungin verotus kilpailukykyisella tasolla kiinnittamalla huomiota talou-
denpitoon seka toteuttamalla verotuloja lisaavaa elinvoimapolitiikkaa. Kaupungin menot suunnitellaan
tulokehitys seka kantokyky huomioon ottaen. Lisaksi kaupunki haluaa edistaa tuottavuutta hyddynta-

malla digitalisaatiota laatimalla digiohjelman.®

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Kuntalaiskyselyyn vastanneiden mukaan tarkein kehitettava asia Joensuun kaupungissa on tyol-

lisyyden ja yritystoiminnan edellytysten parantaminen.®

e Noin 36 % on erittain samaa tai melko samaa mielta siita, etta Joensuussa on tarpeeksi tyopaik-
koja tarjolla eri aloilta. Jopa 49 % kokee, etta tyopaikkoja on huonosti tai melko huonosti tar-

jolla.**

e Joensuussa oli vuoden 2023 huhtikuussa 34 321 tyOopaikkaa. Tyopaikkojen maara laski edellis-

vuoteen nahden 810 tyopaikalla eli-2,3 %.

e Joensuun tyottdmien osuus tyévoimasta oli 12,7 % vuoden 2023 lokakuussa, joka on Suomen

korkein osuus.’®
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e Joensuun yleinen pienituloisuusaste oli 20 % vuonna 2021, mika on valtakunnallista tasoa (13,2

%) korkeampi.’*

e Vuonna 2022 verotulot kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 5,7 %. Kunnallisverotulot kasvoivat
4,3 %. Verotulokertymaa kasvatti myonteinen tyollisyyskehitys ja vuoden 2021 koronatukien lop-
puosuus, seka varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen kompensointi yhteiséveron

jako-osuutta korottamalla.®?

Tavoite 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistaa kestavaa teollisuuttaja |17

.
. .. [EOLLISUUTTA
innovaatioita NNOVAATIOITA JA
NFRASTRUKTUUREJA
Joensuun kaupungin strategian tavoitelinjauksessa tahdataan Suomen yritysystavalli- SO5
N ¥

simmaksi kaupungiksi, jossa mahdollistetaan yritysten kasvu, kansainvalistyminen ja

uusien yritysten syntyminen. Linjauksen mukaisesti kaupungin vahvuudet tunnetaan Suomessa ja maa-
ilmalla ja uudet investoinnit ja osaajat sijoittuvat Joensuuhun. Kaupunki hyddyntaa vihrean siirtyman
mahdollisuuksia ja rahoituskanavia. Joensuun strategiseksi erottumistekijaksi on kirjattu muun ohella
metsapaakaupunki, onhan kaupungin vahvuutena monipuolinen ja vankka osaaminen metsa- ja biota-
louden alalta.”® Metsapaakaupunki Joensuu -ohjelman tarkoituksena on tukea Joensuun metsiin liittyvaa
koulutusta, tutkimusta, lilketoimintaa ja kansainvalista nakyvyytta. Ohjelman mukainen tavoitetila vuo-
teen 2030 mennessa on, etta "Joensuu on kansainvalisesti arvostettu ja tunnettu metsaalan keskittyma,

jossa metsista luodaan maailmaa muuttavia innovaatioita”.
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen toteuttamiseksi
Alykéas kaupunki -ohjelma ja innovatiivinen kaupunkisuunnittelu

Joensuu on laatinut Alykas kaupunki -ohjelman, jonka avulla kaupunki kehittaa toimintaansa erityisesti
hyddyntaen informaatioteknologiaa. Tarkoituksena on parantaa ihmisten elamanlaatua ja vahentaa ym-
pariston kuormitusta. Esimerkiksi valaistus halutaan toteuttaa uusia innovaatioita hyddyntaen ja panos-
taen energiatehokkuuteen. Infran suunnittelussa hyédynnetaan aiempaa enemman digimalleja. Myos
sahkbdautojen maaran lisaantyminen huomioidaan latauspaikkoja lisaamalla. Lisaksi kaupunki kiinnittaa
huomiota avoimuuteen tarjoten avointa dataa esimerkiksi energiaan, paikkatietoon, rakennuksiin ja lii-

kenteeseen liittyen. Kaupunki haluaa osallistaa asukkaita innovointiin ja kaupungin kehittamiseen?.

Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion valillda 2021-2027

Marinin hallitus hyvaksyi kevaalla 2020 kansallisen tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden (TKI)
tiekartan®, jonka taustalla oli hallituksen tavoite nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenoja 2,7 %:n
bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin vuoteen 2023 mennessa. Tama onnistuu TKI-tiekartan mu-
kaan korkeatasoisella osaamisella, jota pyritaan vahvistamaan muun muassa valtion ja yliopistokaupun-
kien valisilla ekosysteemissopimuksilla. Yleisesti ekosysteemisopimusten kantavana teemana ovat in-
novatiiviset ja edellakavijyytta tavoittelevat kaupungit, joihin myds Joensuu lukeutuu. Nama kaupungit
hyodyntavat omien vahvuuksiensa kautta digitalisaatiota, uusia teknologioita seka hiilineutraaliuden
tuomia mahdollisuuksia ja sita kautta vauhdittavat kestavaa kaupunkikehittamista ja elinkeinoelaman
uudistumista. Sopimusten avulla kehitetaan tiiviita yhteistoimintaverkostoja, vahvistetaan osaamiskar-
kia seka lisataan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta kaupunkilahtéisesti. Joen-
suun strategiset painopisteet tassa sopimuksessa ovat bio- ja kiertotalous seka fotoniikka-liiketoiminta.

Nama painopisteet on valittu siksi, etta alueen toimijat ovat rakentaneet naille aloille vahvuuksia, jotka
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% Opetus- ja kulttuuriministerio | TKI-tiekartta

SAANAAS

Joensuun kaupunki | konsernihallinto
Torikatu 19, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2


https://www.joensuu.fi/smart-joensuu
https://okm.fi/tki-tiekartta

J o E N S U U Raportti 38

Kestavan kehityksen toteutuminen Joensuussa

tarjoavat ainutlaatuista osaamista ja verkostoja kansalliseen ja kansainvaliseen yhteisty6éhon.” Paino-

pistealojen kehitysta ohjataan Photonics Joensuu- ja Forest Joensuu —verkostoissa.

Monipuolinen ja kestava teollisuus

Joensuusta jopa yli 80 % on metsan peitossa ja metsabiotalouden osaaminen onkin alueella korkealla
tasolla. Joensuussa erityisesti metsien kestava kaytto ja uusiutuvan energian kaytto ovat osaamisen kes-
kiossa. Metsabiotaloudessa hyddynnetaan uusia teknologioita esimerkiksi metsatiedon hankinnassa,
metsavarojen hallinnassa ja esimerkiksi metsapalojen ennaltaehkaisyssa ja hallinnassa®®. Joensuun alu-
eella toimii useita metsaalan yrityksia ja esimerkiksi maailman suurin metsakonetehdas on sijoitettu Jo-

ensuuhun.

Joensuussa on lisdksi myos muita vahvoja toimialoja. Joensuuhun on kehittynyt vahva metalliteollisuu-
den toimittajaverkosto. Lukuisten kansainvalisten yritysten lisaksi alueella toimii myos merkittava jarjes-
telmatoimittajien ja alihankkijoiden verkosto. Verkostossa valmistetaan tuotteita lahtien suunnittelusta
ja kokoonpanosta aina testattuun valmiiseen lopputuotteeseen asti. Tana paivana Joensuun seudulla
toimii lisaksi yli 30 vahvaa muovialan yritysta, jotka tyollistavat noin 1500 ihmista. Yritykset ovat erikois-
tuneet mm. ladketeollisuuden ja terveydenhuollon tuotteisiin, kestaviin kayttotuotteisiin, teollisuuden ja

maatalouden tuotteisiin ja alaa tukeviin palveluihin.®’

Laaja metsdalan tiedeyhteis6

Joensuussa on monipuolinen metsaalan tutkimuksen keskittyma. Ita-Suomen yliopisto (UEF) edistaa
tutkimuksellaan ja koulutuksellaan biotalouden kasvua ja innovaatioita seka uusien metsa- ja puupoh-

jaisten materiaalien hyoddyntamista.’®® Lisaksi Joensuussa sijaitsee Euroopan metsainstituutin
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(European Forest Institute, EFI) padmaja, josta kasin johdetaan sen biotalousohjelmaa. EFI:n biotalou-
den tutkimusohjelma on osana kestavaan metsanhoitoon ja kiertobiotalouden kehittamiseen liittyvaa
tutkimus- ja politiikkatukea. Kiertobiotalouden osalta EFI:n intressit liittyvat erityisesti metsasektorin

mahdollisuuksiin innovoida biopohjaisia muoveja, biotekstiilia ja puurakentamista.®?

Metsdalan tiedeyhteisda taydentaa Luonnonvarakeskuksen (Luke) toimipiste Joensuussa, jossa paa-
paino on metsissa. Lisaksi Joensuun toimipaikassa tehdaan tutkimusta liittyen muun muassa kaloihin,
riistaan ja muihin luonnontuotteisiin, seka yhteistyota maatalous- ja ruoka-asioiden kanssa. Luken Joen-
suun toimipaikkaa leimaa etenkin toiminta puutieteen ja -teknologian parissa, seka metsateknologian,
valtakunnan metsien inventoinnin ja metsatalouden suunnittelun parissa. Metla-talon toimipisteen 70—

80 hengen osaavaan Luken yhteisoon sisaltyy myos lukuisia muita tutkimuksen osa-alueita.'®?

Lisaksi Joensuussa on Suomen ymparistokeskuksen toimipaikka, jonka tutkimuksessa keskitytaan mo-
nitieteiseen luonnonvarojen kestavan kayton, luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen tut-
kimukseen.' Joensuussa toimii myds Metsdkeskuksen toimipiste, jossa kasitelladan metséatietoa, neu-

votaan metsanomistajia ja valvotaan metsia koskevia lakeja.*%*

Katsaus tavoitteen tilaan:
e Noin 41 % Joensuun CO2-paastodista syntyy teollisuudesta.?®
e Pohjois-Karjalan yrityssektorin lilkevaihto kasvoi vuoden tammi-kesakuussa 2023 0,7 %. Vuoden

ensimmaisella neljanneksella liikevaihto viela kasvoi 4,6 %, mutta toisella neljanneksella kasvu

taittui laskuksi, liilkevaihto pieneni 2,8 %.1%
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o Alykasta valaistusta on testattu esimerkiksi Penttilanrannassa, jossa kavelytien valaistus on va-
rustettu likketunnistimella. Sensorit reagoivat lahestyvaan kavelijaan tai pyoérailijaan, jolloin valo
kirkastuu. Kulkijan ohitettua valopylvaan valo himmenee jalleen. Sahkonkulutus on jopa 70 pro-

senttia pienempi kuin koko ajan kirkkaana palavilla valoilla.*?’

e Kaikki kaupungin asentamat katu- ja puistovalaisimet varustetaan automaattisilla energianpudo-
tuksilla. Valaisimet himmenevat ja kuluttavat nain vahemman energiaa hiljaisen liikenteen ai-

koina. Kadun kayttdtarkoitus vaikuttaa energianpudotuksen maaraan.

Tavoite 10: Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla ERIARVOISUUDEN
10 VAHENTAMINEN
Joensuun kaupungin keskeisena arvona on yhdenvertaisuus. Jokainen kaupunkilainen -~

(=)

v

voi olla aidosti oma itsensa tietden olevansa hyvaksytty sellaisena kuin on. Ihmiset te-

kevat Joensuun ja tavoitteena on rakentaa kaupunki, jossa toimitaan yhdessa, yhden-
vertaisesti, rohkeasti ja kestavasti. Joensuu on kaikille turvallinen paikka asua ja tavoitteena on hyvin-

voivat ja onnelliset asukkaat.'%®

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Tasa-arvoinen toimintaymparistd

Joensuun kaupunki on laatinut tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jossa asetetaan tavoitteita
tasa-arvon edistamiseksi Joensuussa. Suunnitelmassa on kuvattu toimenpiteet myos henkildston tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Arvomme on, etta kohtelemme kaikkia tyontekijoitamme ta-
saveroisesti ja emme hyvaksy hairintaa tai syrjintaa. Osana tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota kaupunki
on vuoden 2022 alusta ottanut kayttoon osassa rekrytointeja anonyymin rekrytoinnin eli hakijan nimi,

yhteystiedot seka muut henkilddn viittaavat tiedot ovat piilotettuna ja tulevat rekrytoivalle taholle tietoon
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vasta sen jalkeen, kun haastateltavien valinnat on tehty. Talla halutaan edistaa tydyhteiséjen moninai-

suutta ja kannustaa eri taustoista olevia ihmisia hakemaan téihin Joensuun kaupungille.*®

Esteettdomyyden ja ikdantyvan vaestén huomioiminen

Ikaantyneille kohdennettujen palveluiden toteutuksessa huomioidaan lahtokohtien erilaisuus. Esimer-
kiksi etninen tausta, kielikysymykset tai digitalisaatioon liittyvat haasteet asettavat yksilot erilaisiin ase-
miin ja se halutaan huomioida palveluita toteutettaessa. Ikaantyneelle vaestolle on kdaynnissa myoés Di-
giosallisuus Pohjois-Karjalassa -hanke, jonka tavoitteena on luoda pysyva toimintamalli Pohjois-Karjalan
digitukiverkostolle.*'® Joensuun kaupunki huomioi kuitenkin, ettei kaikilla ole kdyt6ssa internettia, joten

vaihtoehtoiset tiedotuskanavat huomioidaan tiedonsaannin turvaamiseksi.***

Joensuussa toimii kohtaamispaikkana kerhotalo Rupla, jossa toimintaa jarjestaa paasaantoisesti viisi
elakelaisjarjestoa seka lukuisa joukko muita toimijoita. Vuoteen 2025 mennessa ikaihmisten kohtaamis-
paikkojen maara kasvaa tai sailyy vahintaan ennallaan ja kohtaamispaikoista laaditaan tiedotussuunni-
telma, joka on toteutunut. Myds vammaiset huomioidaan jarjestamalla erilaista tukitoimintaa liittyen esi-
merkiksi koulutukseen ja tyollistymiseen, varmistamalla esteettomyys seka turvaamalla saavutetta-

vuus.*?

Ulkomailta muuttaneiden yhdenvertaisen osallistumisen tukeminen

Joensuun kaupungin kestavan talouden ja elinvoiman turvaamiseksi maahanmuuttajataustaisten kunta-
laisten maaraa halutaan kasvattaa vahintaan 150 henkil6lla vuosittain.'*® Arjessa koettavaan ja raken-
teelliseen rasismiin halutaan aktiivisesti puuttua ja osana rasismin vastaista tyota Joensuun kaupunki

toimii Pohjois-Karjalan rasismin vastaisen toimikunnan varapuheenjohtajana. Toimikunta tuottaa tietoa
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ja viestii rasististen kasitysten ja rakenteiden seka muiden ennakkoluulojen purkamisen tavoista, rasis-
min vastaisen toiminnan merkityksesta ja tukee tydorganisaatioita arjen rasismin ja rakenteisiin piilou-
tuneen rasismin tunnistamisessa ja purkamisessa. Ryhmassa on laaja edustus kunnista, oppilaitoksista,

jarjestodista ja muista viranomaistoimijoista.

Joensuussa kaikkien ulkomailta muuttavien sujuvaa asettautumista ja kotoutumista tuetaan tarjoamalla
kaikille tietoa palveluista ja yhteiskunnan toimimisesta seka henkilokohtaista neuvontaa yksilollisen tar-
peen mukaan. Myods yhteisot ovat mukana kotoutumista tukevien palvelujen tuottamisessa ja tarjoami-
sessa. Joensuun kaupungin vuosille 2022-2025 laaditun kotoutumista edistavan ohjelman paamaarana
on, etta ulkomailta muuttaneet ja erilaisista lahtokohdista tulevat ihmiset koetaan vahvuutena tydpai-
koilla, oppilaitoksissa ja palveluissa. Ohjelma edistaa myonteista vuorovaikutusta eri vaestéryhmien va-
lilla. Kuntalaisten, kaupungin toimialojen ja toimijoiden yhteistydssa valmistellussa ohjelmassa painote-

taan osallisuutta, osallistumista ja yhdessa tekemista.***

Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan johdosta myds Joensuun kaupunki on ollut arvojensa
mukaisesti aktiivinen ukrainalaisten sotapakolaisten vastaanottamiseksi ja auttamiseksi. Joensuussa on

ollut enimmillaan noin 1000 ukrainalaista sotapakolaista.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tukeminen

Myods seksuaali- ja sukupuolivahemmistdt huomioidaan Joensuun kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmassa. Erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kohtaamaan syrjintaan ja vihapu-
heeseen halutaan puuttua. Talla hetkella esimerkiksi Pohjois- Karjalan Seta ry jarjestaa sateenkaaritoi-
mintaa, kuten koulutuksia, tapahtumia ja vertaisryhmia. Seta ry on my6s mukana jarjestamassa Pohjois-

Karjalan Pride -viikkoa.'®
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Katsaus tavoitteen tilaan:

e Vammais- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetuspalveluiden asiakaspalautteen mukaan nelja
viidesosaa Joensuulaisista vammaisten kuljetuspalvelua kayttavista kokee, etta kuljetuspalvelu

on tukenut selviytymista arjessa.'*®
e Ulkomaan kansalaisten osuus vaestdsta oli vuonna 2022 Joensuussa 4,1 %.*7

e 307 alle 16-vuotiasta (2,7 % ikaryhmasta) saa vammaistukea mielenterveys ja kayttaytymishai-
ridihin.e
e 96 % joensuulaisista suosittelisi Joensuuta ystaville ja tuttaville asuinkunnaksi.**®

e Joensuussa koulutuksen ulkopuolelle jaaneita 17-24-vuotiaita oli 5,1 % vuonna 2021. Valtakun-

nallisesti koulutuksen ulkopuolelle jaaneita 17-24-vuotiaita oli 7,9 % vuonna 2021.%18

Tavoite 11: Taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat

Kestava joukkoliikenne, vastuulliset asuntoratkaisut seka toimiva infrastruktuuri ovat
avainasemassa kestavien kaupunkien ja yhteisojen luomisessa. Myds asukkaiden huo-
mioiminen paatoksenteossa seka alueiden turvallisuus on osa kestavan kaupungin ra-
kentamista. Joensuun kaupunkistrategian 2021-2025 yhtena keskeisena teemana on kestava kaupun-
kiymparistd, mihin pyritaan esimerkiksi ilmastoviisaalla rakentamisella ja joukkoliikenneratkaisuja te-
hostamalla.*® Joensuun kaupungin Hiilineutraali Joensuu 2025 -ilmasto-ohjelman tavoitteena on, etta
Joensuun kasvihuonekaasupaastot ja hiilinielut ovat tasapainossa vuonna 2025. Maankayton ja raken-
tamisen ilmastovaikutusten ja hiilijalanjaljen pienentaminen ovat keskeisia keinoja, joilla tavoitteeseen

paastaan.t?°

116 Joensuun kaupunki | Hyvinvointikertomus ja suunnitelma 2021-2025
117 Tilastokeskus | Maahanmuuttajataustaisten maarat ja osuudet alueittain
118 Sotkanet | Sotkanetin tilastotiedot
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Kestava rakentaminen

Joensuu pyrkii ilmastoviisaan rakentamisen mallikaupungiksi. Yhdyskuntarakennetta eheytetaan ja tay-
dennetaan Joensuun taydennysrakentamisohjelman seka Symmetrinen kaupunki -vision mukaisesti. Jo-
ensuun kaupunkikehityksen tavoitteena on luoda symmetrinen kaupunki, jonka keskusta levittyy tasai-
sesti Pielisjoen molemmin puolin. Tiiviimpi yhdyskuntarakenne vaikuttaa paastoihin mm. pienentamalla
liikkkumistarvetta, tehostamalla olemassa olevien kunnallisteknisten verkostojen kayttéa ja mahdollista-
malla energiatehokkaita ratkaisuja. Lisaksi tilaa saastavalla rakentamisella vahenee tarve uuden, raken-
tamattoman maan kayttéonotolle. Yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavat toimenpiteet ovat edellytyk-

send muille paastoja vahentaville ja kestavaa energian kayttoa edistaville toimenpiteille.*?*

Viime vuosien aikana kaupunki on panostanut esimerkiksi ilmastoviisaaseen puurakentamiseen. Kau-
punkisuunnittelussa huomioidaan pitka aikajanne ja materiaalien kierrattamiseen rakentamisen yhtey-

dessa kiinnitetdan huomiota.

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteita maankayton ja rakentamisen
ilmastovaikutusten ja hiilijalanjaljen pienentamiseksi. Esimerkiksi kaavojen laatimisvaiheessa selvite-
taan jatkossa niiden toteuttamisen hiilijalanjalki. Ilmasto-ohjelmaan on sisallytetty toimenpide myds eri

toteuttamisvaihtoehtojen hiilijalanjalkilaskelmista uudis- ja korjausrakentamishankkeissa.*?*

Kestavaa kaupunkiymparistda edistavat hankkeet

Joensuun kaupunki on kumppanina Decarbon Home -tutkimushankkeessa, jonka tavoitteena on edistaa
asumisen ja rakentamisen oikeudenmukaista kestavyysmurrosta. Hankkeen avulla pyritaan myds kehit-
tamaan asukkaita osallistavia ratkaisuja ilmastonmuutoksen ja asuinalueiden eriytymisen luomiin haas-
teisiin.*?? Joensuun kaupunki osallistuu myds FISU (Finnish Sustainable Cities) -verkoston kautta useisiin
kestavaa kaupunkiymparistéa edistaviin hankkeisiin. Kestavan kaupunkiympariston kehittamista tukee

myds Joensuun tavoite olla "Alykds kaupunki” (ks. sivu 35). Esimerkiksi &lykk&an valaistuksen

121 Joensuun kaupunki | Ilmastovahti

122 DeCarbon Home | Joensuu
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lisadminen saastaa energiaa ja sahkoisen liikenteen kayttomahdollisuuksien parantaminen vahentaa lii-

kenteen paastoja.t?

Lisaksi Joensuun kaupunki sai erillisrahoituksen Hiilineutraali kiertotalouskaupunki — suunnitellen ja ra-
kentaen (HIKKA) -hankkeelle. Hankkeessa kehitettiin pysyvia toimintamalleja kiertotalouden ja vahabhii-
lisyyden huomioimiseksi Joensuun kaupungin kaupunkiympariston toimialan toiminnassa suunnitte-
lusta toteutukseen. Kaupunkiympariston toimiala vastaa mm. maankaytdn suunnittelusta, kaupunkiym-
pariston suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta, liikennesuunnittelusta, ja kaupungin toimitilojen
hallinnoinnista. Toimialalla on lukuisia toimintoja, joissa voidaan entista paremmin huomioida kiertota-
louden eri osa-alueet ja mahdollisuudet, ja tata kautta edistaa vahabhiilisyytta, kestavamman kaupun-
kiymparistdon luomista ja Hiilineutraali Joensuu 2025 -tavoitteen saavuttamista. HIKKA-hanke oli kayn-

nissa vuosina 2022-2023.%%4

Julkisen liikkenteen ja kestavien liikkumismuotojen tukeminen

Joensuun seudullinen joukkoliikenne JOJO kattaa Joensuun kaupungin seka Kontiolahden ja Liperin
kunnat. Kestavaa joukkoliikennetta tukemaan on kehitetty erillinen JOJO-joukkoliikenteen kehittamis-
ohjelma, jonka tavoitteena on edistaa sujuvaa joukkoliikennetta seka kestavaa liikkkumista alueella. Jo-
ensuun saavutettavuutta kaikilla likennemuodoilla kaikkiin suuntiin halutaan parantaa niin henkilo- kuin
tavaraliikenteen osalta. Lentoliikenteen jatkuvuus halutaan turvata ja tavoitteena on kehittaa Joensuun
satamaa Saimaan alueen kilpailukykyisimmaksi. Myos junaliikenteen maaria halutaan kasvattaa ja no-

peuttaa.'?

Joukkoliikenteen saavutettavuuden parantaminen kuuluu myoés vuonna 2017 kaupunginvaltuustossa
hyvaksyttyyn taydennysrakentamisohjelmaan, jonka perusteella taydennysrakentaminen tulee sijoittua

padsaantoisesti joukkoliikenteen laatukaytavien lahettyville.

123 Joensuun kaupunki | Joensuun ilmasto-ohjelma 2022-2025
124 Climate Joensuu | Joensuulle rahoitusta kaupunkiympariston kiertotalouden ja vahahiilisyyden edistamiseen
125 Joensuun kaupunki | Joensuun kestavan liikkumisen ja J0JO- joukkoliikenteen kehittamisohjelma 2021-2025
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Joensuun kaupunki on panostanut julkisen lilkkenteen kehittamiseen esimerkiksi ottamalla kayttoon 13
sahkobussia JOJO-joukkoliikenteeseen. Julkisen liikenteen kayttoon kannustetaan Hilja-matkalipuilla,

joilla voi matkustaa edullisemmin vuorokauden hiljaisempina aikoina.

Kestavaan liikkkumiseen kannustaminen

Jalankulkuun ja pyorailyyn kaytettavien vaylien ja alueiden kunnossapitoa, turvallisuutta ja houkuttele-
vuutta parannetaan jatkuvasti Joensuun pyorailyn ja jalankulun kehittamissuunnitelman®?’ ja esteetto-
myysselvitysten mukaisesti. Kehittamissuunnitelman tavoitteena on edistaa pyorailyn ja jalankulun olo-
suhteita maankayton suunnittelusta sen toteutukseen. Lisaksi kehittamissuunnitelman paamaarana on
lisata jalankulun ja pyorailyn matkamaaria alueella. Myods vaylainfrastruktuuria parannetaan jatku-

vasti.1?8

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Vuonna 2022 asuntorakentaminen oli hieman edellisvuotta vilkkaampaa, silla silloin valmistui

yhteensa 454 asuntoa, mika on 53 asuntoa enemman kuin vuonna 2021.*%°

e Pohjois-Karjalassa erityisesti Joensuun seutu on vaestomaaraltaan kasvavaa, kun taas maakun-
nan reuna-alueet karsivat vaestdokadosta. Joensuussa uudisrakennusalueet (ensikddessa Pent-
tila, Karhunmaki ja Multimaki/Iiksenniitty) jatkavat kasvuaan ja kantakaupungin alueella on jat-

kuvasti vireilla tdydennysrakennushankkeita.t3°

e Puurakentaminen on tarked osa Joensuun ilmastoviisasta rakentamista esim. Joensuussa on

useita puukerrostaloja esim. Suomen korkein puukerrostalo ”Lighthouse”.

127 Joensuun kaupunki | Joensuun pyorailyn ja jalankulun kehittamissuunnitelma 2030
128 Joensuun kaupunki | Ilmastovahti
125 Joensuun kaupunki | Tilinpaatés 2022
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Wood Joensuu -verkosto: Wood Joensuu tuo nakyvaksi pohjoiskarjalaista puurakentamista ja

puunjalostusta kooten yhteen alan tapahtumat, tutkimukset ja projektit.*3*

Vuonna 2022 JOJO- joukkoliikenteessa tehtiin yhteensa 2,3 miljoonaa matkaa, mika oli asetettua
tavoitetta enemman (tavoite 1,98 miljoonaa matkaa).'*? Tavoitteena JOJO-matkustajamaarien

nostaminen 2,8 miljoonaan matkaan vuoteen 2024 mennessa.'??

Joensuun sisaisilla matkoilla kavelyn, pyoraliikenteen ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus on
yhteensa 46 % vuonna 2021.13 Pyéraliikenteessa Oulu ja Joensuu ovat valtakunnassa selkeita

ykkosia.t*®

Joensuussa on kattava pyorateiden ja jalkakaytavien verkosto. Joensuun keskusta on pyoraillen
saavutettavissa alle puolessa tunnissa pohjoisen suunnalta mm. Lehmosta, idan suunnalta mm.
Utrasta ja Kulhosta, etelan suunnalta mm. Reijolasta ja luoteen suunnalta mm. Marjalasta ja Ont-

tolasta.r3®

Joensuun keskustan saavutettavuutta on tarkasteltu tie- ja katuverkkoa pitkin laskettujen etai-
syysvyohykkeiden avulla. Vuoden 2017 lopussa Joensuun vaestosta 11 % asui alle 1 kilometrin
etaisyydelld, 33 % alle 3 kilometrin etaisyydella ja 57 % alle 5 kilometrin etaisyydella keskus-
tasta. Joensuun tydpaikoista 23 % oli alle 1 kilometrin etaisyydella, 55 % alle 3 kilometrin etai-

syydelld ja 77 % alle 5 kilometrin etaisyydella keskustasta.*®’

131 Wood Joensuu

132 Joensuun seudun joukkoliikenne | Joensuun seudun joukkoliikenteen vuosikertomus vuodelta 2022

133 Joensuun kaupunki | Talousarvio 2024

134 Traficom | Valtakunnallinen henkiléliikennetutkimus 2021

135 Joensuun kaupunki | Joensuun kestavan liikkumisen ja 3J0J0-joukkoliikenteen kehittamisohjelma 2025
136 Joensuun kaupunki | Joensuun pyorailyn ja jalankulun kehittamissuunnitelma 2030
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Tavoite 12: Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman kahtena keskeisena tavoitteena on jatteiden

vahentaminen ja laittaminen kiertoon seka hankintojen ja palveluiden muuttaminen

aiempaa kestavammiksi. Joensuu kuuluu Fisu-verkostoon, jonka tavoitteena on ”ei
paastoja, ei jatetta, ei ylikulutusta” vuoteen 2050 mennessa. Toteuttamalla kiertotaloutta aiempaa te-
hokkaammin kasvihuonekaasupaastot ja jatemaarat pienenevat, kun olemassa olevia materiaaleja kier-
ratetdaan ja kaytetaan mahdollisimman pitkaan esimerkiksi lainaamalla, vuokraamalla, uudelleenkaytta-

malla, korjaamalla, kunnostamalla ja kierrattamalla.**®

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Kulutuslahtdisten paastéjen vahentaminen

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman tavoitteena on vahentaa kulutuslahtoisia kasvihuonekaasupaas-
toja. Tavoitteena on puolittaa kulutusperainen hiilijalanjalki vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa, mika on myos Fisu -verkoston tavoite, johon Joensuun kaupunki on sitoutunut. Lisaksi tavoitteena
on painottaa kilpailutuksissa entista enemman ilmasto- ja ymparistokriteereja eli hankkia julkiselle sek-
torille ymparistovaikutuksiltaan pienempia tavaroita, palveluita ja urakoita. Myos kehittamalla ja hyodyn-

tamalla sahkoisia palveluita voidaan vahentaa kaupungin kulutuslahtdisia paastoja.ts”

Joensuun kaupunki on myods osallistunut Kulma—hankkeeseen, jossa selvitettiin kunnan kulutuksesta
aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot. Laskennassa kulutuksen paastoja tarkasteltiin energiankulutuksen
ja rakentamisen, liikkumisen, ruoan seka tavaroiden ja palveluiden osalta. Kulutusperusteisella paasto-
laskennalla pyritaan arvioimaan kaikki kuntalaisten kulutuksesta aiheutuvat paastot, huolimatta siita,

missa kulutettu hyédyke on tuotettu.4®

138 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025
139 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025
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Kestavat hankinnat ja palvelut

Joensuun kaupunki haluaa hankinnoissaan huomioida kestavyyden, energia- ja materiaalitehokkuuden
ja vastuullisuuden, silla nama aspektit huomioimalla voidaan vahentaa paastoja seka syntyvan jatteen
maaraa. Hankinnoissa pyritaan suosimaan kestavia ja laadukkaita materiaaleja. Vuonna 2020 ymparis-
tékriteerit huomioitiin 96 % kaupungin tekemista hankinnoista.'** MyG6s turhia hankintoja valttamalla voi-

daan vahentaa kustannuksia ja vahentaa ymparistokuormitusta.2

Kiertotalous ja jatevirtojen hydtykayttod

Joensuun ilmasto-ohjelman tavoitteena on, etta kotitalouksissa syntyvan jatteen maara puolitetaan vuo-
teen 2025 mennessa vuoden 2017 tasosta. Materiaalitehokkuuden lisaaminen auttaa vahentamaan
raaka-aineiden kayttoa ja saastaa tuotannon resursseja. Tavaroita uusiokayttamalla ja kierrattamalla va-
hennetaan jatteiden syntymista. Syntyvasta jatteesta merkittava osa on biojatetta, joten ruokahavikin
vahentamiseen kiinnitetaan erityista huomiota kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. Ilmasto-oh-
jelman tavoitteena on myods solmia valtion kanssa vahahiilinen kiertotaloussopimus, jonka toimilla edis-
tetaan kiertotalouden toteutumista Joensuussa. Joensuun kaupunki haluaa myos kannustaa alueen yri-
tyksia uusien kiertotalouteen pohjautuvien liiketoimintamallien kehittamisessa ja kayttdonotossa. Li-
saksi Puhas Oy ja Ekokumppanit Oy ovat lanseeranneet vuonna 2022 maksuttoman korjaa.se -palvelun,
jonka tavoitteena on kannustaa rikki menneiden tavaroiden korjaamiseen ja ehkaista jatteen synty-

mista.143

141 pohjois-Karjalan hankintatoimi | Pohjois-Karjalan hankintatoimen tilastokatsaus 2022
142 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025

143 Climate Joensuu | Puhas Oy ja Ekokumppanit Oy lanseeraavat maksuttoman korjaamisen verkkopalvelun
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Katsaus tavoitteen tilaan:

e Joensuun seudun kotitalousjatteesta kierratettiin 47 % vuonna 2021. Kierrattamatonta kotita-
lousjatetta kertyi samana vuonna 146 kg/henkil6.** Tavoitteena on, etta kierratysaste nousee 60

% vuonna 2025 ja 70 % vuonna 2030.
e Kotitalouden biojatteesta erilliskerattiin 48 % vuonna 2019.%4

e KULMA-hankkeessa lasketut kulutuslahtoiset paastot olivat Joensuussa vuonna 2022 yhteensa

613,8 kt CO2 ekv. Asukasta kohden paastot olivat 7,95 t CO2-ekv.*®

Tavoite 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan 13 ILMASTOTEKGJA

Joensuun tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2025 mennessa ja se on myods kau- @

pungin strateginen linjaus, jota toteutetaan kaikessa kaupunkikonsernin toiminnassa.

Tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasuja 60 prosentilla vuoden 2007 tasosta vuo-
teen 2025 mennessa. Lisaksi tavoitteena on lisata hiilinielujen maaraa vuosittain, jotta jaljelle jaavat
paastot voidaan sitoa niihin. Mikali hiilinielut eivat ole riittavat, paastéja kompensoidaan eli hyvitetaan
esimerkiksi rahoittamalla paikallisia hiilinielu- ja paastohyvityshankkeita. Toimenpiteita hiilineutraaliu-

den saavuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa on listattu ilmasto-ohjelmaan kymmenilta eri toimialoilta.

Aktiivista ilmastotyota jatketaan myos vuodelle 2025 asetetun hiilineutraaliustavoitteen tayttymisen jal-
keen. Hiilinegatiivisuus voidaan saavuttaa vuoden 2025 jalkeen, jos paastdvahennyksia ja hiilinielujen
kasvua koskevat tavoitteet toteutuvat. Joensuu on Hinku-verkostoon kuuluvana kuntana sitoutunut va-
hentamaan paastéjaan 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa.'*® Kunnianhimoisista ta-
voitteista ja hillintatoimien onnistumisesta huolimatta ilmastonmuutokseen sopeutuminen on valttama-

tonta, silla yhteiskunnan haavoittuvuus tulee lisaantymaan ilmastonmuutoksen edetessa. Joensuun

144 Circwaste | Kotitalousjatteen maara ja biojatteen kerays
145 Joensuun kaupunki | Joensuun kulutuksen kasvihuonekaasupaastot

146 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022-2025
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kaupunki pyrkii varautumaan myos ilmastonmuutoksen riskeihin ja vaikutuksiin nyt ja tulevaisuudessa.

Kaupunki laati ensimmaisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman vuonna 2023.%47

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Hiilineutraali Joensuu 2025 -ilmasto-ohjelma

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma asettaa tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet paastdjen vahen-
tamiseksi ja hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa. Ilmasto-ohjelman toi-
menpiteet koskevat Joensuun paastdjen seurantaa, hillintaa, hiilinieluja, paastdjen hyvittamista, ilmas-
totyon viestintaa, resursseja, hankkeita ja verkostoja, energiankulutusta ja -tuotantoa seka energiate-
hokkuutta, liikennetta ja liikkumista, kestavaa kulutusta, kiertotaloutta, luonnon monimuotoisuuden
suojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Ilmasto-ohjelman toimenpiteet on paivitetty ja valittu

yhteistydssa niita toteuttavien toimialojen, konsernin tytaryhtididen ja muiden sidosryhmien kanssa.4¢

Climate Joensuu ja ilmastoviestinta

Joensuun kaupunki on luonut oman Climate Joensuu -verkkoalustan (www.climatejoensuu.fi), jossa jae-
taan ajankohtaista tietoa Joensuun tekemasta ilmastotydsta. Sivustolla kerrotaan teoista, joita kaupunki,
yritykset, asukkaat ja jarjestot ovat tehneet ilmaston hyvaksi. Lisaksi sivustolla jaetaan konkreettisia
vinkkeja, joiden avulla asukkaat voivat ottaa ilmaston huomioon omassa arjessaan. Joensuun kaupun-
gilla on myods kaytéssa Ilmastovahti-palvelu, jossa seurataan Joensuun ilmastotavoitteiden edistymista.
Ilmastovahdissa kenen tahansa on mahdollista tarkastella toimenpiteita, joita kaupunki toteuttaa ilmas-
totavoitteidensa saavuttamiseksi ja kasvihuonekaasupaastojensa vahentamiseksi. Kaupungin ilmasto-
tyOsta viestitadn myos sosiaalisessa mediassa Facebookissa ja Instagramissa (@climatejoensuu), joissa
kerrotaan joensuulaisista ilmastoteoista seka jaetaan kiinnostavia ilmastovinkkeja kuntalaisille ja paikal-

lisille yrityksille.

147 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin sopeutumissuunnitelma ilmastonmuutokseen
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Ilmastoverkostot ja -hankkeet

Joensuun kaupunki on mukana monissa ilmastohankkeissa ja -verkostoissa, jotka ovat osa kaupungin
vahahiilisyyteen pyrkivaa ilmastotyota ja tukevat Hiilineutraali Joensuu 2025 -tavoitetta. Hankkeissa ke-
hitetaan ratkaisuja paikallisen ilmastotydn haasteisiin ja tarjotaan kuntalaisille, yrityksille ja muille sidos-
ryhmille tietoa ja neuvontaa ilmastoviisaista ja energiatehokkaista ratkaisuista. Hankkeiden avulla on
osallistettu kuntalaisia arjen ilmastotekoihin seka edistetty mm. kestavaa liikkkumista, etatyota ja ener-
gianeuvontaa. Joensuu on myds mukana kuntien valisissa energia- ja ilmastoverkostoissa, jotka tukevat
ilmastoratkaisujen yhteiskehittamisesta ja toimivat hyvien kaytantdjen tietopankkina kunnille. Joensuun

kaupunki on talla hetkella (1/2024) mukana mm. seuraavissa hankkeissa:

e KUNTANIELU-hankkeessa 2022-2024, jonka tavoitteena on paastdokompensaatiotoimintaan sovel-
tuvien maankayttomuutosten nieluvaikutusten mittaaminen ja todentaminen, kompensaatiotoimin-
nan kansainvaliset kriteerit tayttavien menettelyiden ja laskentasaantdjen luominen ja soveltaminen

seka kompensaatioprosessien pilotointi ja arviointi.

e Ilmastokaupunki Joensuu 2025 -hankkeessa tavoitteena on vahvistaa Joensuun seudun yritysten
tietoisuutta ja ymmarrysta toimiensa kasvihuonekaasupaastoista ja niiden vahentamismahdollisuuk-

sista, seka sitouttaa paikalliset yritykset entistda vahvemmin yhteisiin ilmastotoimiin. 148

e (Osaamista ja tyovoimaa kiertotalouteen osahankkeessa kehitetaan ja pilotoidaan tapoja vahvistaa
tyottdmien ja ammatillisesta koulutuksesta valmistuvien kiertotalousosaamista. Hanke jakaa tietoa
kiertotalouden mahdollisuuksista tyollistymisessa seka innovoimme uusia liiketoimintamahdolli-

suuksia kiertotalouden ymparille.**?

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Joensuun hiilitasetta eli kasvihuonekaasupaastojen ja hiilinielujen kehitysta seurataan vuosittain.

Vuosittain laadittava  CO2-raportti  sisaltaa  laskelmat  Joensuun alueellisista

148 Joensuun kaupunki | Hankkeet

149 Joensuun kaupunki | Hankkeet
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kasvihuonekaasupaastoista. Kaupunki tilaa raportin laskelmineen suomalaiselta rakennetun ym-

pariston suunnittelu- ja konsultointiyritys Sitowise Oy:lta.

e Vuonna 2021 Joensuun kaupungin kasvihuonekaasujen paastot olivat yhteensa 425,7 kt CO2-

ekyv, josta suurin osa (112,5 kt CO2-ekv) tuli teollisuudesta ja tydkoneista.®°
e Joulukuussa 2023 ilmastokumppanuusverkostossa on mukana jo 47 ilmastokumppania.
e Joensuu valittiin Kuntaliiton toimesta vuoden 2021 ilmastokunnaksi.***

e Helmikuussa 2021 perustettiin Joensuun paastdévahennysten, hiilinielujen ja paastokompensaa-
tioiden tilijarjestely eli ilmastotili. Ilmastotilille kerataan varoja paastovahennys-, kompensaatio-

ja hiilinieluhankkeiden rahoittamista varten.

Ekologinen jalanjalki per asukas Joensuussa oli noin 7,99 globaalihehtaaria vuodessa vuonna

2016.12

Tavoite 14: Sailyttaa vesistot ja niiden tarjoamat luonnonvarat seka edistaa kesta- 1 VLEEBl‘lM"EN
ELAM

vaa kayttoa

Joensuun alueella on runsaasti vesistdja, kuten jarvia ja jokia. Kaiken kaikkiaan Joen-

suussa on 778 yli hehtaarin kokoista jarvea ja 25 jokea. Yhteensa Joensuun sisavesien
pinta-ala on miltei 370 km2 eli 14 % koko alueen pinta-alasta. Vesistdjen ekologinen tila on luokiteltu
suurimmilta osin hyvaksi muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.®® Tavoitteena on, ettd vuoteen 2027

mennessa kaikkien pinta- ja pohjavesien tila on hyva.

150 Joensuun kaupunki | CO2-raportti 2023 Joensuu
151 Climate Joensuu | Joensuu valittiin vuoden 2021 ilmastokunnaksi!
152 Fisu | Ekologinen jalanjalki

153 Joensuun kaupunki | Joensuun luonto | Vesisto6t
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Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Vesistojen hyvan tilan turvaaminen

Vesienhoidon tavoitteena on turvata vesistéjen hyva tila. Joensuun alueen vesistojen tilaa valvotaan ja
edistetaan Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman ja Pohjois-Karjalan vesienhoidon toi-
menpideohjelman 2022-2027 mukaisesti. Vesienhoitosuunnitelmaan on koottu dataa vesistéjen nyky-
tilasta, tilatavoitteista ja toimenpiteista, joilla tavoitteisiin paastaan. Toimenpideohjelma toteuttaa ve-

sienhoitosuunnitelmaa®®*.

Vesistéjen kunnostaminen

Vesistdjen kunnostamisen ja hoidon tavoitteena on parantaa vesiston ekologista tilaa ja virkistyskaytto-
mahdollisuuksia tai turvata hyvan tilan sailyminen. Kunnostuksilla lisataan [ahiympariston viihtyisyytta,
rantakiinteistdjen arvoa ja parannetaan vesiston kalataloudellisia edellytyksia seka luonnon- ja maise-
mansuojelua®®s. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan ELY-keskus myontaa avustuksia vesienhoidon toimenpitei-
den toteuttamiseen, vesiston monipuolisen kayton edistamiseen seka tulva- ja kuivuusriskien vahenta-

miseen.

Viime vuosina vesistoja on kunnostettu esimerkiksi seuraavien hankkeiden avulla:

e laurinvirran lisaantymisalue Kuurnan voimalaitos: Jarvilohi vaatii lisaantyakseen koskimaisen
ympariston. Koska uomaa on kaytetty tulvavesien laskemiseen, siina ei ole ollut saannollista vir-
taamaa. Kuurnan Voima Oy onkin rakentanut poikastuotantoalueen yhteyteen uuden pienvesivoi-
malan veden virtauksen turvaamiseksi. Kuurnan Voima Oy:n omistavat Pohjois-Karjalan Sahko Oy

(89 %) ja Joensuun kaupunki (11 %).

e Joensuun kaupungin alueella on toteutettu vesistdjen valuma-alue kunnostuksia mm. Jukajarven

ja Ala-Koitajoen alueilla.

154 Pohjois-Karjalan ELY-keskus | Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022-2027

155 Ymparisto.fi | Kunnostetaan vesia yhdessa - kaikkien panosta tarvitaan
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e SOTKA —sorsalintujen tilan kohentaminen: Hankkeessa tuetaan sorsalintukantoja rakentamalla
kosteikoita ja levahdysalueverkostoa, kunnostamalla soita ja valuma-alueita, pyytamalla pienpe-
toja pesimarauhan turvaamiseksi. Pohjois-Karjalassa pidemmalla suunnittelussa ovat kolme koh-

detta Joensuussa ja Ilomantsissa (mm. Murtosuon kosteikko).

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Pielisjoen ja Pyhaselan vesistoa ja kalastoa tarkkaillaan vuosille 2023-2026 laaditun yhteistark-

kailuohjelman mukaisesti

Joensuu osallistuu Saimaan jarvilohen suojelualoitteeseen.

Joensuun rahtisatamalla on ajantasaiset ohjeistukset alusten ja sataman jatteidenkasittelylle

seka oljyntorjunnalle.

Joensuun luokitelluista jarvista 5,4 % on ekologiselta tilaltaan erinomaisessa kunnossa ja 85,4 %

hyvassa tilassa. Veden laatu on erinomainen 68,1 % vesistoista ja hyva 31,9 %:ssa.'®®

Joensuun luokitellusta jokipinta-alasta 36,8 % on erinomaisessa kunnossa, 53,2 % hyvassa kun-

nossa ja 9,2 % hyvaa heikommassa kunnossa.®®

Joensuun Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla vesistdon johdettavan jateveden fosforipitoisuus

saa olla vuositasolla enintdan 0,3 mg/l ja puhdistusteho vahintaan 96 %.**’

Vesistoihin joutuva fosfori- ja hapenkulutuskuorma Kuhasalon puhdistamolta Joensuussa
vuonna 2022 oli: BHK7: 7,7 mg/l ja puhdistusprosentti yli 97 % seka kok-P: 0,24 mg/l ja puhdis-

tusprosentti yli 97 %.1%8

1% Pohjois-Karjalan ELY-keskus | Pohjois-Karjalan vesienhoidon toimenpideohjelma vuosille 2022-2027
157 Joensuun Vesi | Kuhasalon jatevedenpuhdistamo

158 Joensuun Vesi | Vuosikertomus 2022
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Tavoite 15: Suojella maaekosysteemeja

Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen on Joensuun kaupungille tarkeaa ja se onkin

nostettu Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmassa keskeiseksi arvoksi. Kaupungin

pinta-alasta noin 80 % on erilaista metsaa, joten metsien hyvinvointiin ja monimuotoi-
suuteen halutaan kiinnittaa erityista huomiota. Lisaksi Joensuussa esiintyy monia Suomessa uhanalaisia

lajeja, joiden elinvoimaisuus halutaan turvata myos tulevaisuudessa.

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen saavuttamiseksi
Monimuotoisuuden yllapitaminen ja huomioiminen

Joensuun kaupunki on laatinut erillisen luonnon monimuotoisuuden huomioimisen toimintalinjauksen,
jonka tavoitteena on monimuotoisuuden turvaaminen. Kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa ote-
taan huomioon luonnon monimuotoisuus seka mahdollisuudet monimuotoisuuden lisdamiseen. Viher-
alueiden saavutettavuuteen, monikayttdisyyteen ja viherverkostoon kiinnitetaan erityista huomiota esi-
merkiksi lisaamalla vihreytta kaupungin tiheimmin rakennetuilla alueilla. Myds luonnonsuojelualueiden
kaytosta ja hoidosta laaditaan suunnitelmat, jotta taataan niiden sisaltamien luonto- ja maisema-arvojen
sailyminen®®®. Joensuun kaupunki on avannut vuonna 2022 Joensuun luonto -verkkoportaalin, jonka ta-

voitteena on jakaa ja kerata tietoa esimerkiksi luonnon monimuotoisuudesta ja vieraslajeista®®.

Kestava metsatalous

Joensuun kaupungin metsia on hoidettu systemaattisesti jo 1940-luvulta alkaen. Joensuun kaupunki on
sitoutunut edistamaan kestavan metsatalouden toteutumista laatimalla metsanhoidon linjauksen kau-
delle 2018-2028. Metsanhoidon linjaus on kymmenen vuoden ajalle laadittu metsanhoidon toimenpide-
suunnitelma. Joensuun talousmetsien hoidon tavoitteena on turvata alueen elinvoimaisuus ja monimuo-
toisuus huomioiden myos taloudellinen tuotto. Lahi-, ulkoilu- ja virkistysmetsiin ei liity lainkaan tuotto-

odotusta. Metsanhoidon linjauksessa yhtena tavoitteena on esimerkiksi lisata Joensuun kaupungin

159 Joensuun kaupunki | Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen - toimintalinjaus

180 Joensuun kaupunki | Ilmastovahti
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omistamien suojelumetsien maaraa 7 prosenttiin vuosien 2018-2028 aikana. Lisaksi tavoitteena on sel-

vittaa Joensuun kaupungin talousmetsien liittdmismahdollisuudet FSC-sertifioinnin piiriin.*6*

Vieraslajien torjunta

Joensuun kaupunki on tehnyt t6ita vieraslajien poistamiseksi jo useita vuosia. Kaupunki on laatinut eril-
lisen vieraslajeja koskevan toimintalinjauksen, jonka avulla on pyritty luomaan jatkuvuutta vieraslajien
torjuntatydlle seka tunnistamaan tarpeita ja kehityskohteita torjuntatyén tehostamiseksi.'*> Joensuun
kaupungilla on kaytossa vieraslajikarttapalvelu, joka on kaupungin omassa kaytdssa ja palvelua voidaan

laajentaa kuntalaisten kayttoon. Karttapalveluun kootaan vieraslajihavaintoja ja kohteiden nykytilaa.'®?

Ekologinen kompensaatio

Joensuun kaupunki toteuttaa ekologista kompensaatiota, jolloin ihmisen toiminnasta luonnon monimuo-
toisuudelle aiheutunut haitta hyvitetaan lisaamalla luonnon monimuotoisuutta toisaalla. Kun tiedetaan,
mita heikennetaan ja miten paljon, suunnitellaan hyvitystoimenpiteet monimuotoisuuden sailytta-
miseksi. Mita uhanalaisempi heikennettava luontoarvo on, sen kunnianhimoisempia ovat kompensaa-
tioon liittyvat tavoitteet. Kompensoitavan alueen tulee olla vahintaan samanlainen tai samankaltainen
kuin heikennettavan alueen. Joensuussa on selvitetty ekologisen kompensaation kayttéa uuden Multi-
maki ||| asemakaava-alueen luontohaittojen kompensoimiseksi. Myds Murtosuon kosteikko on yksi Jo-

ensuun ekologisen kompensaation hankkeista.

Katsaus tavoitteen tilaan:

¢ Noin 80 % kaupungin pinta-alasta on erilaista metsaa

161 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin metsanhoidon linjaus 2018-2028
162 Joensuun kaupunki | Joensuun vieraslajilinjaus

163 Joensuun Ilmastovahti | Lisataan luonnon monimuotoisuutta
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e Joensuussa Natura-alueita on noin 1890 ha. Osa Natura-alueista ulottuu naapurikuntien alu-

eelle.r*

e Joensuun alueella on noin 50 luonnonmuistomerkkia, joista noin parikymmenta rauhoitettiin

Suomi 100 —juhlavuoden kunniaksi.
e Joensuun kaupungin metsat kuuluvat PEFC-sertifioinnin piiriin.16®
e Joensuulla on hyvaksytty metsanhoidon linjaus 2018-2028
e Vuonna 2020 hyvaksyttiin luonnon monimuotoisuuden toimintalinjaus.

o Kosteikkoja on Joensuun kaupunkialueella rakennettu kolme, vuonna 2017 kunnostettu Varas-
lammen kosteikko seka Karhunmaen ja Haapajoen kosteikot. Murtosuon kosteikko valmistui

vuonna 2023.

e Asema- ja yleiskaavoihin liittyen on tehty lukuisia luontoselvityksia ja kohteet seka lajit on huo-

mioitu kaavoissa.

e Ekologista kompensaatiota on selvitetty pilotissa Multimaki III asemakaavan laatimisen yhtey-

dessa
Tavoite 16: Edistaa rauhanomaisia yhteiskuntia 1 RAUHA, OIKEUDEN-
MUKAISUUS JA
u . . . -, e HYVAHALLINTO
Joensuussa toimimme yhdessd, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kestavasti” -Joensuun W2

strategia 2021-2025

Y,

Joensuun tavoitteena on olla osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Kaupunki
pyrkii mahdollistamaan osallisuuden kokemuksen kaikille iasta, taustasta, lahtdmaasta tai erityistar-

peista riippumatta. Tavoitteena on luoda asukkaille monipuolisesti mahdollisuuksia osallistua ja

184 Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto | Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040
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vaikuttaa kaupungin toimintaan. Tavoitteena on myds edistaa asukkaiden turvallisuutta laaja-alaisella

yhteistyolla ja hallitsemalla riskeja.*¢®

Esimerkkeja tavoitteen toteuttamiseksi
Joensuun kaupungin turvallisuussuunnitelma

Vuosille 2020-2024 laaditun turvallisuussuunnitelman tavoitteena on alueen arjen turvallisuuden takaa-
minen, ihmisten hyvinvoinnin kehittaminen ja paikallisen turvallisuusyhteistyon edistaminen. Turvalli-
suusohjelmassa avataan Joensuun alueen tamanhetkista turvallisuustilannetta seka pyritaan ennakoi-
maan toimintaympariston kehitysta lahivuosien aikana. Turvallisuussuunnitelman laatimiseen on osal-
listunut laajasti asiantuntijoita eri toimialoilta, esimerkiksi hallinto-, koulutus- ja kaupunkirakennepalve-

luista seka terveydenhuollosta, poliisista ja pelastustoimesta.®”

Osallisuuden edistaminen

Joensuun vuosille 2021-2025 laatiman strategian tavoitteena on edistaa jarjestdjen ja asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Osallisuutta edistamalla pyritaan lisaamaan asukkaiden tyyty-
vaisyytta ja saamaan uutta nakdkulmaa esimerkiksi palveluiden tuottamiseen. Joensuussa osallisuus ja
osallistumismahdollisuudet kuuluvat kaikille taustoista riippumatta. Kaupunki on laatinut erillisen osal-
lisuusohjelman vuosille 2021-2025, jonka tavoitteena on toteuttaa Joensuun strategian painopisteita ja
arvoja.'®® Yksi osallisuuden edistamisen malli on vuonna 2022 kaytt6én otettu osallistuva budjetointi,
jonka kautta joensuulaiset otetaan mukaan Joensuun kaupungin varoja ja kayttéa koskevaan suunnitte-
luun ja paatoksentekoon.'®® Keskeista on rakentaa kaupunkia niin, etta ne palvelevat kaupunkilaisia par-
haalla mahdollisella tavalla. Joensuussa jokaisella on mahdollisuudet elada omannakoistaan elamaa ja

kaupungissa kohdellaan kaikkia yhdenvertaisesti ja oikeudenmukaisesti. Kaupunkilaisten aktiivisesta

166 Joensuun kaupunki | Joensuun osallisuusohjelma 2021-2025
167 Joensuun kaupunki | Joensuun kaupungin turvallisuusohjelma
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osallistumisesta on myds hyotya kunnalle, silla kuntalaisten ja yhteisdjen asiantuntemisosaamista voi-

daan hyddyntaa palveluja ja kunnan toimintaa suunnitellessa.¢®

My6s Joensuun maaseutuohjelmassa 2021-2025 on huomioitu osallisuuden ja yhteistydon merkitys.
Vuonna 2020 Joensuun maaseutuohjelman alueella asui 23 % Joensuun asukkaista. Ohjelman tavoit-
teena on luoda osallistuva ja kehittyva kaupunkimaaseutu. Ohjelman lahtokohtana on, etta maaseutuky-
lien ja pitajien omaleimaisuus tunnistetaan ja erilaisuudesta kumpuavat tulevaisuuden mahdollisuudet
huomioidaan ja hyédynnetaan. Maaseutuohjelman toimenpiteilla lisataan asukkaiden ja muiden toimi-

joiden vaikutusmahdollisuuksia oman asuinymparistonsa kehittamiseksi Joensuussa.®®

Jarjestot arjen turvallisuutta tukemassa

Jarjestojen tehtavana on jakaa tietoa ja sita kautta lisata turvallisuutta kaupungissa. Jarjestot tarjoavat
yhteisollisyyden tunnetta seka sosiaalista tukea turvattomuutta aiheuttavissa tilanteissa. Jarjestot tar-
joavat myds paikan, jonne asukkaat voivat matalalla kynnyksella ottaa yhteytta ja ne lisaavat asukkaiden

osallisuutta.r”®

Hyva, lapinakyva ja hallinto ja avoin viestinta

Hyva, [apinakyva hallinto vahvistaa kuntalaisten luottamusta seka edistaa halua osallistua palvelujen
kehittamiseen ja paatoksentekoon. Joensuussa noudatetaan hyvan hallinnon periaatteita ja viestitaan

aktiivisesti, tietopohjaisesti, avoimesti ja ennakoivasti.

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Aanestysprosentti Joensuun kuntavaaleissa 2021 oli 47,6 %, mika oli neljinneksi alhaisin kai-
kista Suomen kunnista. Koko maassa aanestysprosentti oli 55,1 %. Tavoitteena on saavuttaa va-

hintaan valtakunnallinen keskiarvo vuoteen 2025 mennessa.’*
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e Vaikuttamismahdollisuudet maaseutualueilla -kysymysten keskiarvo vuonna 2021 oli (asteikolla

1-5) 2,55. Vuoden 2025 tavoitetila on 3,5.772
e Henkirikoksia ja niiden yrityksia 6,51/100 000 asukasta.'”?
e 50 henkildvahinkoihin johtanutta tieliikenneonnettomuutta vuonna 2019.72

e Paivittaisen elamansa erittain tai hyvin turvalliseksi kokee 70 % Joensuulaisista vuonna 2020,

mika on lAhes sama kuin koko maan keskiarvo 69,8 %.174

Tavoite 17: Tukea vahvemmin kestavan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia 17 YHTEISTYO JA
KUMPPANUUS

kumppanuutta

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen Joensuussa vaatii jatkuvaa, laaja-

alaista yhteistyota eri toimijoiden valilla. Joensuun kaupunki on jo pitkdaan huomioinut
kestavan kehityksen tavoitteet kaupungin toiminnassa ja pyrkii edistamaan niiden toteutumista niin kun-

nan sisaisen, kansallisen kuin globaalin yhteistyon keinoin.

Esimerkkeja toimenpiteista tavoitteen toteuttamiseksi
Kansalliset ja kansainvaliset sitoumukset ja verkostot

Joensuun kaupunki on mukana useissa sitoumuksissa ja verkostoissa, joissa asetetaan ilmastonmuu-
toksen hillintaa edistavia tavoitteita. Kaupunki on mukana esimerkiksi kuntien energiatehokkuushank-
keessa (KETS), Euroopan kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimuksessa (Covenant of Mayors), Eu-
ropean Green Leaf Network seka FISU (Finnish Sustainable Communities) ja Hinku (hiilineutraalit kunnat)

-verkostoissa. Kaupunki on mukana myods kansainvalisessa kestavan kehityksen ICLEI-verkostossa
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(Local Governments for Sustainability) seka MAL-verkostossa, jossa luodaan uusia tapoja kehittad maan-

kayttda, asumista ja liikennetta kestava kehitys ja elinvoimaisuus huomioiden.

Joensuun kaupunki on tehnyt viime vuosien aikana mittavia ilmastotoimia kaupunkikonsernin sisalla,
mutta hiilineutraaliustavoitetta ei kuitenkaan saavuteta yksin, silla noin kolmasosa kaupungin paastoista
syntyy teollisuudesta ja tyokoneista. Siita syysta Joensuu on luonut ilmastotyosta kiinnostuneille yrityk-
sille oman ilmastokumppanuusverkoston, jonka kasvattaminen on yksi tarkeimmista ilmasto-ohjelman

toimenpiteista.

Kansainvalinen Joensuu

Joensuussa asuu keskimaarin noin 2450 ulkomaalaistaustaista henkilda ja ulkomaalaisia vaihto-opiske-
lijoita on vuosittain noin tuhat. Joensuu tekee kansainvalista yhteistyota erityisesti strategisiin teemoihin
kuten metsabiotalouteen, koulutukseen, symmetrisen kaupungin kehittamiseen seka ilmastotavoittei-
siin liittyen. Joensuulla on lisaksi kuusi ystavyyskaupunkia; Linkdping, Isafjordur, Ténsberg, Hof, Vilna ja

Petroskoi, joiden kanssa se tekee yhteisty6ta.'’®

Katsaus tavoitteen tilaan:

e Kaupungin yhteisty6¢ kolmannen sektorin, yritysten ja eri organisaatioiden kanssa on laajaa.
e Hyvinvoinnin toimiala jarjestaa jarjestétapaamisia saannollisesti.
e Kaupungissa toimii nuorisovaltuusto seka vammais- ja vanhusneuvostot.

e Vuonna 2022 otettiin kaytt6on osallistuva budjetointi.

5. Yhteenveto

Tassa selvityksessa on arvioitu Joensuun nykytilaa suhteessa YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumista on arvioitu kaupungin strategian pohjalta. Kuten selvitys
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osoittaa, kestavan kehityksen tavoitteita edistetaan Joensuussa jo monilla strategiaa tarkentavilla ohjel-
milla, seka konkreettisilla toimenpiteilld, vaikka kestavan kehityksen tavoitteet eivat suoranaisesti ole
strategian lahtokohtana. Selvitys toteutettiin seka Joensuun kaupungin ymparistonsuojeluyksikon ja il-
mastokoordinaattorin toimesta. Tekstiin pyydettiin lisaksi kommentit kestavan kehityksen yhteistyoryh-

malta seka aiheen kannalta oleellisiksi tunnistetuilta yksikoilta.

Suomen YK:lle esittelemassaan kansallisessa tavoitteiden toimeenpanossa on todettu kuntien keskei-
sesta roolista peruspalvelujen ja maakayttoratkaisujen kautta kestavan kehityksen tavoitteiden toteut-
tamisessa. Tama tarkoittaa kuntien tarkeaa roolia paikallisella, kansallisella ja kansainvalisella tasolla.'”®
Asukasluvun kasvua tavoittelevalle Joensuulle on ratkaisevaa huomioida YK:n tavoitteet tulevaisuuden
kestavan kaupungin takaamiseksi. Naita tavoitteita on hyva tarkastella kaupungin strategian paivittami-
senyhteydessa, silla kestavan kehityksen tavoitteet toimivat viitekehyksena, jonka kautta kaupungin toi-

mintoja tarkastellaan.

Joensuun ensimmainen paikallinen vapaaehtoinen kestavan kehityksen raportti kuvaa kaupungin lahto-
tilannetta kestavan kehityksen kontekstissa. Jatkotoimien kannalta haastavaa on kestavan kehityksen
mittaaminen ja vertailukelpoisuus, silla dataa ei ole aina saatavilla ja vertailu muihin kaupunkeihin ei ole
erilaisten toimintaymparistdjen vuoksi mielekasta. Raportti toimii tydkaluna sosiaalisen, ekologisen ja

taloudellisen kestavyyden tarkastelemiseksi kaupungin eri toimialoilla.
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