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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkilö: kaupunginjohtaja 
 
Kuvaus 2024 

Kaupunginhallituksen tehtävänä on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittämisestä 
sekä edunvalvonnasta, konsernistrategian, konsernistrategian toimeenpano-ohjelmien ja muiden 
toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien suunnitelmien valmistelusta ja seurannasta, talous-
arvion ja -suunnitelman valmistelusta sekä kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja 
seuraamisen toimeenpanosta.  
 
Kaupunginhallitus vastaa myös konserniohjauksesta, konsernin ohjaus- ja johtamisjärjestelmän 
kehittämisestä, antaa tarvittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissä sekä sellaisissa 
seutuhallinnon toimielimissä, joissa kaupunki ei toimi isäntäkuntana, vastaa asuntopolitiikasta, 
päättää vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta sekä määrittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huo-
lehtii hulevesien viemäröinnistä.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus vastaa TE2024-uudistuksen ja siihen kiinteästi liittyvien asioiden valmis-
telusta, markkinoinnista, tiedottamisesta ja viestinnästä, huolehtii sisäisen valvonnan järjestämises-
tä, vastaa asianhallinnasta sekä sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä, ilmas-
toasioiden koordinoinnista sekä vastaa hankintatoimen järjestämisestä sekä sen seurannasta ja 
kehittämisestä.  
 
Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2024 

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

tilikauden 
yli/alijäämä jäämäinen (2020) 

talous on alijäämäi-
nen, mutta talouden 
tasapainon vuoteen 
2026 mennessä var-
mistavat toimenpiteet 
on päätetty ja käyn-
nissä 

tasapainossa tai yli-
jäämäinen 

nettomenojen muu-
tos-% 

(2020) 

nettomenot 177 
ja verorahoitus 199 

 

korkeintaan verora-
hoituksen muutoksen 
verran 

kaupungin laina- ja 
vuokravastuut 

 

lainakanta ja vuokra-
vastuut 4792  
(2021) 

lainakanta ja vuokra-
vastuut 5507 

asukas 

lainakanta ja vuokra-

kasva vuoteen 2021 
nähden  
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Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025

kunnallisveroprosentti 20,50 % (2021) 
21 suurimman kau-
pungin kunnallisvero-
prosentit 18,00-22,00 
%, KA 20,43 % (ei 
painotettu) 

7,90 % 
Joensuun asema 
isojen kaupunkien 
verrokkiryhmässä ei 
heikkene 

Joensuun suhteelli-
nen asema isojen 
kaupunkien verrokki-
ryhmässä ei heikke-
ne  

korjausvelan määrä 
(2020) 

tu 2020 arvio) 

 
enintään  

korjausvelan määrä 
ei kasva tai alenee 

voimassa olevien 
hankintasopimusten 
vuositason koko-
naismyynnin joensuu-
laisten ja Pohjois-
Karjalaisten toimitta-
jien osuus 

Vuonna 2022 voimas-
sa olevien hankintaso-
pimusten, joissa Joen-
suun kaupunki on ollut 
mukana, myynti oli 
yhteensä n. 59,3 milj. 
euroa. 
  
Tästä Pohjois-
Karjalaisten toimitta-
jien osuus n. 20 milj. 
euroa. (33,7 %) 
  
Joensuulaisten toimit-
tajien osuus kokonais-
summasta n. 17,8 milj. 
euroa. (30,0 %) 

m
vaa 
 
 
 
 
 
 
 
Pohjois-Karjalaisten 
toimittajien osuus 
kasvaa 
 
 
joensuulaisten toi-
mittajien osuus kas-
vaa 

kasvaa lähtövuodes-
ta 

kaupungin tyhjien 
tilojen lukumäärä 

Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien tyh-
jien tilojen määrä 
16 757 h-m² (2022) 

enintään 14 000 h-
m² 

Tilakeskuksen vuok-
rattavissa olevien 
tyhjien tilojen määrä 
10 000 h-m² 

 
Elinvoiman, yrittäjyyden ja työllisyyden Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

väkiluku 76 935 (2020) 78 650 80 000 

työttömyysaste 17,1 (2020) 11,0 valtakunnan kes-
kiarvo 

työllisyysaste 63,2 (2019) 65,0 nousee merkittä-
västi 

nettomuutto koti-
maassa 

188 (2019) 200 vähintään 300 

nettomaahanmuutto 278 (2019) 700 500 
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Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025

viikkolentovuorot 10 (2023) 10 15 

junavuorotJoensuusta 
Helsinkiin, Pieksämä-
elle ja Nurmekseen 

arkisin 11 (2021) 
 

11 vähintään 12 

työpaikat 34 321 (2019) 36 000 vähintään 37 000 

yritysten liikevaihto  pysyy ennallaan tai 
nousee 

nousee reaalisesti 

yrittäjien kuntabaro-
metri (sijoitus yli 50 
000 asukkaan kau-
punkien joukossa)  

4. (2020) 4. 1.  3. 

uusien Joensuuhun 
sijoittuneiden yritys-
ten investoinnit ja 
työpaikat 

- 115  Business Joensuun 
tulosohjauksen 
mukaisesti 

 
Kestävän kaupunkiympäristön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

CO2 päästöt ja 
hiilitase 

661 kt CO2-ekv (2007) 
-181 (2020) 

300 kt CO2-ekv 
max.+100 

265 kt CO2-ekv 

jojo-
matkustajamäärät 

1 688 367 (2020) 2 650 000 2 800 000 

luovutetut  
tontit 

73 (2020) 25 40/vuosi 

tonttivaranto asemakaava-alueiden 
tonttivaranto vastaa 
useamman vuoden ky-
syntään (2022) 

asemakaava-
alueiden tonttivaranto 
vastaa kolmen seu-
raavan vuoden tontti-
kysyntään 

asemakaava-
alueiden tonttiva-
ranto vastaa kol-
men seuraavan 
vuoden tonttikysyn-
tään 

keskustan tyhjät 
liikehuoneistot 

59 (4/2021) 57 enintään 40 
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Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

elämäänsä erittäin 
tai melko tyytyväis-
ten lasten ja nuor-
ten %-osuus ikäluo-
kasta 

4. ja 5. lk 85,1 % 
8. ja 9. lk 71,7 % 
lukio 1. ja 2. lk 71,1 % 
Aol 1. ja 2. lk 75,6 % 
(2021) 

ei määrällistä tavoitetta 
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)  

nousee merkittävästi  

terveydentilansa 
erittäin tai melko 
hyväksi kokevien 
lasten ja nuorten %-
osuus ikäluokasta 

4. ja 5. lk 91,7 % 
8. ja 9. lk 76,3 % 
lukio 1. ja 2. lk 77,3 % 
Aol 1. ja 2. lk 73,1% 
(2021) 

ei määrällistä tavoitetta 
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)  

4. ja 5. lk 93 % 
8. ja 9. lk 79 % 
lukio 1. ja 2. lk 82 % 
Aol 1. ja 2. lk 80 % 

sijoittuminen perus-
opetuksen jälkeisiin 
opintoihin 

99,5% (2021)  100 %  100 % 

syrjintää koulussa 
tai vapaa-
ajalla kokevien 
nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

8. ja 9. lk 25,8 % 
lukio 1. ja 2. lk 19,9 % 
Aol 1. ja 2. lk 16,3 % 
(2021) 

ei määrällistä tavoitetta 
vuodelle 2024 (seu-
raava kouluterveysky-
sely 2025)  

vähenee merkittäväs-
ti 

opiskelukaupunkien 
mainetutkimuksen 
sijoitus suosittelu-
halukkuudesta 

11. (2020) sijoitus vähintään 8.  sijoitus vähintään 8. 

 
Osaavan ja innostuneen henkilöstön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

vakituisten rekrytointien täyt-
tö-% ja hakijamäärä 

100 % (2020) 
18 (2020) 

vakituisten rekry-
tointien täyttö 100 
%, 
hakijamäärä säilyy 
vähintään vuoden 
2021 tasolla (17) 

100 % 
säilyy vähintään 
vuoden 2020 tasol-
la 

kaupungin henkilöstön läh-
töpoistuma 

9 % (2022) 9 % ei kasva 

työkyvyttömyyskustannukset 
ja suhteutus verrokkikau-
punkeihin 

4,1 % palkkasum-
masta / verrokkien 
keskiarvo 5,5 % 
palkkasummasta 
(2020) 

4,5 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien 
keskiarvon 

4,0 % palkkasum-
masta / kustannuk-
set alle verrokkien 
keskiarvon 

sairauspoissaolot / htv, ver-
tailu omaan ja verrokkikau-
punkien kehitykseen 

13 päivää/ htv 
(2020) 

14 päivää/ htv 12 päivää/htv/ alle 
verrokkien keskiar-
von 
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Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2024 Tavoitetila 2025 

äänestys-% seuranta 
kaikissa vaaleissa 

eduskuntavaalit 
2023: 68,0 % 
aluevaalit 2022:  
43,6 % 
kuntavaalit 2021: 
47,6 % 
europarlamenttivaalit 
2019: 37,7 % 
presidentinvaali 
2018 (1. kierros, 
toista ei järjestetty): 
66,4 % 

- 
 
- 
 
- 
 
40,8 (valtakunnan 
keskiarvo) 
66,8 (valtakunnan 
keskiarvo) 

- 
 
47,5 (valtakunnan 
keskiarvo) 
55,1 (valtakunnan 
keskiarvo) 
- 
 
- 

tapahtumien lkm 3 315 (2019) 2 800 3 500 

tapahtumien kävijä-
määrä 

1 124 885 (2019) 950 000 1 200 000 

liikunta-aktiivisuus liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 18,4 
% 

ei määrällistä tavoi-
tetta vuodelle 2024 
(seuraava liikunta-
aktiivisuuskysely 
2025) 

liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 19,5 
% 

tea-viisarin pistemäärä* pisteet 70  pisteet 71 pisteet 73 

rekisteröidyt majoi-
tusyöpymiset 

179 000 (2019) 190 000 > 220 000 

kirjastojen lainausmää-
rät asukasta kohden ja 
vertailu koko maahan 

2 112 588 lainausta 
(2022), 18,38 lai-
nausta/as, koko 
maan ka 14,58 lai-
nausta/as 

lainat/as. kaksi yk-
sikköä maan kes-
kiarvoa korkeammal-
la 

lainausten mää-
rä/asukas on 4 korke-
ampi kuin koko maas-
sa 

*THL:n vertailutietojärjestelmä, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistämisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa 
terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi.


