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Vaikutusten ennakkoarviointi

Joensuun kaupungin ohjeistus
vaikutusten ennakkoarviointiin

Ohjeistus vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemiseen:

Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan valmisteltavaa asiaa ja sen tavoitteita ennakkoon
maariteltyjen ndakokulmien kautta (vaikutustyypit). Tavoitteena on tuoda esille seka lyhyet- seka
pitkaaikaiset vaikutukset. Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tavoitellaan lapinakyvaa paatoksentekoa.

Lainsaadanto antaa perusteet vaikutusten ennakkoarvioinnille. Muun muassa kuntalain 1 § ja 115§,
terveydenhuoltolain 11 § ja maankaytto- ja rakennuslain 9 § ohjaavat vaikutusten ennakkoarviointia.

Kuntaliitto on antanut ohjeistuksen vaikutusten ennakkoarviointiin. Joensuun kaupunki soveltaa
ennakkoarviointiprosessissa Kuntaliiton ohjeistusta seuraavasti:

1) Valmistelija ratkaisee, tarvitaanko ennakkoarviointia vai ei.

Ennakkoarviointi tulee kuitenkin tehda aina, kun valmisteltavalla asialla on merkittavia vaikutuksia
seuraaviin:

o eri ikaisiin kuntalaisiin seka sukupuoleen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
o vammaisiin huomioiden eri vammaisryhmat

> kaupungin organisaatioon ja henkildstoon

> kaupungin talouteen

o ymparistoon

o yrityksiin

Valmisteltavat asiat voivat liittyd mm palveluverkkoon, kuntalaisten elinoloihin ja elinymparistoon,
alue- ja yhdyskuntarakentamiseen, energiatalouteen, liikkumiseen, kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriymparistéon ja rakennettuun ymparistoon.
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2) Vaikutusarvioinnin tekeminen. Tunnistetaan, arvioidaan ja kirjataan vaikutukset. Tarvittaessa
tarkastellaan asioita monialaisesti ja moniammatillisesti ja kuullaan kohderyhmaa.

3) Kirjataan vaikutusten johtopaatokset.

4) Vaikutusarviointi otetaan huomioon valmistelussa ja paatoksenteossa.

Ennakkoarviointia ei tarvitse tehda silloin, kun kyseessa on mm.

* talousarvio

+ valtuustoaloite

* oikaisuvaatimus

« viranhaltijapaatos

+ tiedoksi merkittava asia

« viranhaltijan nimeaminen

+ konsernistrategia ja strategian toteutus

 kaavaprosessi (tehdaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti)

+ lautakunnan toimialaan kuuluva erityisasia, kuten yksildhuoltojaoston asia

« asia, jolla ei ole merkittavia vaikutuksia kuntalaisen hyvinvointiin ja terveyteen, tiettyyn
vaestoryhmaan, kunnan talouteen, yritystoimintaan, henkilostoon, johtamiseen ja
ymparistoon

Valmistelija tuo esille ennakkoarvioinnin johtopaatdkset seka huomioi nédma asian valmistelussa seka
paatosesityksessaan. Mikali valmisteltavalla paatokselld on useita toteutusvaihtoehtoja, tulee ne
tuoda ilmi ja perustella johtopaatdoksissa.

Joensuun kaupunki on osana Lapsiystavallinen kunta -tyoskentelya sitoutunut tekemaan
lapsivaikutusten ennakkoarviointia osana lapsia koskevaa paatoksentekoa. Lapsivaikutukset kirjataan
Kuntalaisvaikutukset -lomakkeelle omaan kohtaansa. Huomioitavaa on, ettd merkittavissa hankkeissa
lapsivaikutuksia tulee koota laajasti hyddyntamalla moniammatillista yhteisty6ta ja eri lahteita.

Laajan lapsivaikutusten arvioinnin prosessikuvaus:

1. Kootaan asiantuntijaryhma ja kartoitetaan olemassa oleva tieto (esim. alueelliset tilastot,
kouluterveyskysely, edelliset lapsivaikutusten arvioinnit vastaavista paatoksista jne.)
Kerataan puuttuva tieto (tutkimukset, asiantuntijalausunnot, lasten kuuleminen...)

3. Tehdaan tiedon pohjalta ratkaisuvaihtoehtojen punninta, jossa tunnistetaan vaihtoehtojen
positiivisia, neutraaleja ja negatiivisia vaikutuksia. Vaikutuksia tarkastellaan lasten oikeuksien
toteutumisen nakokulmasta.

4. Tuotetaan suositukset jatkovalmistelua varten ja raportoidaan arvioinnin
tuloksista paatoksentekoelimille

2/11



PERUSTIEDOT VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI KOHTEESTA

Asia:

Toteutusvaihtoehto
1

Toteutusvaihtoehto
2

Toteutusvaihtoehto
3

Paattava toimielin
/ paattavat
toimielimet:

Arvioitu
paatoésaikataulu:

Valmistelijat:

Hissi- ja esteettomyysavustusten

myontamisperusteiden vahvistaminen v. 2024

Hissi- ja esteettomyysavustuksen (10 %)
myontaminen niille joensuulaisille vanhoille
asunto- ja vuokrataloyhtioille, jotka saavat Aralta
35 %:n hissi- ja/tai esteettomyysavustusta.
Kohteiden kustannukset hyvaksyy Ara. Tassa
vaihtoehdossa esteettomyysavustus ei mahdollista
vanhojen hissien esteettomyyden parantamisen

avustamista.

Hissi- ja esteettomyysavustuksen (10 %)
myontiaminen kaikille joensuulaisille vanhoille
asunto- ja vuokrataloyhtioille riippumatta siita
saavatko Aran myontamaa avustusta vai eivat.
Avustuksen kustannukset hyvaksyy kaupunki,
mikali kohde ei saa Aran avustusta. Tassa
vaihtoehdossa esteettomyysavustusta voidaan
myontdd myos vanhojen hissien esteettomyyden

parantamiseen.

kaupunginhallitus

26.2.2024

asuntoasiainhoitaja

Valitse vaikutusten ennakkoarviointikohteet

3/11




Valitse mita vaikutustyyppeja haluat arvioida

1. Eri ikdiset kuntalaiset Kylla
2. Vammaiset huomioiden eri vammaisryhmat |:| Kylla
3. Kaupungin organisaatio ja henkilosto L] Kylla
4. Kaupungin talous [ | kyna
5. Ymparisto |:| Kylla
6. Yritykset Kyll3

1. ERI IKAISET KUNTALAISET

1.1 Vaikutus erityisesti johonkin tiettyyn ihmisryhmaan

Esim. opiskelijat, etninen tausta, kieli, erityisryhma?

Hissi- ja esteettdmyysavustusten vaikutukset kohdistuvat eri ikaisiin kuntalaisiin.
Kantakaupungissa on hissittdmia kerrostaloja, joissa asuu ikdihmisia omistushuoneistoissaan ja
opiskelijoita vuokralla sijoittajien asunnoissa opintojensa ajan. Ikaihmiset joutuvat usein
myymaan asuntonsa hissittomista kerrostaloista ja muuttamaan vuokralaiseksi esteettomiin
senioriasuntoihin liikkkumiseen liittyvien haasteiden vuoksi, vaikka voisivat muutoin vield asua

omistusasunnossaan. Opiskelijoiden osalla asuntoihin vaihtuu uusi maaraaikainen vuokralainen,

silld hissiton talo ei houkuttele pysyvammaksi asujaksi.

1.2 Vaikutukset fyysiseen terveyteen ja turvallisuuteen

Lapset

Hissit ja esteettomat tilat parantavat lasten omaehtoista ja turvallista liikkumista omassa

rakennuksessa.

Tyoikaiset

Hissit ja esteettomat tilat parantavat tydikaisten turvallista liikkumista omassa rakennuksessa.
Elamantilanteet ja perhekoot muuttuvat. Monipaikkaisuus lisaantyy. Esteettomat rakennukset ja

muunneltavat asunnot mahdollistavat muuttuvan perhekoon seka opiskelu- ja ty6tilanteiden
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huomioimisen.

Ikdihmiset

Hissit ja esteettomat tilat parantavat ikdihmisten omatoimista ja turvallista liilkkumista omassa
rakennuksessa. Ikdihmisten omassa kodissa asuminen mahdollistuu ja tuttu ymparisto
naapureineen lisaa turvallisuuden tunnetta. Hissien avulla liikkuminen my®os rollaattoreiden,
pyoratuolien ja kavelysauvojen kanssa sujuu. Talojen esteettomyyskorjaukset lisaavat
ikdihmisten turvallisuutta (valaistus, kynnysten poistaminen, ovien keventaminen, oviaukkojen
leventaminen, hissien tasojen lisdédminen). Omaehtoinen lilkkkuminen ja kanssakdayminen
naapureiden kanssa on mahdollistuu myos rakennuksen ulkopuolelle. Hissien rakentaminen tai
korjaaminen lisda asumismukavuutta kaiken ikdisille ja mahdollistaa ns. monisukupolvikorttelit.
Nama edella mainitut toimenpiteet toteutuessaan tukevat ikdihmisten fyysista terveytta ja

turvallisuutta.

1.3 Vaikutukset psyykkiseen hyvinvointiin ja ihmissuhteisiin

Lapset

Hissi- ja esteettomyyskorjausten yhdessa tehdyt tilojen valaistus-, varitys-, hissien aanitehosteet

ja infotaulut jne lisdavat viihtyisyytta ja vaikuttavat myonteisesti lapsiasukkaiden psyykkiseen

hyvinvointiin.

Tyoikaiset

Hissi- ja esteettomyyskorjausten yhdessa tehdyt tilojen valaistus-, varitys-, hissien aanitehosteet
ja infotaulut jne lisaavat viihtyisyytta ja vaikuttavat myonteisesti tydikdisten asukkaiden

psyykkiseen hyvinvointiin.

Ikdihmiset

Hissi- ja esteettomyyskorjausten yhdessa tehdyt tilojen valaistus-, varitys-, hissien danitehosteet
ja infotaulut jne lisdavat viihtyisyytta ja vaikuttavat myonteisesti ikaihmisten psyykkiseen
hyvinvointiin. Hissi- ja esteettomyysavustusten mahdollistamilla korjauksilla voidaan lisata
ikdihmisten ja liikuntarajoitteisten psyykkista hyvinvointia, kun omaehtoinen liikkuminen ja
kanssakdayminen naapureiden kanssa on mahdollistuu myds rakennuksen ulkopuolelle. Ilman
korjauksia ikdaihmiset jaavat yksin kotiin tai vaihtoehtona voi olla siirtyminen palveluasumisen tai

vahvemman tuen piiriin.
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1.4 Vaikutukset toimeentuloon

Lapset

Tyoikaiset

Asuminen omassa kodissa mahdollistuu pitkaan ja valttyy turhilta muutoilta seka siita
aiheutuvilta lisakustannuksilta. Asunto on helpommin vuokrattavissa tai myytavissa, kun talon

esteettdmyys on parantunut.

Ikdihmiset

Asuminen omassa kodissa mahdollistuu pitkaan ja valttyy turhilta muutoilta seka siita
aiheutuvilta lisakustannuksilta. Asunto on helpommin vuokrattavissa tai myytavissa, kun talon

esteettomyys on parantunut.

1.5 Vaikutukset palvelujen saatavuuteen

Lapset

Hissien rakentaminen ja/tai korjaaminen mahdollistaa asumisen olemassa olevien palveluiden

laheisyydessa.

Tyoikaiset

Kts. edella

Ikdihmiset

Kts. edella
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1.6 Vaikutukset elinymparistoon

Lapset

Taydennysrakentaminen tiivistaa rakennuskantaa ja edistaa entistéd korkeampien kerrostalojen
rakentamista seka kerrostalotonttien lisdrakentamista. Asuminen ja asuinalueet tulevat
monimuotoistumaan kaupungin eri alueilla. Kaupungin ymparistérakentamisessa huomioidaan
jatkossa entistakin paremmin ilmaston lampenemisen estaminen ja sen vaatima
ymparistorakentamisen uudelleen tarkastelu. Samoin asuntorakentamisen osalta

ilmastonmuutosten vaikutuksia tarkastellaan laajasti, jotta rakentaminen on resurssiviisasta.

Rakentaminen on vahahiilista ja tukee Joensuun kaupungin ilmastotavoitteita.

Tyoikaiset

Kts. edella

Ikdihmiset

Kts. edella

1.7 Vaikutukset kulkuyhteyksiin ja liikkumiseen

Lapset

Olemassa oleviin rakennuksiin hissien rakentaminen/korjaaminen ja tilojen
esteettdmyyskorjaukset vahentavat kaupungin investointitarpeita, kun jo olemassa olevaa infraa
hyodynnetaan eika uuden infran rakentamiselle ole tarvetta. Olemassa oleva joukkoliikenne ja
liikkumiseen tarkoitetut vaylat ovat kaytettavissa, kun liikkuminen rakennuksesta ulos

mahdollistuu ilman esteettomasti.

Tyoikaiset

Kts. edella
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Ikdihmiset

Kts. edella

1.8 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja sukupuoleen

Lapset

Monipuolinen asukasrakenne estaa eriytymiskehitysta, lisaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Tyoikaiset

Kts. edella

Ikdihmiset

Kts. edella

1.9 Vaikutukset mielekkadseen vapaa-ajanviettoon

Lapset
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Tyoikaiset

Ikdihmiset

1.10 Jokin muu, mika?

Miksi ei pyydeta lausuntoa?

Hissi- ja esteettomyysavustuksilla mahdollistetaan hissi- ja
Pyydetdan lausunto
tarvittavilta esteettomyyskorjausten tekeminen ja siten eri-ikaisten asumisen
sidosryhmilta laadun paraneminen asunto- ja vuokrataloyhtidissa.
Q Kylla Avustusperusteilla ei oteta kantaa yksittaisten kohteiden hissi-
@ Ei tai esteettomyyskorjausten ratkaisuihin.

Kuntalaisvaikutuksen johtopaatokset:

Hissi- ja esteettomyysavustuksilla mahdollistetaan monisukupolvikorttelit, esteetdn ja
turvallinen asuminen palveluiden sekd olemassa olevan infran ldheisyydessa.

Kaupungin hissi- ja esteettomyysavustus toimii kannustimena korjaustoimien aloittamiselle
my®ds niille asunto- ja vuokrataloyhtidille, jotka eivat saa Aran myontamaa avustusta.

Hissi- ja esteettomyyskorjaukset edesauttavat ikdihmisten kotona asumista parhaimmillaan 4-7
vuotta. Mikali esteettdmyyskorjauksia ei tehdd, niin ao. kohteissa asuvat liikuntarajoitteiset,
etenkin ikdihmiset joutuvat etsimaan sijalle esteettdman asunnon toisaalta. Tama lisaa kysyntaa
ja jonoa kaupungin vuokraamiin ikdihmisten itsendiseen asumiseen tarkoitettuihin asuntoihin

seka pahimmillaan voi lisata entisestadn ruuhkautunutta hyvinvointialueen asumispalvelujen

jonoa.

Lisaa tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)
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6. YRITYKSET

Yritysten tavoitettavuus

(esim. asiakkaiden, henkildkunnan, raaka-aineiden ja lopputuotteiden nakdkulmasta seka logistiikan
nakokulmasta)

Joensuusta ja seudulta 16ytyy alan yrityksia suorittamaan hissien jalkiasennusta ja tilojen

esteettomyyskorjauksia.

Asiakkuudet
(esim. asiakkuuksien maara)

Avustusten myota on mahdollisuus lisata korjaustoimia ja tyotilaisuuksia alueen yrityksille, silla

talla hetkella tyotilaisuuksia on vahan.

Ty6voiman saatavuus ja uusien tyopaikkojen muodostuminen

Korjausrakentaminen parantaa olemassa olevien yritysten tyotilauksia ja edesauttaa olemassa
olevan henkildston tydllistamistd lomauttamisten ja irtisanomisten sijaan. Pidemmalla aikavalilla

korjausrakentaminen voi mahdollistaa yksittdisten tyopaikkojen lisdantymista.

Yritysten talous ja kasvu

(esim. uusien yritysten sijoittuminen, uudet likketoimintamahdollisuudet, yritysten valinen kilpailu)

Avustusmadrarahojen kohdentaminen kaikille asunto- ja vuokrataloyhtiéille jalkiasennushissin
rakentamiseen, vanhan hissin korjaamiseen ja muihin esteettémyyskorjauksiin lisaa yhtididen

mahdollisuutta edistaa korjauksien maaran lisaamista. Korjausrakentaminen edesauttaa muutoin

ahdingossa olevien rakennusliikkeiden tyétilannetta.

Yritysten osallistumismahdollisuudet palvelun tuottamisessa

Asunto- ja vuokrataloyhtiot hankkivat hissit valtakunnallisilta toimittajilta, asennukset alan
yrityksilta (valtakunnallinen tai paikallinen) seka esteettomyyskorjauksiin liittyvia palveluja

paikallisilta alan yrityksiltd ja materiaalia rakennustarvikeliikkeilta.

Jokin muu, mika?
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Pyydetaan lausunto
tarvittavilta
sidosryhmilta

@ Kylls
() Ei

Yritysvaikutusten johtopaatokset:

Hissi- ja esteettomyysavustuksilla voidaan vaikuttaa asunto- ja vuokrataloyhtididen korjausten
lisadmisen myota myos alueen rakennusalan yritysten tyotilaisuuksien maaraan ja niiden

henkildston tydmahdollisuuksiin. Korjaustoimilla voidaan osaltaan ehkaista yritysten

taloushaasteita ja edistaa kaupungin tyéllisyystilannetta.

Lisda tarvittavat liitteet (lausunnot, raportit ym.)

Joensuun Yrittdjat ry Lausunto Hissi- ja esteettomyysavustukset.pdf

Ennakkoarvioinnista vastaava

Paivamaara
pp.kk.vvvv Nimi
22.02.2024 Satu-Sisko Eloranta

Anna se sdhkopostiosoite minne vaikutusten ennakkoarviointi liitteineen

toimitetaan * = on pakollinen kentta
etunimi.sukunimi@joensuu.fi

satu-sisko.eloranta@joensuu.fi

Vastaanotettu Vahvistushnumero

2024-02-22 12:26 100cdefd3a
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