
 

 

 

Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelman ja valmiussuunnitelman yleisen osan hyväksyminen 
  
KH 18.03.2024 § 93    
400/09.06.00/2024    
 

Joensuun kaupungin riskienhallintaa ohjaa valtuuston hyväksymä asiakirja 
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet (2.10.2023, § 96). Tavoitteena on tuoda riskienhallinta osaksi johtamista 
ja saada järjestelmällisellä ja ennakoivalla toiminnalla kohtuullinen varmuus 
palveluihin, organisaatioon ja alueeseen kohdistuvista riskeistä. Riskienhallinta 
kohdistuu koko kaupunkikonserniin sekä ulkoistettuihin palveluihin. Riskienhallinta 
kytketään kiinteästi strategiaprosessiin sekä vuotuiseen toiminnan ja talouden 
suunnitteluprosessiin. 
 
Riskienhallintasuunnitelma ohjeistaa tarkemmin prosessin eri vaiheista, 
velvollisuuksista, aikataulusta ja toimintamalleista. Kokonaisvaltaisen 
riskienhallinnan keinoin tunnistetaan kaupungin merkittävimmät riskit, jotka 
kohdistuvat strategian toteutumiseen ja kaupunkikonsernin vuosittaisiin 
tavoitteisiin. Strategisesti merkittävät tytäryhtiöt huomioivat riskienhallinnassa sekä 
kaupungin strategian, että kaupungin talousarviossa yhtiölle asetetut strategiset 
tavoitteet. Toimialat ja strategisesti merkittävät tytäryhtiöt tekevät strategisen 
riskienhallinnan lisäksi myös toimialakohtaista operatiivista riskienhallintaa. Muut 
tytäryhteisöt toteuttavat riskienhallintaa soveltaen kaupungin 
riskienhallintasuunnitelmaa tarpeellisilta osin. Tytäryhteisöt määrittelevät itse 
tarpeellisen riskienhallinnan tason ja raportoinnin. Yksittäiset työntekijät ovat 
olennainen osa riskienhallintaa tuottamalla havaintotietoa eri järjestelmien ja 
yhteistyön kautta. Tarvittaessa toteutetaan toimintaympäristön muutoksen 
vaatimaa tai projektikohtaista riskienhallintaa. 
 
Riskienhallinta sisältää riskianalyysin sekä tarvittavien toimenpiteiden suunnittelun, 
toteutuksen, seurannan ja korjaavat toimenpiteet. Tavoitteena on laadukas 
riskienhallintaprosessi, joka sitouttaa koko henkilöstön toteuttamaan 
riskienhallintaa, parantaa tavoitteiden saavuttamista ja edistää sekä helpottaa 
raportointia. Kaupungin riskienhallintaprosessissa hyödynnetään 
riskienhallintastandardia ISO 31000 soveltuvilta osin. Riskienhallintasuunnitelman 
hyväksyy kaupunginhallitus ja suunnitelma tarkastetaan tarvittaessa vuosittain.  
Strategisen suunnittelun yksiköllä on oikeus tehdä riskienhallintasuunnitelmaan 
stilistisiä muutoksia ilman erillistä hyväksymisprosessia. 
 
Valmiussuunnittelu on varautumista vakaviin häiriöihin ja poikkeusoloihin. 
Joensuun kaupunkikonsernin on varmistettava ydintehtäviensä hoito kaikissa 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautuminen on lakisääteistä toimintaa ja 
kaupungilla on maakunnassa keskeinen rooli yhteiskunnan elintärkeiden 
toimintojen turvaamisessa. Varautuminen on toimintaa, jolla varmistetaan 
tehtävien mahdollisimman häiriötön hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat 
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. 
Varautumistoimenpiteitä ovat muun muassa valmiussuunnittelu, 
jatkuvuudenhallinta, etukäteisvalmistelut, koulutus sekä valmiusharjoitukset. 
 
Valmiussuunnitelma linjaa kaupunkikonsernin varautumista. Valmiussuunnitelma 
käsittää yleisen osan, joka on julkinen, ja operatiivisia osia kuten toimialojen 
valmiussuunnitelmat, jotka ovat julkisuuslain 621/1999 § 24 mukaisesti salassa 
pidettäviä. Valmiussuunnitelmat päivitetään vähintään neljän vuoden välein. 
Valmiussuunnitelman yleisen osan hyväksyy kaupunginhallitus. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 

1) hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin 
riskienhallintasuunnitelman 



 

 

2) hyväksyä liitteen mukaisen Joensuun kaupungin valmiussuunnitelman 
yleisen osan 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen ja valmius- ja turvallisuuspäällikkö Ville Leinonen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kästtelyn aikana. 
 

 


