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Oikaisuvaatimus Valtiovarainministerio VN/35660/2023 paatdkseen kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024

Joensuun kaupunki hakee oikaisua Valtiovarainministerio VN/35660/2023 paatokseen kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta
vuonna 2024.

Vuoden 2023 alusta toteutuneen hyvinvointialueuudistukseen liittyvan rahoitusmallin johdosta kunnan
valtionosuuksien maaraan vaikuttaa pysyvasti vuosien 2021 ja 2022 toteutuneet sosiaali- ja terveyspal-
veluiden seka pelastustoimen palveluiden kustannukset. Toteutuneet kustannukset vaikuttavat perus-
palvelujen valtionosuuksiin jarjestelmaan sisaltyvien kuntien valtionosuuksien tasaelementtien, muu-
tosrajoittimen ja jarjestelmamuutoksen tasauksen kautta. Valtionosuuksien perustuminen kuntakohtai-
siin toteutuneisiin kustannuksiin poikkeaa valtionosuuksien perusperiaatteista, jonka mukaan valtion-
osuuksien suuruuteen eivaikuta se, miten kunta on palvelutoimintansa jarjestanyt tai miten paljon niiden
jarjestaminen kunnalle maksaa.

Peruspalvelujen valtionosuuksien maaraytymisperusteet asettavat kunnat eriarvoiseen asemaan toi-
siinsa nahden. Tama korostuu erityisesti ns. edellakavijamaakuntien osalta, jotka valtion kannustamina
muodostivat vapaaehtoisesti laajempia koko maakunnan tai lahes koko maakunnan kattavia sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymia. Tallaisissa kuntayhtymissa jouduttiin tekemaan palkkaharmonisointia
jo ennen hyvinvointialueiden kaynnistamista. Palkkaharmonisoinnin kustannukset nostivat merkittavasti
edellakavijakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia vuosien 2021-2022 aikana. Tama puo-
lestaan pienentaa pysyvasti ko. kuntien valtionosuuksia peruspalvelujen valtionosuuksiin sisaltyvan ns.
muutosrajoittimen kautta, vaikka sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamis- ja rahoitusvastuu on siirty-
nyt kunnilta pois. Lisaksi se heikensi kuntien talouden tasapainotilaa, joka on jarjestelmamuutoksen ta-
sauksen laskennan peruste.

Pohjois-Karjalan kuntien osalta harmonisoinnin vaikutukset henkiléstokustannuksiin olivat vuosina
2018-2022 vuositasolla yhteensa 8,0 milj. euroa. Lisaksi Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatokseen kirjattiin 24,1 milj. euron pakollinen varaus vuosien 2021-
2022 palkkaharmonisaatiovelan kattamiseksi, koska neuvottelut palkkaharmonisoinnin toteuttamisesta

Joensuun kaupunki | konsernipalvelut

Rantakatu 20, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



J°ENSUU OIKAISUVAATIMUS 2

olivat vuodenvaihteessa 2022-2023 kesken keskusneuvottelutasolla. Kaytannossa palkkaharmonisaa-
tio nosti siten maakunnan kuntien hyvinvointialueelle siirtyvia kustannuksia vuositasolla noin 20 milj.
eurolla, mika vastaa noin 3 % siirtyvista kustannuksista. Joensuun osuus palkkaharmonisaation kustan-
nuksista on noin 8 milj. euroa ja pienentaa siten merkittavasti ja pysyvasti kaupungin valtionosuuksien
tasoa.

Valtionosuuksin perustuminen arvioperusteiseen pakollisen varauksen eraan on lainsaadannon nakokul-
masta ristiriitainen. Voimaanpanolain 20 §:n § 1 momentissa saadetaan, etta erikoissairaanhoitolain 7
§:ssa mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymat seka kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretaan varoineen ja velkoineen seka
sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 paivana tammikuuta 2023. Kuntien rahoittama kuntayhtyman
omaisuus on siirtynyt tarkasti lain kirjainta noudattaen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen, mutta lain
saannoksista poiketen palkkaharmonisaatiota koskeva vastuu ei siirtynyt hyvinvointialueelle. Ristiriitai-
suutta valtionosuusperusteiden nakdkulmasta lisada myds se, etta Pohjois-Karjalan osalta palkkaharmo-
nisointia toteutettiin takautuvasti vuosilta 2021-2022 vasta vuonna 2024. Kuntayhtyman vuoden 2022
tilinpaatokseen sisaltynyt pakollinen varaus ylittaa toteutuneiden kustannusten tason, minka johdosta
leikkaus valtionosuuksiin muodostuu viela toteutuneita kustannuksiakin suuremmaksi. Lisaksi pakolli-
sessa varauksessa on huomioitu merkittava maara, noin 3 milj. euroa, viivastyskorkoja, jotka eivat ole
varsinaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksia. My0s viivastyskorot pienentavat kuntien valtion-
osuuksia pysyvasti.

On huomattava, etta hallintovaliokunta on myds mietinndssaan (15/2022 vp HE 68/2022 vp) todennut,
etta palkkaharmonisaation perusteella eri alueiden kunnat ovat eri asemassa riippuen siita, onko palk-
karatkaisut tehty vai tehdaanko ne vasta sote-uudistuksen voimaantulon jalkeen. Kuntien eriarvoinen
kohtelu on ristiriidassa myos perustuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja vakiintuneeseen tulkintakay-
tantéon perustuvan rahoitusperiaatteen kanssa. Vapaaehtoisia kuntayhtymia perustaneissa kunnissa
asuvat kuntalaiset joutuvat uudistuksen seurauksena maksamaan uudistuksesta kahdesti. Kunnat ja
kuntalaiset ovat maksaneet ja maksavat kattaessaan kuntayhtymien alijagamat tilinpaatdksen 2022 yh-
teydessa veroina jo kertaalleen edellakavijyydesta syntyneet kustannukset. Lisaksi, jotta kunnat pysty-
vat jatkossa tuottamaan kuntalaisilleen vastuulleen jaavat tehtavat, he joutuvat valtionosuusleikkauksen
kattaakseen keraamaan kuntalaisiltaan enemman veroja.

Koska palkkaharmonisaatiokustannusten huomioiminen valtionosuuksien perusteena olevissa soten
siirtolaskelmissa johtaa kunnat eriarvoiseen asemaan ja perustuu virheellisiin tietoihin, Joensuun kau-
punki hakee oikaisua valtiovarainministerion paatokseen sisalta osin kuin valtionosuuslaskelmissa on
huomioitu Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman palkkaharmonisaatiokustan-
nukset viivastyskorkoineen. Harmonisaatiokustannukset viivastyskorkoineen tulee poistaa sote-uudis-
tuksen kuntakohtaisista siirtolaskelmista.
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Oikaisuvaatimusta koskevien ilmoitusten ja paatdksen toimitusosoite: Joensuun kaupunki, Kirjaamo,
Rantakatu 20, 80100 Joensuu (p. 013 - 267 7111, kirjaamo@joensuu.fi)

Lisatietoja: talousjohtaja Satu Huikuri, p. 050-436 5286, satu.huikuri@joensuu.fi
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